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Ïîñòàíîâêà òåìè. Âèâ÷åííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ¿õ êîëèøíüîãî ìàéíà, çàêî-
íîäàâ÷îãî ïðîöåññó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³, óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó.

Âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè. Äî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí íà äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàäàõ, çâåðòàëîñü øèðîêå êîëî âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ ³ çàêîð-
äîííèõ ìèñëèòåë³â, â÷åíèõ, þðèñò³â. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè âèâ÷åííÿ öüîãî
ïèòàííÿ çàêëàäåí³ ó ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñ-
ïðóäåíö³¿ Þ. Ì. Îáîðîòîâà, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, Ì. Ì. Àçàðê³íà,
Ã. Äæ. Áåðãìàíà, À. Á. Âåíãåðîâà, Ì. Þ. Âàð’ÿñà, Ð. À. Ïàïàÿíà,
Â. Î. Öèï³íà, à òàêîæ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ áóëè
ïîºäíàí³ ç âèçíàííÿì ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ñåðåä
ÿêèõ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ª. Â. Äîä³íà, Ñ. Â. Ê³âàëîâà,
Ë. Ð. Á³ëó-Ò³óíîâó. Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ äîñë³äæåííÿ,
çðîáëåí³ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê À. Êîëîäíèé, Ë. Ôèëèïîâè÷, Î. Çàºöü,
Ã. Äðóçåíêî, Þ. Ðåøåòí³êîâ, Ì. Íîâè÷åíêî.

Çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ¿õ êîëèø-
íüîãî ìàéíà òà âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ äåìîêðàòè÷íèõ íàäáàíü â Óêðà¿í³ º íåóõèëüíå
äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ñâîáîäè ñîâ³ñò³. Äåðæàâà ïî-
ñë³äîâíî ðåàë³çóº êóðñ óòâåðäæåííÿ ðåë³ã³éíîãî ïëþðàë³çìó, â³äíîâëåí-
íÿ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ãàðìîí³çóþòüñÿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éí³ â³äíîñèíè.
Äåìîêðàòè÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³ ³ ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ [1]. Ïðèéíÿòèé ó 1991 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» [2] ñòàâ çíà÷íèì êðîêîì
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³.
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Ïîâåðíåííÿ öåðêâ³ ¿¿ êîëèøíüîãî ìàéíà º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì
äåðæàâíî-öåðêîâíî¿ ïîë³òèêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. ²ç ñàìîãî ïî÷àòêó
³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïåðåä íåþ ïîñòàëî ïèòàííÿ
â³äíîâëåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïåðåä öåðêâàìè òà ðåë³ã³éíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà ïîâåðíåííÿ ¿ì êîëèøíüîãî öåðêîâíîãî ìàéíà, â
ñâ³é ÷àñ åêñïðîïðèéîâàíîãî ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
Óêðà¿íñüêà äåðæàâà äîáðîâ³ëüíî ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ùîäî
ïîâåðíåííÿ êîëèøíüî¿ öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³, ç îãëÿäó íà òå, ùî ôîðìàëü-
íî âîíà íå º ïðàâîíàñòóïíèêîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, äåðæàâí³ îðãàíè
ÿêîãî é áóëè çàä³ÿí³ ó âèëó÷åíí³ íà êîðèñòü äåðæàâè âêàçàíîãî ìàéíà.
Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî íåçàâåðøåí³ñòü ïîâåðíåííÿ êîëèøíüîãî
öåðêîâíîãî ìàéíà íåãàòèâíî âïëèâàº íà òåìïè ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî
çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìîãî ñëóæ³ííÿ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Âîäíî-
÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî óñ³ ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè Ñõ³äíî¿ òà Öåíò-
ðàëüíî¿ ªâðîïè, ÿê³ íà ñüîãîäí³ â îñíîâíîìó óñï³øíî ïðîéøëè äàíèé
ïðîöåñ, âèð³øóâàëè âêàçàíå ïèòàííÿ íå îäèí ð³ê, çîêðåìà ïîñòóïîâî íà-
ïðàöüîâóþ÷è íîðìàòèâó áàçó. Òàê, íàïðèêëàä, óãîðñüêèé óðÿä ï³äïèñàâ
îêðåì³ óãîäè ³ç ÷îòèðìà ³ñòîðè÷íèìè öåðêâàìè ³ äâîìà ðåë³ã³éíèìè
ñï³ëüíîòàìè ñòîñîâíî îáñÿã³â ïîâåðíåííÿ â³ä³áðàíîãî ó íèõ ìàéíà. Óðÿ-
äîâà êîì³ñ³ÿ òà ïðåäñòàâíèêè öåðêîâ òàêîæ ïîãîäèëèñÿ ñòîñîâíî ãðîøî-
âî¿ êîìïåíñàö³¿ çà ìàéíî, ÿêå ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæå áóòè
ïîâåðíóòèì. Ñàìå ö³ óãîäè ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì Çàêîíó ïðî êîìïåíñàö³¿,
óõâàëåíîãî óãîðñüêèì ïàðëàìåíòîì 1991 ðîêó. Ïëàíóºòüñÿ, ùî äî 2011
ðîêó äåðæàâà âèïëàòèòü 166,8 ì³ëüéîíà äîëàð³â çà ìàéíî, ÿêå íå ìîæå
áóòè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí ïîâåðíóòî.

Ó Ïîëüù³ áóëî îãîëîøåíî òåðì³í, âïðîäîâæ ÿêîãî êàòîëèöüêà öåðêâà
ìàëà ìîæëèâ³ñòü àïåëþâàòè ñòîñîâíî ïîâåðíåííÿ êîíô³ñêîâàíîãî ìàéíà.
Çîêðåìà, äåðæàâí³ îðãàíè ðîçãëÿíóëè 2640 ³ç 3060 àïåëÿö³é, 1336 ç íèõ
âèçíàí³ ñïðàâåäëèâèìè ³ òàêèìè, ÿê³ íàëåæèòü âèêîíàòè; 900 ìàþòü
áóòè äîäàòêîâî ðîçãëÿíóò³ ³ 536 â³äõèëåíî. Òàê ñàìî òåðì³í äëÿ ïîäà÷³
àïåëÿö³é áóëî âñòàíîâëåíî äëÿ ëþòåðàíñüêî¿ öåðêâè òà ³óäåéñüêî¿
ãðîìàäè.

Ó Ðóìóí³¿ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïîäàëè óðÿäîâ³ 7568 çàÿâ íà ïîâåðíåí-
íþ âèëó÷åíîãî ó íèõ ìàéíà. Íà äàíèé ÷àñ ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ öåðêîâíî¿
âëàñíîñò³ º äîñòàòíüî äèíàì³÷íèì. Ïðè öüîìó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
áóä³âë³, ÿê³ íàæàëè öåðêâàì, à çàðàç çàéíÿò³ øêîëàìè, ìóçåÿìè, ë³êàð-
íÿìè, ëèøàòèìóòüñÿ äî 2007 ðîêó ó ¿õíüîìó êîðèñòóâàíí³, àëå êîðèñòó-
âà÷³ ïëàòèòèìóòü öåðêâàì.

Ó Ñëîâà÷÷èí³ êàòîëèöüê³é öåðêâ³ âæå ïîâåðíóòî á³ëüøå ïîëîâèíè
â³ä÷óæåíîãî â íå¿ ìàéíà, õî÷à ê³ëüê³ñòü íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ çàëèøàºòü-
ñÿ çíà÷íîþ, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öåðêâ³ äîâîäèòüñÿ ÷è äîâåäåòüñÿ ñóäè-
òèñÿ ç íèí³øí³ìè âëàñíèêàìè öåðêîâíîãî ìàéíà.

Ó ×åõ³¿ äîïîâíåííÿ 1994 ðîêó äî Çàêîíó ïðî ðåñòèòóö³þ 1991 ðîêó
ïåðåäáà÷àº, ùî öåðêâàì áóäå ïîâåðíóòî íå ò³ëüêè ìàéíî, â³ä÷óæåíå
ï³ñëÿ 1948 ðîêó, àëå é òå ìàéíî, ÿêå áóëî â³ä³áðàíå ó íèõ ì³æ 1938

ª. ª. Äîä³íà. Ïîâåðíåííÿ êóëüòîâîãî ìàéíà ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì
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³ 1945 ðîêàìè. Îäíî÷àñíî ñòâîðåíî Óðÿäîâèé ôîíä ðîçì³ðîì
11,7 ì³ëüéîíà äîëàð³â äëÿ êîìïåíñàö³¿ çà òå ìàéíî, ÿêå ô³çè÷íî âæå íå
ìîæå áóòè ïîâåðíóòèì.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå â óñ³õ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ðåñòèòóö³ÿ öåðêîâíîãî ìàéíà â³äáóâàºòüñÿ òàê ïîñë³äîâíî. Ñêàæ³ìî, ó
Xîðâàò³¿ êàòîëèöüêà öåðêâà äîòåïåð îòðèìàëà íå á³ëüøå 70 â³äñîòê³â
ìàéíà, ÿêå áóëî â³ä³áðàíå. Â Àëáàí³¿ ïàðëàìåíò ëèøå óõâàëèâ Çàêîí ïðî
ðåñòèòóö³þ, ÿêèé, îäíàê, íà äóìêó ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â, º äîñòàòíüî
ñóïåðå÷ëèâèì ³ âèìàãàº äîîïðàöþâàííÿ [3, ñ. 6].

Àíàë³çóþ÷è ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ
áóä³âåëü ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì» íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî àíàëîã³÷íèõ
çàêîí³â, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ.

Òàê, ó Ïîëüù³ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Ïîëüñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
¹ 156 â³ä 23 ÷åðâíÿ 1971 ðîêó «Ïðî ïåðåõ³ä äî þðèäè÷íèõ îñ³á ðèì-
ñüêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè òà ³íøèõ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü îêðåìèõ
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà çàõ³äíèõ òà ï³âí³÷íèõ çåìëÿõ.

Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì Çàêîíîì îá’ºêòè íåðóõîìîñò³, ÷è ¿õ ÷àñòèíè, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ðîçòàøîâàí³ íà çàõ³äíèõ òà
ï³âí³÷íèõ çåìëÿõ, ùî íà äåíü 1 ñ³÷íÿ 1971 ðîêó çíàõîäèëèñü ó âèêëþ÷-
íîìó òà ôàêòè÷íîìó âîëîä³íí³ þðèäè÷íèõ îñ³á ðèìñüêî-êàòîëèöüêî¿
öåðêâè òà ³íøèõ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü, áåçîïëàòíî ïåðåõîäÿòü
öèì þðèäè÷íèì îñîáàì. Ïåðåõ³ä âëàñíîñò³ íàñòóïàº â ñèëó ïðàâà ç äíÿ
íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè çàêîíó òà íå îáòÿæóºòüñÿ ïîäàòêàìè òà îïëà-
òàìè. Ôàêòè÷íà ïåðåäà÷à îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ â³äáóâàºòüñÿ çà ð³øåííÿì
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó â ñïðàâàõ ðåë³ã³é ïðè îáëàñí³é ðàä³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â (Íàðîäíî¿ Ðàäè ì. Âðîöëàâà). Ðåºñòðàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ â ºäèíî-
ìó ðåºñòð³ íåðóõîìîñò³ â³äáóâàºòüñÿ áåçîïëàòíî. Êåð³âíèê àïàðàòó ó
ñïðàâàõ ðåë³ã³é çîáîâ’ÿçàíèé ðîçðîáèòè äîêëàäí³ ³íñòðóêö³¿, ÿê³ çàáåçïå-
÷àòü âèêîíàííÿ öüîãî Çàêîíó. Ðàäà Ì³í³ñòð³â äî 31 ãðóäíÿ 1973 ðîêó
ìîæå áåçîïëàòíî ïåðåäàòè ó âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ðèìñüêî-êàòî-
ëèöüêî¿ öåðêâè òà ³íøèõ öåðêîâ òà ðåë³ã³éíèõ îá’ºäíàíü îá’ºêòè íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, ¿õ ÷àñòèíó, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³ äåðæàâè íà òåðè-
òîð³¿ çàõ³äíèõ òà ï³âí³÷íèõ çåìåëü, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ìîæå çâ³ëüíèòè þðè-
äè÷í³ îñîáè, ïåðåðàõîâàí³ â ñò. ïîäàòê³â òà îïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåõî-
äîì âëàñíîñò³ òà îïëàò çà âíåñåííÿ äî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íåðóõîìîñò³.
Ðàäà Ì³í³ñòð³â ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì ïî â³äíîøåííþ äî þðèäè÷íèõ
îñ³á, äóõîâíèõ îñ³á òà ïðàö³âíèê³â êóëüòó íà òåðèòîð³¿ çàõ³äíèõ òà
ï³âí³÷íèõ çåìåëü ïîâèííà âèçíà÷èòè ïðèíöèïè òà ïîðÿäîê ñêàñóâàííÿ
çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä äåðæàâîþ, ÿêà âèíèêëà íà ï³äñòàâ³ äîãîâ³ðíîãî
êîðèñòóâàííÿ àáî âèíàãîðîäæåííÿ çà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêà-
ìè, íà ÿê³ íå áóëè óêëàäåí³ äîãîâîðè îðåíäè áóäèíê³â òà êâàðòèð äî
íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè öèì çàêîíîì òà íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã àáî
äîòàö³é ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàíèìè îïëàòàìè [4, ñ. 42].

Ïðè ðîçðîáö³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîâåðíåííÿ öåðêâ³ ¿¿ êîëèøíüîãî
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ìàéíà â Óêðà¿í³ âî÷åâèäü íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÿê ðåàëüíó ïîë³êîí-
ôåñ³éí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ íàøèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñóñ³ä³â, òàê ³ òå, ùî ñàìå ìàéíîâå ïèòàííÿ º ÷è íå íàéá³ëüø
êîíôë³êòîãåííèì ó êîíòåêñò³ ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí. Ðîçðîáëÿþ÷è
â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî, íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ì³í³ì³çóâàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çàãîñòðåííÿ ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí, à íå ñïðîâîêóâàòè ¿¿ [5].

Ñïðèÿííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê öåðêâè òà ¿¿
ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíöåíòðóºòüñÿ íà çì³öíåíí³ öåðêîâíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, çäàòíî¿ ñàìîçàáåçïå÷óâàòè öåðêâó âñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ
¿¿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, òîìó îäíèì ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ùîäî ðåë³ã³¿ ³ öåðêâè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì ðåêâ³çîâàíîãî â ìèíóëîìó öåðêîâíîãî ìàéíà (õðàì³â, ìîëè-
òîâíèõ áóäèíê³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ìîíàñòèðñüêèõ, íàâ÷àëüíèõ òà ³íøèõ
öåðêîâíèõ ïðèì³ùåíü). ²íòåíñèâíèé çð³ñò ê³ëüêîñò³ öåðêîâíèõ îá’ºäíàíü
çíà÷íî âèïåðåäæàº ìîæëèâîñò³ ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíîãî òà ìàéíîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Öå ïîðîäæóº íàïðóãó â ðåë³ã³éíîìó ñåðåäîâèù³, íåâäîâî-
ëåííÿ â³ðóþ÷èõ, ¿õí³ ñêàðãè â ð³çí³ ³íñòàíö³¿ ùîäî ôàêò³â íåóâàãè ³
ôîðìàë³çìó ó ö³é ñïðàâ³ ç áîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ìàéíîâ³ ñóïå-
ðå÷êè â äåÿêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ïðèçâîäÿòü äî ãîñòðîãî ïðîòèñòîÿííÿ
ì³æ ðåë³ã³éíèìè ãðîìàäàìè, ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó.
Â ö³é ñèòóàö³¿ äåðæàâà äîêëàäàº çóñèëü ùîäî ïîâåðíåííÿ öåðêâ³ êî-
ëèøí³õ êóëüòîâèõ ñïîðóä ³ ìàéíà òà ñïðèÿº ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ó
áóä³âíèöòâ³ íîâèõ õðàì³â. Ç îãëÿäó íà öå, äîö³ëüíî âñåá³÷íî ðîçãëÿíóòè
ïèòàííÿ öåðêîâíîãî ìàéíà, â³ä÷óæåíîãî â³ä öåðêâè, ³ äàòè þðèäè÷íî îá-
´ðóíòîâàíèé âèñíîâîê, ùî ìàº áóòè ïîâåðíóòî íåãàéíî, ùî ñë³ä ïîâåð-
íóòè â íàéáëèæ÷³é ³ á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³, à ùî ïåðåäàòè âçàãàë³
íå âèäàºòüñÿ ìîæëèâèì [6].

Â³äïîâ³äíî äî ²íôîðìàö³éíîãî çâ³òó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é «Ïðî ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ðå-
ë³ã³éíî¿ ñèòóàö³¿ òà äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³» ðåë³ã³éíà
ìåðåæà â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. ïðåäñòàâëåíà 55 â³ðîñïîâ³ä-
íèìè íàïðÿìêàìè, â ìåæàõ ÿêèõ ä³º 35 184 ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³¿ (íà 719
á³ëüøå ïðîòè ìèíóëîãî ðîêó), â òîìó ÷èñë³ 33 773 ðåë³ã³éíèõ ãðîìàäè,
85 öåíòð³â òà 265 óïðàâë³íü, 439 ìîíàñòèð³â, 347 ì³ñ³é, 76 áðàòñòâ,
199 äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 12 758 íåä³ëüíèõ øê³ë. Ñïðàâàìè
öåðêâè â Óêðà¿í³ îï³êóºòüñÿ 30 516 ñâÿùåííîñëóæèòåë³â. Çðîñòàº âèäàí-
íÿ öåðêîâíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íèí³ ¿õ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèòü 377 îäèíèöü. Äëÿ áîãîñëóæ³íü ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñ-
òîâóþòü 22 787 êóëüòîâèõ òà ïðèñòîñîâàíèõ ï³ä ìîëèòîâí³ ñïîðóä [6].

Ïîâåðíåííÿ öåðêâàì òà ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì êóëüòîâèõ áóä³âåëü,
ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íå çà ïðèçíà÷åííÿì, öåðêîâíîãî ìàéíà, à òàêîæ
àêòèâíå áóä³âíèöòâî êóëüòîâèõ ñïîðóä äîçâîëèëî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïî-
ì’ÿêøèòè ïðîáëåìó íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ìîëèòîâíèõ ïðèì³ùåíü. Ïðî
ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü íåóõèëüíå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ òàê çâàíèõ
«ãàðÿ÷èõ òî÷îê» — íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå â³äáóâàþòüñÿ ì³æêîíôåñ³éí³
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êîíôë³êòè íà ìàéíîâîìó ï³ä´ðóíò³. Òàê, çîêðåìà, â 1990 ðîö³ òàêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â áóëî 1318 îäèíèöü, 1991-ìó — 977, 1994-ìó — 600,
1997-ìó — 446, 2000-ìó — 258, 2003-ìó — 54, 2006-ìó — 78 îäèíèöü.
Íà ñüîãîäí³ ïðîòèñòîÿííÿ ó öüîìó ñåêòîð³ âñå á³ëüøå çîñåðåäæóºòüñÿ
íà äîñèòü íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ êóëüòîâèõ ñïîðóä, ÿê³ º íàö³îíàëüíèì íàä-
áàííÿì. Ñóòòºâî ñïðèÿëè öüîìó ïðîöåñó ³ çóñèëëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ðåã³îíàëüíèõ á³çíåñîâèõ åë³ò. Çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà
ðåã³îíàëüíèõ á³çíåñîâèõ åë³ò, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â
âïðîäîâæ 1992–2006 ðîê³â áóëî çáóäîâàíî 4900 êóëüòîâèõ ñïîðóä. Âîä-
íî÷àñ çà öåé â³äòèíîê ÷àñó äåðæàâà ïîâåðíóëà â³ðóþ÷èì ó âëàñí³ñòü òà
êîðèñòóâàííÿ 3,6 òèñÿ÷³ ñïîðóä êóëüòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïîíàä
15 òèñÿ÷ ïðåäìåò³â öåðêîâíîãî âæèòêó [7, ñ. 2].

×ëåíè Âñåóêðà¿íñüêî¿ ðàäè öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é êîíñîë³äî-
âàíî âèñëîâëþþòüñÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ â Óêðà¿í³. Öå ñòîñóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî ðåë³ã³¿ ³ öåðêâè, ÿêà, íà ¿õíþ äóìêó, ìàº ïåðåä-
áà÷àòè òàêó ïîñë³äîâí³ñòü: 1) ïðèéíÿòòÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ Êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíî-êîíôåñ³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³; 2) ðîçðîáêó òà ïðèé-
íÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà êóëüòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì»; 3) ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». Ïàðàëåëüíî ³ç öèì ìàº
ïðîäîâæóâàòèñÿ ðîáîòà, ïîâ’ÿçàíà ³ç âíåñåííÿì çì³í äî ðÿäó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðÿìå â³äíîøåííÿ ñòîñîâíî ïðàêòè÷íèõ
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, ïèòàííÿ:
çàïðîâàäæåííÿ çàáîðîíè íà ïðèâàòèçàö³þ, ïðîäàæ, â³ä÷óæåííÿ â ³íøèé
ñïîñ³á êóëüòîâèõ òà ³íøèõ áóä³âåëü. Âîäíî÷àñ áóëî íàãîëîøåíî, ùî
âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííó çàêîíîäàâ÷ó áàçó â ãàëóç³ ñâîáîäè ñîâ³ñò³ ìîæ-
ëèâå çà íàÿâíîñò³ ä³àëîãó ì³æ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó (Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè) ³ Âñåóêðà¿íñüêî¿ ðàäè
öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå ïðàêòè÷íèé àñïåêò çàçíà÷åíîãî
ä³àëîãó âèçíà÷àòèìå ÿê ñàì çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, òàê ³ çì³íè, ÿê³ áóäóòü
âíîñèòèñÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà äóìêó ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é,
âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ àêòóàë³çóº, â ïåðøó ÷åðãó, ïîòðåáó âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïîâåðíåííÿ (ïåðåäà÷³) ðåë³ã³éíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì êóëüòîâèõ ñïîðóä. Ó ïðîöåñ³ ïîøóêó øëÿõ³â òà ìåõàí³çì³â ïîíîâ-
ëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ïðèí-
öèïó ïðàâîíàñòóïíîñò³ òà ñïàäêîâîñò³ öåðêîâíî¿ âëàñíîñò³. Âîäíî÷àñ
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çíà÷íî óñêëàäíþºòüñÿ ðîçêîëàìè ³ ì³æöåð-
êîâíèì ïðîòèñòîÿííÿì, çîêðåìà, ó ïðàâîñëàâ’¿. Òàêà ñèòóàö³ÿ çàâàæàº
ñïðàâåäëèâîìó âèçíà÷åííþ çàêîííîãî âëàñíèêà òèõ ÷è ³íøèõ öåðêîâíèõ
ñïîðóä. Â³äòàê ñàìå ìàéíîâå ïèòàííÿ ïðîäîâæóº âèñòóïàòè îäíèì ³ç
äæåðåë êîíôë³êòíîñò³ â ðåë³ã³éíîìó ñåðåäîâèù³ òà ó â³äíîñèíàõ öåðêâè
³ äåðæàâè.

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæå áóòè ðîçðîáêà
ìåõàí³çì³â ìàòåð³àëüíî¿ êîìïåíñàö³¿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì çà ðåêâ³çà-
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ö³þ ¿õíüîãî ìàéíà. Ïðîòå â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè öÿ ïðîáëåìà íà-
ëåæíèì ÷èíîì íå ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà. Êîìïåíñàö³ÿ, ÿê ïðîïîíóþòü
äåÿê³ ôàõ³âö³, ìîãëà áè çä³éñíþâàòèñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ: ðîá³ò àáî
ïîñëóã ç ðåñòàâðàö³¿, â³äíîâëåííÿ õðàì³â òà ³íøèõ êóëüòîâèõ ïðè-
ì³ùåíü, ïðåäìåò³â êóëüòó, ãðîøîâèõ ñóáñèä³é, íàäàííÿ âèðîáíè÷èõ ³
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä áóä³âíèöòâî
õðàì³â òîùî.

²ç ìåòîþ êðàùîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ñòîð³í, öåðêâè ³ äåðæàâè,
ïèòàííÿ ðåñòèòóö³¿ öåðêîâíîãî ìàéíà ìàº âèð³øóâàòèñÿ ïîåòàïíî. Íà
ïåðøîìó åòàï³ ñë³ä ïîâåðíóòè ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ò³ êóëü-
òîâ³ ñïîðóäè ³ öåðêîâíå ìàéíî, ùî íå º ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè,
ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ í³ äåðæàâîþ, í³ öåðêâîþ ³ íå ñïðè÷èíÿþòü
ñïîð³â òà êîíôë³êò³â í³ ì³æ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, í³ ì³æ íèìè ³
äåðæàâîþ.

Íà äðóãîìó åòàï³ ñë³ä âæèòè çàõîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ óñ³õ (çà íåâå-
ëèêèì, îáóìîâëåíèì Êàáì³íîì, âèíÿòêîì) êóëüòîâèõ îá’ºêò³â, ÿê³ íàëå-
æàëè ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî ñòàíîâëÿòü ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíó ö³íí³ñòü, çà óìîâè íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà óòðèìàííÿ. Ïðè÷îìó ò³ îá’ºêòè, ÿê³ º
êóëüòóðíèìè ïàì’ÿòêàìè, ñë³ä ïåðåäàâàòè öåðêâàì ëèøå ó áåçîïëàòíå
êîðèñòóâàííÿ. Öå äîçâîëèòü äåðæàâíèì îðãàíàì âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü
ðåë³ã³éíî¿ ³íñòèòóö³¿ ó âèïàäêó ãðóáîãî ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî äîãëÿäó é óòðèìàííÿ ïàì’ÿòêè êóëüòóðè. Çîêðåìà, ðåë³ã³éíà
îðãàí³çàö³ÿ ìîæå áóòè ïîïåðåäæåíà ïðî ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó áåçîïëàò-
íîãî êîðèñòóâàííÿ êóëüòîâîþ áóä³âëåþ ³, ó âèïàäêó ³ãíîðóâàííÿ âèìîã
â³äïîâ³äíèõ äåðæóñòàíîâ, âïðîäîâæ ì³ñÿöÿ âèìóøåíà áóäå çâ³ëüíèòè
òàêó áóä³âëþ [8].

Íà ïî÷àòîê 2010 ðîêó çàáåçïå÷åí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè
êóëüòîâèìè ñïîðóäàìè ñòàíîâèòü 71,3 â³äñîòêà. Â êîíôåñ³éíîìó ðîçð³ç³
ìàºìî òàêå: Çàêàðïàòñüêà ðåôîðìàòîðñüêà öåðêâà — 89,9 %, ÓÏÖ ÌÏ
— 85,3 %, Ðèìî-êàòîëèöüêà öåðêâà — 91,1 %, ÓÃÊÖ — 78,1 %, Âñåóê-
ðà¿íñüêèé Ñîþç îá’ºäíàíü ºâàíãåëüñüêèõ õðèñòèÿí-áàïòèñò³â — 68,7 %,
Âñåóêðà¿íñüêèé Ñîþç öåðêîâ õðèñòèÿí ºâàíãåëüñüêî¿ â³ðè — ï’ÿòäåñÿò-
íèê³â — 70,9 %, ÓÏÖ ÊÏ — 65,3 %, ÓÀÏÖ — 62,1 %, ³óäåéñüê³
ñï³ëüíîòè — 49,6 %, ìóñóëüìàíñüê³ îðãàí³çàö³¿ — 55,7%. Çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ïîâåðíóòî ó âëàñí³ñòü òà êîðèñòóâàí-
íÿ á³ëÿ 4 òèñÿ÷ êóëüòîâèõ ñïîðóä. Âïðîäîâæ 1992–2009 ðîê³â çáóäîâàíî
¿õ 5,7 òèñÿ÷³ (ëèøå â 2009 ðîö³ — 251). Ó ñòàä³¿ áóä³âíèöòâà íèí³ á³ëüøå
2400 êóëüòîâèõ ñïîðóä. Íà ïðèì³ùåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè Ôîíäîì äåðæ-
ìàéíà ïåðåäàí³ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì (à òàêèõ 316), ïðåòåíäóþòü ÓÏÖ
ÌÏ (87), ÐÊÖÓ (66), ÓÏÖ ÊÏ (12), ÓÃÊÖ (49), ³óäåéñüê³ ñï³ëüíîòè
(17). Çíà÷íà ÷àñòèíà êîëèøí³õ êóëüòîâèõ ñïîðóä ïåðåáóâàº â êîìó-
íàëüí³é âëàñíîñò³ [9, ñ. 44].

20 ñåðïíÿ 2010 ð. áóâ îïðèëþäíåíèé äëÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ
äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ áóä³âëü ðå-
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ë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì», ðîçðîáëåíèé Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ó
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é [10].

Ó ïðåàìáóë³ âèçíà÷åíî, ùî çàçíà÷åíèé Çàêîí Óêðà¿íè ïîâèíåí ðåãóëþ-
âàòè ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ïîâåðíåííÿ ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì êóëüòîâèõ áóä³âåëü ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ òîòàë³-
òàðíîþ ïîë³òèêîþ êîëèøíüîãî Ñîþçó ÐÑÐ ïðàâ öåðêîâ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãà-
í³çàö³é, ÿêèì íàëåæàëè ö³ áóä³âë³ äî ¿õ ïåðåõîäó ó âëàñí³ñòü äåðæàâè.

Îá’ºêòàìè, ùî ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ çã³äíî ³ç öèì Çàêîíîì, º êóëü-
òîâ³ áóä³âë³, ¿õ êîìïëåêñè, ÿê³ áóëè âèëó÷åí³ ó ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ó
äåðæàâíó âëàñí³ñòü, çáåðåãëèñÿ ³ ìîæóòü áóòè ¿ì ïîâåðíóò³. Ï³ä êóëü-
òîâèìè áóä³âëÿìè ó öüîìó Çàêîí³ ðîçóì³þòüñÿ áóä³âë³, ñïåö³àëüíî ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ áîãîñëóæ³íü, ðåë³ã³éíèõ îáðÿä³â, öåðåìîí³é òà
çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ âèä³â ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øí³õ
íàñòàíîâ îðãàí³çàö³¿. Ï³ä êîìïëåêñàìè êóëüòîâèõ áóä³âåëü â öüîìó Çà-
êîí³ ðîçóì³þòüñÿ òîïîãðàô³÷íî âèçíà÷åí³ ñóêóïíîñò³ îêðåìèõ àáî ïî-
ºäíàíèõ ì³æ ñîáîþ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ñïîðóä, à òàêîæ ³íøèõ îá’ºêò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåë³ã³éíî¿ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ¿¿ âíóòð³øí³õ íàñòàíîâ. Íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ êóëüòîâèìè áóä³âëÿ-
ìè ïðèì³ùåííÿ, ùî ïðèñòîñîâàí³ äëÿ ïðîæèâàííÿ ñâÿùåííîñëóæèòåë³â,
áóä³âë³ äóõîâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ñïîðóäè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ÿêùî
âîíè íå º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ êóëüòîâî¿ áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó ³ íå
ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ö³º¿
ñïîðóäè àáî áåçïîñåðåäíüî ìåæóº ç íåþ. Îá’ºêòè, ùî ï³äëÿãàþòü ïîâåð-
íåííþ çã³äíî ³ç öèì Çàêîíîì òà çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é àáî êîìó-
íàëüí³é âëàñíîñò³, ïîâåðòàþòüñÿ ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éí³é îðãàí³çàö³¿ ó
òàêîìó òåõí³÷íîìó ñòàí³, â ÿêîìó âîíè ïåðåáóâàëè íà ìîìåíò ïîäàííÿ
êëîïîòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ. Âëàñíèêó îá’ºêòà, ùî ï³äëÿãàº ïîâåðíåííþ
çã³äíî ³ç öèì Çàêîíîì, çàáîðîíÿºòüñÿ âæèâàòè áóäü-ÿê³ ä³¿, ÿê³ ìîæóòü
ïðèçâåñòè äî ïîã³ðøåííÿ òåõí³÷íîãî ñòàíó îá’ºêòà ïîâåðíåííÿ, à òàêîæ
çàáîðîíÿºòüñÿ â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ þðèäè÷í³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç éîãî â³ä÷óæåí-
íÿì ñòîðîíí³ì îñîáàì, ç ìîìåíòó ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ
ñóá’ºêòîì, ÿêèé ìàº ïðàâî íà ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ áóä³âåëü çã³äíî ç
öèì Çàêîíîì. Ç ìîìåíòó ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ äåðæàâíà
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà ìàéíî, ÿêå â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ï³äëÿãàº
ïîâåðíåííþ ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, çóïèíÿºòüñÿ. Óõâàëåí³
ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óêëà-
äåí³ íèìè ïðàâî÷èíè â³äíîñíî îá’ºêò³â ïîâåðíåííÿ ç ïîðóøåííÿì âèìîã
ö³º¿ ñòàòò³ º íåä³éñíèìè ç ìîìåíòó óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ÷è â÷èíåííÿ
ïðàâî÷èíó. Êóëüòîâ³ áóä³âë³, ¿õ êîìïëåêñè, â ÿêèõ íà ÷àñ ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ùîäî ¿õ ïîâåðíåííÿ ðîçòàøîâàí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè êóëü-
òóðè ÷è îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàêëàäè äëÿ ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, íàóêîâ³ óñòàíîâè, ïîâåðòàþòüñÿ ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì ò³ëüêè ï³ñëÿ íàäàííÿ çàçíà÷åíèì çàêëàäàì ïðèì³ùåíü äëÿ
¿õ ðîçì³ùåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì. Ïîâåðíåííÿ
ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â,
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ùî º ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çä³éñíþºòüñÿ çà ïîãîäæåííÿì ç
â³äïîâ³äíèì îðãàíîì îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà çà óìîâè óêëàäåí-
íÿ ìàéáóòí³ì âëàñíèêîì ïîïåðåäíüîãî äîãîâîðó ïðî óêëàäåííÿ îõîðîí-
íîãî äîãîâîðó íà îá’ºêò ïîâåðíåííÿ, ÿêèé º ïàì’ÿòêîþ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè (äàë³ — ïîïåðåäí³é äîãîâ³ð), ç âèçíà÷åííÿì éîãî ³ñòîòíèõ óìîâ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ç
çàçíà÷åííÿì ðîá³ò, ÿê³ ìàéáóòí³é âëàñíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïðîâåñòè íà
îá’ºêò³ ïîâåðíåííÿ ç ìåòîþ óòðèìàííÿ éîãî â íàëåæíîìó ñòàí³. Â³äìîâà
ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ óêëàñòè ïîïåðåäí³é äîãîâ³ð º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìî-
âè ó ïîâåðíåíí³ ¿é â³äïîâ³äíî¿ êóëüòîâî¿ áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó.

Ó çàêîíîïðîåêò³ âèçíà÷åíî, ÿê³ êóëüòîâ³ áóä³âë³ òà ¿õ êîìïëåêñè íå
ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ ó âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêùî âîíè
º âèçíà÷íèìè ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, â³ä÷óæåííÿ àáî ïåðåäà-
÷à ÿêèõ ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ îáìåæóºòüñÿ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè; ÷è áóëè ðàí³øå ïîâåðíóò³ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì òà ó ïîäàëü-
øîìó â³ä÷óæåí³ íèìè äîáðîâ³ëüíî, àáî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü Óêðà¿íè,
óñòàíîâ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ³íøèõ ðåæèìíèõ îá’ºêò³â ÷è
îá’ºêò³â ç îñîáëèâèì ðåæèìîì äîïóñêó àáî ïåðåáóâàííÿ. Ïåðåäà÷à çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà ÿê³é ðîçòàøîâàíà êóëüòîâà áóä³âëÿ, ¿¿ êîìïëåêñ,
ùîäî ÿêî¿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåí-
íÿ, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòà-
ìè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â
çã³äíî ç öèì çàêîíîïðîåêòîì, º ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ñòàòóòè (ïîëîæåí-
íÿ) ÿêèõ çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðàâî íà
ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â ìàþòü ðåë³ã³éí³ îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ ìîæóòü äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòè, ùî â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äî
ìîìåíòó ¿õ ïåðåõîäó ó âëàñí³ñòü äåðæàâè íàëåæàëè ¿ì àáî ðåë³ã³éíèì
îðãàí³çàö³ÿì, ïðàâîíàñòóïíèêàìè ÿêèõ âîíè º, íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. Ñï³ð
ùîäî ïðàâîíàñòóïíèöòâà íà êóëüòîâ³ áóä³âë³, ¿õ êîìïëåêñè, ÿê³ çáåðåã-
ëèñÿ, âèð³øóºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âëàñíèê³â òà
¿õ ïðàâîíàñòóïíèê³â, ÿê³ ïîäàëè êëîïîòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâî¿
áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó, ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ
êîðèñòóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ êóëüòîâîþ áóä³âëåþ, ¿¿ êîìïëåêñîì ìàþòü
ïðàâî îòðèìàòè ó âëàñí³ñòü òàêó áóä³âëþ, ¿¿ êîìïëåêñ. Ó âèïàäêó íåìîæ-
ëèâîñò³ æîäíîþ ç ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäèòè
ñâîº ïðàâî íà îá’ºêò ïîâåðíåííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ïîâåð-
íåííÿ êóëüòîâî¿ áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó ìîæå áóòè âðàõîâàíèé ïðèíöèï
ðåë³ã³éíîãî (â³ðîñïîâ³äíîãî) íàñòóïíèöòâà, çà óìîâè, ùî ñòàòóò ðåë³ã³é-
íî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà çâåðíóëàñü ç â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì, çàðåºñòðîâà-
íèé ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî 12 ñ³÷íÿ 1994 ðîêó.

Ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éí³é îðãàí³çàö³¿ êóëüòîâî¿ áóä³âë³, ¿¿
êîìïëåêñó ïîâèííî áóòè ðîçãëÿíóòî â³äïîâ³äíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëà-
äè àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñòðîê, ùî íå ïåðåâèùóº
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òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ âèñíîâêó óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàíü. Ïðî óõâà-
ëåíå ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîâåðíåííÿ ÷è â³äìîâè ó ïîâåðíåíí³ êóëüòîâî¿
áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó îðãàí, ùî óõâàëèâ òàêå ð³øåííÿ, ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ
³íôîðìóº óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
ñâ³òîãëÿäó òà â³ðîñïîâ³äàíü. Ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâî¿ áóä³âë³,
¿¿ êîìïëåêñó º äîêóìåíòîì, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî. Ñòðîê ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éí³é îðãàí³-
çàö³¿ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â, ÿê³ íà ÷àñ çâåðíåííÿ ç êëîïîòàí-
íÿì ïðî ¿õ ïîâåðíåííÿ º â³ëüíèìè àáî ïåðåáóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ ðå-
ë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî çâåðíóëàñü ³ç êëîïîòàííÿì, íå ìîæå ïåðåâèùóâà-
òè îäíîãî ðîêó ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâî¿
áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ñòðîê ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ
áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â óñòàíîâëþºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâ-
íîâàæåíèìè óïðàâëÿòè â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì ìàéíîì, àáî îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó âëàñíîñò³ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ìàéíî, àëå íå
á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâî¿
áóä³âë³, ¿¿ êîìïëåêñó. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìï-
ëåêñ³â, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ àáî ïðî â³äìîâó â ïîâåð-
íåíí³ êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ¿õ êîìïëåêñ³â ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ìîæå
áóòè îñêàðæåíå ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêèì ïåðåäàíî
ó âëàñí³ñòü êóëüòîâ³ áóä³âë³, ¿õ êîìïëåêñè, ÿê³ º ïàì’ÿòêàìè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè, çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ öèõ áóä³âåëü ç äî-
òðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Çà
ïîðóøåííÿ öèõ âèìîã íàñòàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîâåðíåííÿ êóëüòîâèõ
áóä³âåëü ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì» º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ âèð³øåííÿ ïðîá-
ëåìè ïîâåðíåííÿ êóëüòîâîãî ìàéíà ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì. Ðàçîì ç òèì
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîæåí ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîâåðíåííÿ
êóëüòîâîãî ìàéíà ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì» ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü ñóäî-
âîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïîñàäîâèõ îðãàí³â äî ñóäó. Ðîçãëÿä çàçíà÷åíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà íå-
ïðàâîì³ðí³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïîðóøóþòü
ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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Dodina I. I. The Questions of Returning of Religious Property to Religious
Organizations. — Article.

The article is devoted the questions of the administrative-legal adjusting of returning
to religious organizations their former property, legislative process of the administrative-
legal providing of this activity, generalization of world experience are examined in the
article.

Keywords: state-confession relations, religious organizations, administrative-legal
adjusting, cult property, cult buildings.
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