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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ä²ª,
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÍß ÒÐÈÂÀÞÒÜ

(äî 15-¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)

²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòóö³é, ùî áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç 1710 ðîêó,
íàî÷íî äåìîíñòðóº îäíó ñòàëó îçíàêó, ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ õàðàêòåðíó
â³ò÷èçíÿíèì îñíîâíèì çàêîíàì — íåðåàë³çîâàí³ñòü. Ïî÷èíàþ÷è â³ä
«Ïàêò³â ³ êîíñòèòóö³é...» Ïèëèïà Îðëèêà, äîñë³äíèêè êàæóòü ïðî çíà÷-
íèé ïîòåíö³àë, ïðî çäîáóòêè ïðàâîâî¿ äóìêè, ïðî ïðàãíåííÿ äî ñàìîâè-
çíà÷åííÿ, àëå é Êîíñòèòóö³ÿ Ïèëèïà Îðëèêà, ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ³ âñ³ ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿ àáî íå íàáóâàëè ÷èí-
íîñò³, àáî ìàëè çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

²ñòîðè÷íèé øàíñ íîâ³òíüî¿ äîáè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ çíàé-
øîâ ñâîº âò³ëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ÿêà º ÷èííîþ âæå
ï'ÿòíàäöÿòü ðîê³â, àëå, ÿê é ¿¿ «ïîïåðåäíèö³», ïîòåðïàº â³ä ïåðåâàãè ïðàâà
ñèëè íàä ñèëîþ ïðàâà, ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ïðàâîâîãî ïîïóë³çìó. Öå
âèð³øàëüíèì ÷èíîì ïðèìåíøóº ¿¿ ðîëü ³ çíà÷åííÿ â óòâåðäæåíí³ ïðàâîâî¿
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³, ïðèíèæóº ¿¿ ñòàòóñ ÿê óñòàíîâ÷îãî äîêóìåí-
òà, àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òîìó êëþ÷îâèì íàïðÿìêîì ñó÷àñíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìàþòü ñòàòè íå ñò³ëüêè âòðó÷àííÿ â ¿¿ òåêñò, à
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ¿¿ «êîðèñòóâà÷³â» òà «ñïîæèâà÷³â».

Àëå, ñë³ä â³äðàçó çàóâàæèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ íå º «ñâÿùåíîþ êîðî-
âîþ», ³ âîíà ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî íà òå áóäå âîëÿ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ÿê ñóá'ºêòà, ùî ºäèíèé ìàº ïðàâî óòâåðäæóâàòè òà çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä â êðà¿í³. ßêîþ á äîñêîíàëîþ íå áóëà Êîíñòèòóö³ÿ (à
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó º âèâàæåíèì äîêóìåíòîì ³ þðèäè÷íî
ÿê³ñíèì ïðîäóêòîì ºâðîïåéñüêî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ê³íöÿ ÕÕ
ñòîë³òòÿ), íàñòàº ÷àñ, êîëè âîíà ïåðåñòàº ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàòè ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ.

Ïðèì³ðîì, òàêà äîëÿ ñï³òêàëà Êîíñòèòóö³þ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó, ÿêà,
áóäó÷è ïðèéíÿòîþ â óìîâàõ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ðàäÿíñüêî¿
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ôåäåðàö³¿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî òèïó, íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â íàâ³òü ³ç ÷èñëåí-
íèìè çì³íàìè ïåðåñòàëà â³äïîâ³äàòè ñóñï³ëüíèì ðåàë³ÿì, âòðàòèëà þðè-
äè÷íó ñèëó. Ñàìå ç ÷àñó ïåðøèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ðîêó
³ áåðå ïî÷àòîê íîâ³òí³é êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³.

Îòæå, 27 æîâòíÿ 1989 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí ïðî çì³íè äî Êîí-
ñòèòóö³¿, ùî ïåðåäáà÷àâ ñóòòºâ³ çì³íè ó ñòàòóñ³ ðàä (÷èñåëüí³ñòü, òåðì³í
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ âèáîð³â), íåïðèïóñòèì³ñòü ñóì³ùåííÿ
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ïîñàäàìè ó Ðàä³ Ì³í³ñòð³â, âèêîíêîìàõ ðàä,
ñóää³â òîùî, ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá'ºêò³â, ùî ìàëè ïðàâî âèñóâàòè êàí-
äèäàò³â íà âèáîðàõ äî ðàä ³ ãîëîâíå — âñòàíîâëþâàâ àëüòåðíàòèâí³
âèáîðè. Êð³ì òîãî, âïðîâàäæóâàâñÿ ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ó
âèãëÿä³ Êîì³òåòó êîíñòèòóö³éíîãî íàãëÿäó ÓÐÑÐ, âñòàíîâëþâàëàñÿ âè-
áîðí³ñòü ñóää³â.

Ìàéæå ð³âíî ÷åðåç ð³ê, 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó, çì³íè, âíåñåí³ äî
Êîíñòèòóö³¿, òîðêíóëèñÿ îñíîâîïîëîæíèõ íà òîé ÷àñ íîðì: ïðèíöèï äå-
ìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó ó ñòàòò³ 3 çì³íåíèé íà çàñàäè âèáîðíîñò³ âñ³õ
îðãàí³â âëàäè, ï³äçâ³òíîñò³ ¿õ íàðîäó, ñêàñîâàíî ñëàâíîçâ³ñíó ñòàòòþ 6
ïðî êåð³âíó ðîëü ÊÏÐÑ ó ñóñï³ëüñòâ³, âñòàíîâëåíî áàãàòîïàðò³éí³ñòü.

Çì³íè, ùî âíîñèëèñÿ äî Êîíñòèòóö³¿ ó 1991 ðîö³, ñòîñóâàëèñÿ ïåðå-
éìåíóâàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, âïðîâàäæåííÿ ïîñòà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ àâòîíîì³¿ Êðèìó, ñòàòóñó
ïðîêóðàòóðè.

14 ëþòîãî 1992 ðîêó ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî áàãàòüîõ
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, çì³íåí³ íàçâè ¿¿ ðîçä³ë³â, à òàêîæ çä³éñíåíî êîì-
ïëåêñíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå
áóëî çóìîâëåíî íîâèì íåçàëåæíèì ñòàòóñîì äåðæàâè, ÿêîãî Óêðà¿íà
íàáóëà íàïåðåäîäí³ ï³ñëÿ ðåôåðåíäóìó 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó òà äåíîíñàö³¿
Ñîþçíîãî äîãîâîðó 8 ãðóäíÿ 1991 ðîêó.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ íàñòóïíèõ ðîê³â çäåá³ëüøîãî ñòîñóâàëèñü ñòà-
òóñíèõ òà êîìïåòåíö³éíèõ ïèòàíü, áóëè âàæåëåì ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³.

À ïàðàëåëüíî ³ç çì³íàìè äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ïðèéìàëèñÿ àêòè, ÿê³
ìàëè á³ëüøó ³ñòîðè÷íó òà ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü, á³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó
òà, çâàæàþ÷è íà öå, âèçíà÷àëè õàðàêòåð çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.
Éäåòüñÿ ïðî Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, Àêò ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çàêîíè ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî òà ïðî
åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü. Ïîëîæåííÿ öèõ àêò³â ìàþòü âèçíà÷àëüíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Òîìó ÷èííà íà
òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà áóëà ïðèâîäèòèñÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öèõ
àêò³â. Òîáòî ìàâ ì³ñöå çâîðîòíèé ïðîöåñ: íå ³íø³ àêòè ïðèâîäèëèñÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿, à Êîíñòèòóö³ÿ — ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íèõ.
Âñå öå îáóìîâëþâàëî íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ íîâî¿ äåðæàâè.

Òîìó îäíî÷àñíî ç îïèñàíèìè ïîä³ÿìè òðèâàâ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿, äëÿ ÷îãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî Êîíñòè-
òóö³éíó êîì³ñ³þ 3 ñåðïíÿ 1990 ðîêó ó ñêëàä³ ï'ÿòäåñÿòè îñ³á, ñåðåä ÿêèõ
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áóëè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî çàñòóïíèêè, ãîëîâè âñ³õ îáëàñíèõ
ðàä, ãîëîâè â³äïîâ³äíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðåäñòàâíèêè âñ³õ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ þðèñòè-íàóêîâö³. Àëå âæå 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó
Âåðõîâíà Ðàäà óòâîðèëà íîâó Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ó ñêëàä³ ï'ÿòäåñÿ-
òè äåâ'ÿòè îñ³á, ç ÿêèõ ñîðîê â³ñ³ì áóëè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè.

Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ áóëà óòâîðåíà ðîáî÷à ãðóïà íà ÷îë³ ³ç âè-
äàòíèì êîíñòèòóö³îíàë³ñòîì Ë. Þçüêîâèì, ÿêà 4 ãðóäíÿ 1990 ðîêó ïðåä-
ñòàâèëà Êîì³ñ³¿ ïðîåêò Êîíöåïö³¿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñïåðøó
ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àâ êîíñòèòóö³þâàííÿ ìîäåë³ ôåäåðàòèâíî¿
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ç äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì, ç ïîçáàâëåííÿì
ïðîêóðàòóðè ñàìîñò³éíîãî ñòàòóñó. Àëå â õîä³ ãîñòðèõ äèñêóñ³é ó ñàì³é
ðîáî÷³é ãðóï³, Êîíñòèòóö³éí³é êîì³ñ³¿, à ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ïðîåêòó íà
ðîçãëÿä íàðîäíèõ äåïóòàò³â — ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ö³ ³äå¿ áóëè â³äêèíóò³.
19 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäèëà Êîíöåïö³þ íîâî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðüîõñòàìè ãîëîñàìè òà äîðó÷èëà Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿ ï³äãîòóâàòè íà ¿¿ îñíîâ³ ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ äî ê³íöÿ 1991
ðîêó [1].

Òàêèé ïðîåêò áóâ ï³äãîòîâëåíèé, õî÷ ³ ç äåÿêèìè ðîçá³æíîñòÿìè
â³äíîñíî Êîíöåïö³¿, ³ ïîäàíèé äëÿ ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ,
ÿêà ðîçãëÿäàëà éîãî áëèçüêî ï³âðîêó, çáèðàþ÷èñü äëÿ öüîãî íà ñâî¿ çà-
ñ³äàííÿ òðè÷³ — 23 áåðåçíÿ, 24 êâ³òíÿ òà 5 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó. Îñíîâ-
íèìè äèñêóñ³éíèìè ïèòàííÿìè áóëè ñòðóêòóðà ³ íàçâà ïàðëàìåíòó, ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ñòàòóñ ì³ñöåâî¿ âëàäè
³ ñàìîâðÿäóâàííÿ.

1 ëèïíÿ 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà öåé ïðîåêò òà âèíåñëà
éîãî íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. Â³í ñêëàäàâñÿ ç 10 ðîçä³ë³â, 21 ãëàâè
è 258 ñòàòåé. Âïëèâ öüîãî ïðîåêòó íà ïîäàëüøó ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè
Êîíñòèòóö³¿ áóâ íàñò³ëüêè âåëèêèì, ùî «Ãîëîñ Óêðà¿íè» (14 òðàâíÿ
1992 ðîêó) íåáåçï³äñòàâíî íàçâàâ éîãî «Ïðîåêòîì, ùî ñòàâ Êîíñòèòó-
ö³ºþ», õî÷à ïîïåðåäó áóëè ÷îòèðèð³÷í³ äèñêóñ³¿. Öåé ïðîåêò â³äð³çíÿâñÿ
äåìîêðàòè÷í³ñòþ çì³ñòó òà íàâ³òü ïåâíèì äåìîêðàòè÷íèì ðîìàíòèçìîì,
îñîáëèâî ç ïðîáëåì â³äíîñèí äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íîìåíêëàòóðè
ïðàâ ëþäèíè ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òðèâàëî ç ñåðåäèíè ëèïíÿ äî 1 ãðóäíÿ
1992 ðîêó. Ó íüîìó âçÿëî ó÷àñòü á³ëÿ 200 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí, 134 ì³ñöåâèõ
ðàäè, 118 îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ áëèçüêî 3 òèñÿ÷ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â,
ðÿä íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çà äàíèìè
ðîáî÷î¿ ãðóïè, áóëî çàô³êñîâàíî 47 320 ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü, ç íèõ
6 òèñÿ÷ âðàõîâàíî.

Ó íîâîìó âàð³àíò³, ïðåäñòàâëåíîìó ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿ ï³ñëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ òà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â â³ò÷èç-
íÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, 48 ñòàòåé âèêëþ÷åíî, 188 — äîîïðàöüî-
âàíî, 30 — âíåñåíî íîâèõ, ðåäàêö³éíî àáî ïî ñóò³ çì³íåíî ìàéæå 90 %
òåêñòó ïðîåêòó. Êð³ì òîãî, çä³éñíåí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè, ÷îòèðè ç äåâ'ÿòè
ðîçä³ë³â çì³ñòîâíî çì³íåí³, ñ³ì — ïåðåéìåíîâàí³, îäèí — ïîâí³ñòþ âè-
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êëþ÷åíèé, à äåÿê³ éîãî ïîëîæåííÿ ïåðåíåñåí³ â ³íø³ ðîçä³ëè, ç'ÿâèëèñÿ
íîâèé ðîçä³ë IV «Ïðÿìå íàðîäîâëàääÿ» òà ãëàâà 20 «Îñíîâè îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ (çåìëÿõ) ³ Ðåñïóáë³ö³ Êðèì». Îíîâëåíèé
ïðîåêò âæå ì³ñòèâ ïðåàìáóëó, 13 ðîçä³ë³â, 21 ãëàâó òà 232 ñòàòò³.

Çà ìàòåð³àëàìè çàñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (5 — 8 æîâòíÿ 1993 ðîêó) áóëî
çä³éñíåíî äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó, ÿêèé òàêîæ áóâ îïóáë³êîâàíèé çà
ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó [2]. Öåé âàð³àíò ì³ñòèâ ïðåàìáóëó, 12 ðîçä³ë³â,
22 ãëàâè, 211 ñòàòåé — ïîðÿä ç äåÿêèìè ñòðóêòóðíèìè çì³íàìè òà ïå-
ðåéìåíóâàííÿì äâîõ ðîçä³ë³â çì³ñòîâíî â³äêîðèãîâàí³ áóëè ïîíàä
50 ñòàòåé.

Îòæå, îïóáë³êîâàíèé âàð³àíò ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ — ðåçóëüòàò âåëè-
êî¿ êîï³òêî¿ ðîáîòè ôàõ³âö³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ãðîìàäÿí, ÿê³ àêòèâíî
áðàëè ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó, çàëó÷åííÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
öåñó âåëè÷åçíîãî ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàðîäó Óêðà¿íè [3].

1993-é ð³ê ñòàâ ÷àñîì ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿. Äåêðåòîòâîð÷³ñòü óðÿäó, ÿêà ï³äì³íÿëà çàêîíîäàâ÷ó
ä³ÿëüí³ñòü, ïðîòèñòîÿííÿ ã³ëîê âëàäè, ôàêòè÷íà ñàìîë³êâ³äàö³ÿ Êîíñòè-
òóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, î÷îëþâàíî¿ Ë.Êðàâ÷óêîì òà ².Ïëþùåì, ï³äãîòîâêà äî
ðåôåðåíäóìó ç ïðèâîäó äîâ³ðè Ïðåçèäåíòó òà Âåðõîâí³é Ðàä³, â³äñòàâêà
óðÿäó — âñå öå çóìîâèëî çóïèíåííÿ îô³ö³éíî¿ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì
Êîíñòèòóö³¿.

30 æîâòíÿ 1993 ðîêó ïóáë³êóºòüñÿ ùå îäèí ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ï³äãîòîâëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ íà ÷îë³ ç Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè Ë.Þçüêîâèì. ßêùî íå çâåðòàòèñÿ äî äåòàëüíîãî àíàë³-
çó ïðîåêòó, òî â ö³ëîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í áóâ îð³ºíòîâàíèé
íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó ç äîñèòü îáìåæåíèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè Ïðåçèäåíòà ç ïîñèëåííÿì ïîçèö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà
«ìîæå ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ òà ñëóõàííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà». Öåé ïðîåêò òàêîæ íå
âí³ñ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïðîöåñ ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³¿, à Âåðõîâíà
Ðàäà ïåðåêëþ÷èëàñÿ ç îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó òà âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿: Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íèì äëÿ öüîãî îðãàíîì, ðåôåðåíäóìîì. Ùå îäíà ñïðîáà 1 ëþòîãî 1994
ðîêó óõâàëèòè ð³øåííÿ ïðî îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ òàêîæ
çàê³í÷èëàñÿ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áåçóñï³øíî, à 27 áåðåçíÿ â³äáóëèñÿ
âèáîðè íîâîãî ñêëàäó Ïàðëàìåíòó. Êð³ì òîãî, 10 ëèïíÿ 1994 ðîêó áóëî
òàêîæ îáðàíî íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó ñ³÷í³ 1994 ðîêó Ë. Êðàâ÷óê òà ². Ïëþù âèñòóïèëè ç ïðîïîçèö³ºþ
ïðîâåñòè îäíî÷àñíî ç ïàðëàìåíñüêèìè âèáîðàìè 27 áåðåçíÿ 1994 ðîêó
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî «Îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ïðî îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», òîáòî
ïðèéíÿòè íà ðåôåðåíäóì³ ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé ìàâ áè ä³ÿòè çàì³ñòü
÷èííî¿ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³¿. Îäíàê òàêà ³äåÿ íå çíàéøëà ï³äòðèìêè
ñåðåä íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
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Îô³ö³éíîþ äàòîþ ïîíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò ñòàëî
10 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó — äåíü ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî ñêëàä Êîì³ñ³¿ ç ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿)» [4]. Íà â³äì³íó â³ä Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, ÿêà ïðàöþâàëà ç 24 æîâòíÿ 1990 ðîêó äî 1993 ðîêó, íîâà
Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ, ÿê áóëî âêàçàíî ó Ïîëîæåíí³ ïðî íå¿, ä³º â ðîë³
«òèì÷àñîâî¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿» — âïåðøå ó ïðàêòèö³ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðîåêòíèõ ðîá³ò áóëà óòâîðåíà íà ïàðèòåòíèõ íà÷àëàõ ³ âêëþ÷àëà
ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ã³ëîê âëàäè, â³äîìèõ íàóêîâö³â òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â
[5]. Â ¿¿ ñêëàä³ — Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ñåêðåòàð òà 38 ÷ëåí³â, ñåðåä ÿêèõ 15 íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà 15 ïðèçíà-
÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì îñ³á, Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïî äâà ïðåäñòàâ-
íèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó, Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè, îäèí ïðåäñòàâíèê Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ñïî÷àòêó
áóëî ñôîðìîâàíî ñ³ì ñåêö³é, ïðè ÿêèõ ïðàöþâàëè íàóêîâ³ åêñïåðòè, à ó
òðàâí³ 1995 ðîêó óòâîðåíà Ðîáî÷à ãðóïà Êîì³ñ³¿ [6]. Ñàìå ö³ îðãàí³-
çàö³éí³ ñòðóêòóðè íàïðàöþâàëè äðóãèé òà òðåò³é ïðîåêòè Êîíñòèòóö³¿.

Ïðàêòè÷íî îäíî÷àñíî ç Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ òà ¿¿ Ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ ä³ÿëè Óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ
äëÿ ðîçðîáêè Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à ïîò³ì ç òîþ æ ìåòîþ öþ ðîáîòó ïðîäîâæèëà
Óçãîäæóâàëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Äåðæàâíî-ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ áóëà ä³éñíî äóæå ñêëàäíîþ, ñïîñòåð³ãà-
ëèñÿ ó íåâåëèêèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ ð³çê³ êîëèâàííÿ çàêîíîäàâöÿ, ïîâ'ÿçàí³
ç ïåðåâàæàííÿì ìåòîäó ñïðîá ³ ïîìèëîê — â³ä îð³ºíòàö³¿ íà ïîñë³äîâíó
ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàä ³ âèçíà÷åííÿ ïðàâîïîëîæåíü ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ïðî âëàäó (ðîçä³ë III Äåêëà-
ðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè [7], ñòàòòÿ 69 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» [8]) äî ïðîãîëîøåííÿ ïîâíîâëàääÿ Ðàä, âèêëþ÷íîñò³ ïî-
âíîâæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèñòóïàòè «â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó», «ºäèíî¿
ñèñòåìè Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â â Óêðà¿í³» (ðîçä³ë II Äåêëàðàö³¿, ñòàòòÿ
1 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» [9]) àáî çàêî-
íîïðîåêòíèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ íàñòàíîâëåíü íà îäåðæàâëåííÿ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè Ðàä, ôàêòè÷íó â³äìîâó â³ä ³äåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» ç íàñòóïíèìè çì³íàìè [10; 11], ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [12]).

Öÿ ñèòóàö³ÿ ïðàêòè÷íî ïðèçâåëà äî ïàðàë³÷à âñ³õ ã³ëîê âëàäè, íåêå-
ðîâàíîñò³ êðà¿íè, íåáåçïå÷íî¿ òåíäåíö³¿ «ñóâåðåí³çàö³¿» òåðèòîð³é ÿê
ðåôëåêñ³¿ íà íàìàãàííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é. Âëàäí³
ñòðóêòóðè êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ, íàìàãàþ÷èñü ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ òàê
çâàíèõ çàêîí³â ïðî âëàäó, çàêð³ïèòè çà ñîáîþ êëþ÷îâ³ ïîâíîâàæåííÿ
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ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, çà ïðîåêòîì Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â» ñòîÿâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Ìî-
ðîç, à ïðîåêò êîíñòèòóö³éíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðåäñòàâëÿâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ë. Êó÷ìà.

18 òðàâíÿ 1995 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà ïðåçèäåíòñüêèé çàêî-
íîïðîåêò ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Àëå äëÿ íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³
âèìàãàëàñÿ êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü. Âèíèêëà ³äåÿ îôîðìëåííÿ öüîãî
Çàêîíó ó âèãëÿä³ óãîäè ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Ïåðåãîâîðè ïðî êîíñòèòó-
ö³éíó óãîäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàòÿãëèñÿ. 31 òðàâíÿ 1995 ð. Ë. Êó÷ìà
âèäàâ óêàç ïðî ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî äîâ³ðè
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ òà Âåðõîâí³é Ðàä³. Îäíî÷àñíî â³í çâåð-
íóâñÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç ïîÿñíåííÿì òàêèõ ä³é.

Âðåøò³, Ïðåçèäåíò ³ Âåðõîâíà Ðàäà, ïðåäñòàâëåíà á³ëüø³ñòþ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â, ä³éøëè çãîäè ïðî óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó,
«âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â³äñóòí³ñòü íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè º ãàëüì³âíèì ÷èííèêîì íà øëÿõó çä³éñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ, à òàêîæ
ïîë³òè÷íèõ ³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì; â³äõèëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà çì³íè Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó)
Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì», ñïðÿìîâàíîãî íà ðåàë³çàö³þ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³», óíåìîæëèâëþº íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî äåðæàâ-
íîãî ìåõàí³çìó ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, ñòðèìóº ïðîâåäåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, âåäå äî ïîäàëüøîãî çóáîæ³ííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³
íàñåëåííÿ, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â; íàÿâí³ñòü ãëèáîêî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿, à òàêîæ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â
ñóñï³ëüñòâ³, éîãî êðèì³íàë³çàö³¿ òà äî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåóçãîäæåíîñòåé ì³æ ÷èííèìè íîðìàìè
Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè ³ íîðìàìè Çàêîíó «Ïðî äåð-
æàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà ââåäåííÿ öüîãî
Çàêîíó â ñèñòåìó ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü êîíñòèòóö³éíèé ëàä
Óêðà¿íè; ïîäàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³».

Ï³äïèñàíèé 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð [13] ñòàâ
òèì÷àñîâîþ (îñê³ëüêè áóâ ïðèéíÿòèé íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) äîãîâ³ðíîþ êîíñòèòóö³ºþ. Éîãî íîðìè ìàëè âèùó
þðèäè÷íó ñèëó çà íîðìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó. Íèì çàêð³ïëþ-
âàëàñÿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ: Ïðåçèäåíò ñòà-
âàâ ãëàâîþ äåðæàâè òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñàì ôîðìóâàâ ñêëàä óðÿäó.
²äåÿ ïðî ì³ñöåâó âëàäó ó ôîðì³ ðàä äåïóòàò³â íå çíàéøëà â Äîãîâîð³
ï³äòðèìêè: îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä îáëàñíîãî äî ðàéîííîãî ð³âíÿ
(à òàêîæ ó ðàéîíàõ Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ) ñòàâàëè äåðæàäì³í³ñòðàö³¿,
ãëàâàìè ÿêèõ Ïðåçèäåíò ïîâèíåí áóâ ïðèçíà÷àòè ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ðàä.
Ó êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ðàä çàëèøàëèñÿ çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæå-
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òó ³ ïðîãðàì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîë³â àä-
ì³í³ñòðàö³é. Âñ³ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàâàëèñÿ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì.

Óêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ñïðèÿëî ³íòåíñèô³êàö³¿ ïðîöå-
ñó ï³äãîòîâêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âæå 19 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó
Ðîçïîðÿäæåííÿì Ñï³âãîë³â Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè «Ïðî óòâî-
ðåííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿» ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ äîîï-
ðàöþâàííÿ ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ
ìàòåð³àë³â àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â òà òåêñò³â ðîçä³ë³â, ï³äãîòîâëåíèõ
ñåêö³ÿìè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, áóëî óòâîðåíî Ðîáî÷ó ãðóïó Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ ïðîâ³äíèõ ïðàâîçíàâö³â Óêðà¿íè — Â. Àâåð'ÿíîâà,
Ô. Áóð÷àêà, À. Çàéöÿ, Ì. Êîçþáðè, Â. Êîïºé÷èêîâà, À. Êîðíººâà, Â. Ïî-
ãîð³ëêà, Ï. Ìàðòèíåíêà, Ì. Ïóõòèíñüêîãî, Â. Øàïîâàëà.

Â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 26 æîâòíÿ 1993 ðîêó áóëî âèçíà÷åíî ÿê áàçîâèé.
Îäíàê ³ ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ³ ïîçèö³¿ ÷ëåí³â Ðîáî÷î¿ ãðóïè òà Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ çóìîâèëè çíà÷íå éîãî îíîâëåííÿ ó õîä³ âèñíàæëèâèõ äèñ-
êóñ³é. Ó ðåçóëüòàò³ Ðîáî÷à ãðóïà ï³äãîòóâàëà íîâó ðåäàêö³þ ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ ³ 15 ëèñòîïàäà 1995 ðîêó ïåðåäàëà éîãî Êîíñòèòóö³éí³é
êîì³ñ³¿. Ñõâàëåíèé Êîì³ñ³ºþ 11 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ïðîåêò áóâ 18 áåðåç-
íÿ ïîäàíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâí³é Ðàä³ ñï³âãîëîâàìè Êîì³ñ³¿ — Ë. Êó÷-
ìîþ òà Î. Ìîðîçîì.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 5 òðàâíÿ 1996 ðîêó ñôîðìóâàëà ç ïðåäñòàâ-
íèê³â äåïóòàòñüêèõ ãðóï òà ôðàêö³é Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ (ãî-
ëîâà — Ì. Ñèðîòà) äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêà 17 òðàâíÿ âíåñëà íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äîîïðàöüîâà-
íèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî ïðèéíÿòîãî 4 ÷åðâíÿ ó ïåðøîìó
÷èòàíí³ ïðîåêòó íàä³éøëî 1932 çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿. Ò³ëüêè â³ä
ñóá'ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì ÷èòàííÿì
(19 ÷åðâíÿ) íàä³éøëî 5680 ïðîïîçèö³é, çàÿâ ³ ïîïðàâîê.

Íàâêîëî ïèòàíü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ïðîáëåìè
âëàñíîñò³, äåðæàâíî¿ ñèìâîë³êè, ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè ³ ñòàòóñó Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì âèíèêëè íàéá³ëüø³ äèñêóñ³¿. Âåðõîâíà Ðàäà óòâîðèëà îê-
ðåì³ ðîáî÷³ ãðóïè ç óçãîäæåííÿ êîæíîãî ç öèõ ïèòàíü.

Ãîëîñóâàííÿ ïî îêðåìèõ ïèòàííÿõ ïðîõîäèëî äóæå ñêëàäíî. Ó ö³é
ñèòóàö³¿ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà Ðàäà ðåã³îí³â ðåêîìåí-
äóâàëè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè îãîëîñèòè ðåôåðåíäóì ïðî çàòâåðäæåííÿ
Îñíîâíîãî Çàêîíó â ðåäàêö³¿ ïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîãî Êîíñòèòóö³éíîþ
êîì³ñ³ºþ òà âèíåñåíîãî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öÿ ðåäàêö³ÿ ïåðåä-
áà÷àëà äâîïàëàòíó ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòó ³ éîãî ïåðåéìåíóâàííÿ â Íà-
ðîäí³ Çáîðè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ 26 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Óêàç ïðî âè-
íåñåííÿ 25 âåðåñíÿ 1996 ðîêó íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà öå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðàöþâàòè
ó ðåæèì³ îäíîãî çàñ³äàííÿ äîòè, ïîêè ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿
íå áóäå çàâåðøåíà. 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó î 9 ãîäèí³ 18 õâèëèí Âåðõîâíà
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Ðàäà Óêðà¿íè 321 ãîëîñîì «çà» (ïðè 45 — «ïðîòè», 12 — «óòðèìàëèñü»
òà 17 — «íå ãîëîñóâàëè») ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Öå ñòàëîñÿ
ï³ñëÿ 24 ãîäèí áåçïåðåðâíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòàð³â ³ ê³ëüêîõ ðîê³â âåëè-
÷åçíî¿ ïðàö³ âñ³õ òèõ, õòî áóâ ïðè÷åòíèé äî öüîãî ïðîöåñó.

Îòæå êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ 1989–1996 ðîê³â ìàâ äâîºäèíó
ñóòí³ñòü: ïàðàëåëüíî â³äáóâàëîñÿ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìî-
äåë³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó,
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â) òà ï³äãîòîâêà íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿, ðîçðîáêà ïðîåêò³â, âñåíà-
ðîäíå îáãîâîðåííÿ òîùî).

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ³
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè — áàçîâîãî àêòà ïðàâîâîãî îôîðì-
ëåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ äóõîâíèõ ðåàë³é äåðæàâè ³ ñó-
ñï³ëüñòâà Óêðà¿íè. Àëå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà íà öüîìó íå çàâåðøóºòü-
ñÿ — âîíà ïðîäîâæóºòüñÿ. Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ — öå ëèøå åòàï êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè — ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Íàëåæàëî âèð³øèòè íå ìåíø âàæëèâ³
çàâäàííÿ: ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ (ìàñîâî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿) ñâ³äî-
ìîñò³; îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè ç ñè-
ñòåìîþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó; çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³êè êîíñòèòóö³éíèõ
â³äíîñèí; íàïðàöþâàííÿ ñïåö³àëüíîãî «íàáîðó» çàñîá³â çàõèñòó êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó òà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³.

Âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü çàëåæàëî â³ä ñòóïåíÿ ðåàëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿,
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîëîæåíü. Òîìó ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àâ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ íîðì, ï³äãîòîâêó òà âèäàííÿ (àáî ïåðåãëÿä, çì³íè, äîïîâíåííÿ,
íîâà ðåäàêö³ÿ) ùîíàéìåíøå ñòà ï'ÿòäåñÿòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñåðåä
íèõ á³ëüø³ñòü — êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â.

Îäíî÷àñíî â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè âèíèêëà
ãîñòðà ïîòðåáà òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Îáñòàâèíàìè, ùî îáó-
ìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ñóäîâîãî òëóìà÷åííÿ, âèñòóïàþòü: íàÿâí³ñòü
ïèñàíî¿ Êîíñòèòóö³¿, ùî âèêîíóº ôóíêö³þ àêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëÿ-
òîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçõîäæåííÿ ì³æ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ òà
ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ä³éñí³ñòþ, ÿêå âèìàãàº ïðèñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâîïîëîæåíü äî ì³íëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ðåàë³é, âèíèêíåííÿ ó
ñóá'ºêò³â ïðàâà íåîäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ÿêå
ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíñòèòóö³éíèõ êîíôë³êò³â, òà ïðàãíåííÿ çàáåçïå÷è-
òè ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ åâîëþö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó. Áåç òâîð÷îãî òëóìà-
÷åííÿ ñóäîì Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ðèçèêóº çàëèøèòèñÿ ïðîãðàìíèì äî-
êóìåíòîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ëèøå ç ïîçèòèâíèõ íîðì (áóêâè), â ÿêîìó
íå âðàõîâóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé äóõ, íåïèñàí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè òà
ö³ííîñò³, áåç ÷îãî Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå ñëóãóâàòè ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì
îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [14]. Àëå òëóìà÷åííÿ ïåðåäóñ³ì ñïðÿìîâàíå
íå íà ñàì òåêñò Êîíñòèòóö³¿, à íà òèõ ñóá'ºêò³â, ÿê³ áóäóòü öèì òåêñòîì
êîðèñòóâàòèñÿ. Îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, çä³éñíþâàíå Êîíñòè-
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òóö³éíèì Ñóäîì, ñòâîðþº íîðìàòèâíî-îáîâ'ÿçêîâèé ³íòåðïðåòàö³éíèé
ìàñøòàá ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì äëÿ ð³çíèõ ñóá'ºêò³â ïðàâà [15].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ùî çä³éñíþº ñóäîâèé íîðìîêîíòðîëü òà òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîêëèêàíèé ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ çàáåçïå÷óâàòè âåðõî-
âåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè — îõîðîíÿòè
Êîíñòèòóö³þ, ãàðàíòóâàòè êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü. Ôóíêö³îíàëüíå
ïðèçíà÷åííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè — öå þðèäè÷íèé çàñ³á çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî òà îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñóâàííÿ, à îòæå —
âàãîìèé çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè âïëèâàº íà
ïðàâîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó.

Ä³éñíî, êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ, ìîæëèâî, íå óñâ³äîìëþþ÷è òîãî,
çäàòíà âèêîíàòè, îáðàçíî êàæó÷è, ì³ñ³îíåðñüêó ðîëü â³äíîñíî êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. ¯¿ ïîòåíö³àë âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî âîíà ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü øâèäêî òà åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³; ìàº ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà âñ³ åëåìåí-
òè êîíñòèòóö³îíàë³çìó (íîðìàòèâí³, ³äåîëîã³÷í³, ïðàâîðåãóëÿòèâí³, îõî-
ðîíþâàëüí³); ñïðèÿº ñèñòåìîóòâîðþþ÷³é òà ñèñòåìîçáåð³ãàþ÷³é ôóíêö³-
ÿì Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ìåòè ìîäåðí³çàö³¿ â óìîâàõ çíà÷íîãî ó ïîð³âíÿíí³
ç ³íøèìè ãàëóçÿìè îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà (áëèçüêî 700
çàêîí³â), ïðè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ïðîáëåìíîñò³ âèä³ëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ çàêîí³â, ïåðåâàãè ï³äçàêîííèõ àêò³â ó çàãàëüíîìó ìàñèâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 95 % — 5 %, çáåðåæåííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ êðà¿-
íè áëèçüêî 60 % çàáîðîíþâàëüíèõ íîðì ïðè ñâ³òîâèõ ñòàíäàðòàõ — äî
18 %; íå ìàº àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ òîìó íå îáìåæåíà ïðîöåñóàëüíèìè
«óìîâíîñòÿìè» ïðè íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ ð³øåíü ç îð³ºíòàö³ºþ íà
ïåâí³ ïðàâîâ³ ïð³îðèòåòè; ïðåþäèö³éíîñò³ âëàñíèõ ð³øåíü òà îíîâëåííÿ,
ïåðåôîðìóëþâàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é ó çâ'ÿçêó ³ç ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè çì³íàìè; çäàòíà ñèíòåçóâàòè òåîð³þ ³ ïðàê-
òèêó, âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ ó ñóá'ºêò³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí
êîíñòèòóö³éíèé ñòèëü ìèñëåííÿ, ïîë³òèêî-ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü. Ñàìå òîìó
ó ïîäàëüøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåííÿõ â Óêðà¿í³ Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä â³ä³ãðàâàâ âèçíà÷àëüíó, êëþ÷îâó ðîëü.

Íå âèêëþ÷àâñÿ é ³íøèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü — êðèòè÷íèé àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîïîëîæåíü ó ïðîöåñ³
ïåðåâ³ðêè ¿õ íà ðåàë³çóºì³ñòü (âèêîíóâàí³ñòü) òà åôåêòèâí³ñòü ³
â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â.

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ â³ä÷óòíèõ ñïðîá çì³íèòè Êîíñòèòóö³þ ñòàëî ïðîãî-
ëîøåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìîþ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ùî âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ÿê çàñ³á ðîçâ'ÿçàííÿ
äîâãîòðèâàëîãî êîíôë³êòó ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2000
ðîêó ¹ 65/2000 [16] ìåòîþ öüîãî ðåôåðåíäóìó áóëî ç'ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿
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ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ùîäî ðÿäó àêòóàëüíèõ ïèòàíü, à òàêîæ âíåñåííÿ ó
çâ'ÿçêó ç öèì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç
Óêàçîì (ñò. 1) ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ áóëî ïðîãîëîøåíî íà íåä³ëþ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó. Íà ðåôå-
ðåíäóì âèíîñèëèñÿ òàê³ ïèòàííÿ (ñò. 2):

1) «×è âèñëîâëþºòåñÿ Âè çà íåäîâ³ðó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè XIV
ñêëèêàííÿ ³ âíåñåííÿ ó çâ'ÿçêó ç öèì äîïîâíåííÿ äî ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó:

«à òàêîæ ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ùî äàº ï³äñòàâè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ
ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?»;

2) «×è ï³äòðèìóºòå Âè ïðîïîçèö³¿ ïðî äîïîâíåííÿ ñòàòò³ 90 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íîâîþ òðåòüîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó:

«Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå òàêîæ äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì
îäíîãî ì³ñÿöÿ íå çìîãëà ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëàìåíòñüêó
á³ëüø³ñòü àáî ó ðàç³ íåçàòâåðäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³äãî-
òîâëåíîãî ³ ïîäàíîãî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè»,

ÿêà á óñòàíîâëþâàëà äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçïóñêó Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíå äîïîâíåííÿ ïóíêòó 8
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñëîâàìè:

«òà â ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè?»;
3) «×è çãîäí³ Âè ç íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàí-

íîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ âèëó÷åííÿì ó çâ'ÿçêó ç öèì ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

«Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðèòÿãíåí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàí³ ÷è çàà-
ðåøòîâàí³?»;

4) «×è çãîäí³ Âè ³ç çìåíøåííÿì çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ç 450 äî 300 ³ ïîâ'ÿçàíîþ ç öèì çàì³íîþ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é
ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³â «÷îòèðèñòà ï'ÿòäåñÿò» íà ñëîâî «òðè-
ñòà», à òàêîæ âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

5) «×è ï³äòðèìóºòå Âè íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó â Óêðà¿í³, îäíà ç ïàëàò ÿêîãî ïðåäñòàâëÿëà á ³íòåðåñè ðåã³îí³â
Óêðà¿íè ³ ñïðèÿëà á ¿õ ðåàë³çàö³¿, òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà?»;

6) «×è çãîäí³ Âè ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ïðèéìàòèñÿ
âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì?».

Äâ³ ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ äàíîãî Óêàçó, òà çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó îá'ºäíàíèõ â îäíå ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè óõâàëèâ 27 áåðåçíÿ 2000 ðîêó Ð³øåííÿ ¹ 3-ðï/2000 (ñïðàâà ïðî âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ) [17], â ÿêîìó, àíàë³-
çóþ÷è ïèòàííÿ, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âêëþ÷èòè äî áþëåòåí³â äëÿ òàºìíîãî

Ì. Ï. Îðç³õ, À. À. ªçåðîâ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
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ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïèòàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³
³í³ö³àòèâíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí ³ âèêëàäåí³ â ïóíêòàõ 2, 3, 4, 5 ñòàòò³ 2
Óêàçó, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè âèíåñåí³ íà âñå-
íàðîäíå ãîëîñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ó
ðàç³ ñõâàëåííÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ
öèõ ïèòàíü, âîíè º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ðîçä³ëîì XIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿», òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ æ, âèêëàäåí³ â ïóíêò³ 1 òà 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó, áóëè âèçíàí³
íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìîòèâóþ÷è öå òàêèì ÷èíîì.

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóòó âèñëîâëåííÿ
íåäîâ³ðè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, â òîìó ÷èñë³ ïðîãîëîøåíîìó
çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ÷è áóäü-ÿêèì ³íøèì
êîíñòèòóö³éíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ìîæëèâî¿ ï³äñòàâè äîñòðî-
êîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Òîìó âèíåñåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì ïèòàííÿ ùîäî íåäîâ³ðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà â³äñóò-
íîñò³ íàçâàíîãî ³íñòèòóòó â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè áóëî á ïîðóøåí-
íÿì òàêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó, ÿê çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè, òà ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ ïðîãîëîøåíî Óêðà¿íó.

Çàêð³ïëþþ÷è ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â
Óêðà¿í³ âèêëþ÷íî íàðîäîì, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ÷³òêèé
ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêëàäåíå â ïóíêò³ 6 ñòàòò³ 2 Óêàçó ïèòàííÿ âèíîñèòüñÿ íà âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì áåç ç'ÿñóâàííÿ âîë³ íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³, îòæå, ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â
÷èíí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîñëàáëåííÿ
âñòàíîâëåíèõ íèì îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â Óêðà¿í³, ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îòæå, íà ðåôåðåíäóì áóëè âèíåñåí³ ëèøå ÷îòèðè ïèòàííÿ ³ ç êîæíî-
ãî ç íèõ áóëî îòðèìàíî ñõâàëüíó (ïîíàä 80%) â³äïîâ³äü. Àëå öå, çâ³ñíî,
íå ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ àâòîìàòè÷íî¿ çì³íè Êîíñòèòóö³¿ — â³äïîâ³äíî äî
¿¿ ðîçä³ëó ÕIII áóëè ðîçðîáëåí³ çàêîíîïðîåêòè ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ùî êîíêóðóâàëè ì³æ ñîáîþ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íà-
äàâàâ âèñíîâêè ùîäî öèõ çàêîíîïðîåêò³â, àëå æîäåí ç íèõ íå áóâ ñõâà-
ëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Îòæå, âîëÿ íàðîäó, âèñëîâëåíà íà ðåôåðåí-
äóì³, íå áóëà ðåàë³çîâàíà.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ê³ëüêà ðàç³â ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñíî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ³ 17 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2983-III, ÿêèé
ïåðåäáà÷èâ çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ
çà ôîðìóâàííÿì ³ âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöå-
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âèõ áþäæåò³â ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³. Àëå öåé Çàêîí íå íàáðàâ ÷èííîñò³,
îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò çàñòîñóâàâ ùîäî íüîãî ïðàâî âåòî. Öå ñòàëî ïðåä-
ìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ÿêîãî Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ âèçíàòè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (º êîíñòèòóö³éíèì) çä³éñíåíå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâî âåòî
ùîäî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ³ç ïîâåðíåííÿì éîãî íà
ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [18].

Ìîæëèâî, íàéäðàìàòè÷í³øèìè ïîä³ÿìè ó êîíñòèòóö³éí³é ³ñòîð³¿ íî-
â³òíüî¿ Óêðà¿íè áóëè ïîä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ³ç óõâàëåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, òà ¿õ íàñòóïíèì ñêàñóâàííÿì. Ö³ çì³íè ïåðåòâî-
ðèëè Óêðà¿íó íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó, äå óðÿä ôîð-
ìóºòüñÿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222-IV â³ä 08.12.2004 ðîêó [19] áóâ
ïðèéíÿòèé ï³ä ÷àñ ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â Óêðà¿í³, ïîâ'ÿ-
çàíîãî ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Éîãî ïðèéíÿòòÿ îäíî÷àñíî ³ç
óõâàëåííÿì äåÿêèõ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîïåðåäí³ì ñõâà-
ëåííÿì Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ ñòàëî îñíîâîþ äëÿ
ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ êîíôë³êòóþ÷èìè ñòîðîíàìè. Ç ³íøîãî áîêó,
âñÿ ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàêö³¿ öüîãî Çàêî-
íó ñâ³ä÷èëà ïðî íåçáàëàíñîâàí³ñòü ìîäåë³ äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêëàäåíî¿
â íüîìó.

Àëå ÿê ðàç òàêå «ïàêåòíå» éîãî ñõâàëåííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü âèñ-
íîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî äåÿêèõ éîãî ïîëîæåíü ñòàëè ïðè÷è-
íîþ, ÷åðåç ÿêó ê³ëüêà ðàç³â ïðîòÿãîì âñ³õ öèõ ðîê³â ð³çí³ ãðóïè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðòàëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç
ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Çàêîíó ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè
éîãî óõâàëåííÿ.

Öåé Çàêîí íàáóâàâ ÷èííîñò³ ó äâà åòàïè: ÷àñòèíà íîðì íàáóëà ÷èí-
íîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, ðåøòà — ç äíÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îáðàíîþ ó 2006 ðîö³, òîáòî 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó.

Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî æèòòÿ çà ö³ºþ ðåäàêö³ºþ çàçíàëà â³ä÷óòíèõ
çì³í: êðà¿íà ïîáà÷èëà íåìîæëèâó äî òîãî êîíôðîíòàö³þ ì³æ ïðåçèäåí-
òîì òà ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì, ç'ÿâèâñÿ íîâèé ñóá'ºêò êîíñòèòóö³éíèõ â³äíî-
ñèí — êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ïðåçèäåíò òðè÷³ íà ï³äñòàâ³ íàäà-
íèõ ö³ºþ ðåäàêö³ºþ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëà-
ìåíòó, àëå æîäíîãî ðàçó íå çì³ã éîãî ðåàë³çóâàòè.

Âñ³ ö³ ïîä³¿ çóìîâèëè àêòèâ³çàö³þ ñóñï³ëüíî¿ òà íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ íîâèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ àáî ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿. Îô³ö³éíî ç òàêîþ ³í³ö³àòèâîþ âèñòóïèâ ïðåçèäåíò
Â. Þùåíêî, ÿêèé ïîäàâ 31 áåðåçíÿ 2009 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè íîâó
ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåé çàêîíîïðîåêò ïàðëàìåíòîì òàê ³ íå
ðîçãëÿäàâñÿ, àëå áóâ àêòèâíî âèêîðèñòàíèé ïðåçèäåíòîì ó õîä³ ñâîº¿
ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿.
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Ó 2010 ðîö³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä â³äêðèâ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî
äîäåðæàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñâî¿ì
ð³øåííÿì ¹ 20-ðï/2010 â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó âèçíàâ íåêîíñòèòó-
ö³éíèì Çàêîí ¹ 2222-IV â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó çâ'ÿçêó ç ïîðóøåííÿì
ïðîöåäóðè éîãî ðîçãëÿäó ³ óõâàëåííÿ ³ â³äíîâèâ ðåäàêö³þ íîðì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè çì³íåí³, äîïîâíåí³ òà âèêëþ÷åí³ öèì Çàêîíîì
[20]. Íà ïî÷àòêó æîâòíÿ 2010 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà íèçêó çà-
êîí³â ùîäî ïðèâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.

1 ëþòîãî 2011 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ùîäî ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 4 ëþòîãî 2011 ðîêó.
Ìåòîþ àêòà ñòàëà óí³ô³êàö³ÿ ñòðîê³â ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â [21].

Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 76, ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 77, äî ÷àñòèíè ï'ÿòî¿ ñòàòò³ 103, äî ñòàòò³ 136 òà äî ñòàòò³ 141
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ï'ÿòèð³÷íîãî ñòðîêó
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, îáðàíèõ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ.

Òàêîæ âíåñåíî çì³íè äî ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ äàò ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ
ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó â³äïîâ³äíî äî
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ó ïðîâàäæåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü äàíîãî Çàêîíó ç îãëÿäó
íà íàÿâí³ (íà ïåðåêîíàííÿ ñóá'ºêòó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ) ïîðóøåííÿ
ïðîöåäóðè éîãî óõâàëåííÿ (íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó îñîáèñòîãî ãîëîñó-
âàííÿ). Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñóá'ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³à-
òèâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàòòåþ 154 Îñíîâíîãî Çàêîíó
âèçíà÷åíî ïðåçèäåíòà ³ 150 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, öåé çàêîíîïðîåêò, çà
äàíèìè âåá-ïîðòàëó ïàðëàìåíòó, áóëî âíåñåíî ëèøå òðüîìà íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè. Öåé ôàêò òàêîæ ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Çàêîíó.

Òàêèì ÷èíîì, ÷èííà ç 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº
ëèøå îäí³ çì³íè â³ä 1 ëþòîãî 2011 ðîêó, àëå ïðè öüîìó, ç îãëÿäó íà
îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ ³ âòðàòè ÷èííîñò³ Çàêîíîì â³ä 08.04.2004 ðîêó,
ìàëà ï'ÿòü ðåäàêö³é: 1) ç 28.06.1996 ðîêó ïî 01.01.2006 ðîêó; 2) ç
01.01.2006 ðîêó ïî 25.05.2006 ðîêó; 3) ç 25.05.2006 ðîêó ïî 30.09.2010
ðîêó; 4) ç 30.09.2010 ðîêó ïî 04.02.2011 ðîêó; 5) ç 04.02.2011 ðîêó ïî
ñüîãîäí³øí³é äåíü.
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Ó ïóáë³öèñòèö³, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ó ïîë³òè÷íèõ êîëàõ âæå äîâãèé
÷àñ îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ (àáî æ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, àáî çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâ-
íåíü äî íå¿) íà ðåôåðåíäóì³, ÿêèé ïîäàºòüñÿ ÿê íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèé
³ ºäèíèé ëåã³òèìíèé ñïîñ³á ¿¿ ïðèéíÿòòÿ. Òàê, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåä-
áà÷àº ó â³äîìèõ âèïàäêàõ âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ Âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ï³ñëÿ ïåâíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè. Íà-
ñê³ëüêè öå â³äïîâ³äàº çàêð³ïëåíèì ó ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïàì,
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿì. Îäíàê, ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ïàðëà-
ìåíòñüêå çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó º íå ïðîñòî îáîâ'ÿçêîâèì, âîíî â ðàì-
êàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ º íåìèíó÷èì! Ï³äì³íà éîãî ³íøèìè ïðîöåäóðàìè,
íåõàé íàâ³òü íàéâ³äêðèò³øèìè òà íàéäåìîêðàòè÷í³øèìè, ð³âíîçíà÷íà
ïðîòèñòàâëåííþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó äåìîêðàò³¿.

Ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó íîâåë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî òåê-
ñòó ñòàíå íåïðàâîâèì äæåðåëîì íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàíó. Ëåã³òèìí³ñòü
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ çàâæäè áóäå çàëèøàòèñÿ ï³ä ñóìí³âîì, îäí³ ïîë³òè÷í³
ñèëè áóäóòü ìàòè ï³äñòàâè íå âèçíàâàòè íîâó êîíñòèòóö³þ, ³íø³ —
ñòàðó. Òîìó çàäëÿ íåäîïóùåííÿ òàêî¿ êîíñòèòóö³éíî-êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿
êîíñòèòóö³ÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ ó êîíñòèòóö³éíèé ñïîñ³á. Òàêèì ñïîñîáîì
íà ñüîãîäí³ º ïðîöåäóðà, ùî ïðîïèñàíà ó ÕIII ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ 1996
ðîêó. Éîãî îñíîâíèé íåäîë³ê — â³äñóòí³ñòü ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî íèí³øíÿ Êîíñòèòóö³ÿ ïðèéìàëà-
ñÿ íàçàâæäè...

Îòæå, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ ç òðüîõ ñïîñîá³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ âèçíàº ëèøå íàéá³ëüø åâîëþö³éíèé — âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü.
Äâà ³íøèõ ñïîñîáè — âèêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ òà ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ — çàëèøèëèñÿ ïîçà ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì.
Õî÷à, ïî ñóò³, âèêëàäåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ïðîöåäóðíî
ð³âíîçíà÷íî âíåñåííþ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿, ð³çíèöÿ ïîëÿãàº
ëèøå ó ê³ëüê³ñí³é êîìïîíåíò³.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ðîêó
(ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) [22] îòîòîæíþº ïðàâî íàðîäó íà
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ç éîãî ïðàâîì ïðèéíÿòè íîâó Êîíñòè-
òóö³þ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó. Îäíàê äàíèé ôàêò íå óñóâàº ïðîãàëèíó ó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñíî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ àáî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿. Îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ðåôåðåíäóìó âñå
îäíî çàëèøàºòüñÿ îïîñåðåäêîâàíîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çîáî-
â'ÿçàí³ íå ðåàë³çóâàòè ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóìó, à ëèøå ðîçãëÿíóòè òà
ïðèéíÿòè ïî íèõ ð³øåííÿ. ², ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ðåçóëüòàò³â
ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ 2000 ðîêó, ð³øåííÿ ìîæå áóòè ³
íå ïðèéíÿòå.

ßêùî êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ îáìåæèòüñÿ çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿ-
ìè ó ðîçä³ëè Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
âëàäè, òî âîíà ìîæå áóòè çä³éñíåíà â ïîðÿäêó ñòàòåé 155, 159 ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿. Íàñòóïíå àáî ïîïåðåäíº çàòâåðäæåííÿ öèõ çì³í íà ðåôå-
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ðåíäóì³ ò³ëüêè äîäàñòü ¿ì ëåã³òèìíîñò³, çàáåçïå÷èòü äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó. ², íàâïàêè, íåõòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîþ ïðî-
öåäóðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ñòàíå óìîâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ
êðèç.

ßêùî æ êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ (òîáòî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I,
III, ÕIII), òî öå ìàº ïðîõîäèòè â ïîðÿäêó 156, 159 ñòàòåé íèí³ ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè ðåôåðåíäóì — íå ºäèíà, à ï³äñóìêîâà ñòàä³ÿ
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

², íàðåøò³, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ
íèçêè óìîâ, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ ¿¿ ëåã³òèìí³ñòü áóäå ñóìí³âíîþ. Ïåðøèì
êðîêîì íà øëÿõó äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ìàº ñòàòè íîâèé çàêîí
ïðî ðåôåðåíäóìè, îñê³ëüêè ð³âåíü ³ñíóþ÷îãî ðåôåðåíäóìíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íå âèòðèìóº æîäíî¿ êðèòèêè. Ïî-äðóãå, ñàìà ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ
ïîâèííà ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (íà ðåôå-
ðåíäóì³, ó ïàðëàìåíò³, ñïåö³àëüíèì îðãàíîì — ïðèì³ðîì, Êîíñòèòóö³é-
íîþ Àñàìáëåºþ). Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ðîçä³ë
ÕIII ó ïîðÿäêó ñòàòåé 156, 159 Êîíñòèòóö³¿, òîáòî ïàðëàìåíòñüêèì øëÿ-
õîì ç ïîäàëüøèì îáîâ'ÿçêîâèì çàòâåðäæåííÿì íà ðåôåðåíäóì³.

Äàë³, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ï. 4.4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 3-ðï â³ä 27.03.2000 ðîêó (ñïðàâà ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ) [17], ÿêùî öå íå
áóäå ñóïåðå÷èòè íîâ³é ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ òà íîâîìó çàêîíîäàâñòâó
ïðî ðåôåðåíäóìè, ñë³ä ïðîâåñòè êîíñóëüòàòèâíèé ðåôåðåíäóì ç ìåòîþ
«ä³çíàòèñÿ âîëþ íàðîäó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè». Ïàðàëåëüíî áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîïîíóâàòè ãðîìàäÿíàì
âèçíà÷èòè îñíîâí³ êîíöåïòóàëüí³ íà÷àëà íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (ôîðìà ïðàâ-
ë³ííÿ, ôîðìà äåðæàâíîãî óñòðîþ òà ³íø³ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ), ó â³äïîâ-
³äíîñò³ äî ÿêèõ ðîçðîáëþâàâñÿ á ïðîåêò. Ô³íàëüíîþ ñòàä³ºþ öüîãî ïðî-
öåñó ñòàíå ïðèéíÿòòÿ òà óõâàëåííÿ ðîçðîáëåíîãî ïðîåêòó ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿.

Îòæå êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàëèñÿ ó ôîðìàõ
ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ, äàëåêî íå çàâæäè îòðèìóþ÷è íàóêîâå
îá´ðóíòóâàííÿ ç íåîáõ³äíèì àíàë³çîì òà ïðîãíîçóâàííÿì ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â öèõ çì³í, ó çâ'ÿçêó ç «âèõîäîì» ðåôîðìè
çà ìåæ³ âëàñíîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó ñôåðó ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó òà ñóñï³ëüíîìó æèòò³.

Ç óðàõóâàííÿì ôóíäàìåíòàëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (â³äíîñíî
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà) âèíèêàº ïîòðåáà âïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ó ïîòî÷íå ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
ìîäåë³ çà óìîâè áåççàïåðå÷íî¿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çà-
êîííîñò³ — êîíñòèòóö³éíîñò³ (â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â ïðàâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àêò³â ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ), íàëåæíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî êîí-
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ñòðóþâàííÿ â íîðìàëüíèõ, çâè÷àéíèõ óìîâàõ àáî ó «ïîçàøòàòí³é»,
êîíôë³êòí³é àáî êðèçîâ³é ñèòóàö³¿ (êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ), íàáóòòÿ
ñóá'ºêòàìè ïðàâà óì³íü òà íàâè÷îê (êîíñòèòóö³éíà òåõíîëîã³ÿ), ñòàëî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ ó êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ðåàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ ïîñòóëàò³â (íà ð³âí³ äîãìè
ïðàâà) ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ³äåîëîã³¿ (â øèðîêîìó ðîçóì³íí³).

Ö³ íàïðÿìêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè ïåðåäóñ³ì ïåðåäáà÷à-
þòü ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñè ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå çàñëóãîâóº íà óâàãó ïðîïîçèö³¿ ïðî âïðî-
âàäæåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã ïîíÿòòÿ «êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ» ÿê
ìåõàí³çìó ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ÷åðåç ñèñòåìíó ðåà-
ë³çàö³þ ñóá'ºêòàìè ïðàâà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê ïðàêòèêè
åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà íå ïîâ'ÿçàíà ç ðàäè-
êàëüíèìè ¿¿ çì³íàìè [23]. Íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ï³ä
êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ïðîöåñ ïîâ-
íîãî àáî ÷àñòêîâîãî ïåðåòâîðåííÿ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ, ÿêèé
òÿãíå â³äïîâ³äí³ éîãî çì³ñòó çì³íè ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó [24].

Íàïåâíî, íà êîíñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ áóäå ñïðÿìîâàíà ìàéáóòíÿ
ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ÿêà áóäå ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 224/2011 â³ä 21 ëþòîãî 2011 ðîêó «Ïðî
ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâè ùîäî ñòâîðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿» [25].
Íàóêîâî-åêñïåðòíà ãðóïà ç ï³äãîòîâêè Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿, ïî ñóò³,
º íå ùî ³íøå, ÿê êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
ÿêèé ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ³íàêøå ÿê îïòèìàëüíèé ñïîñ³á ï³äãîòîâêè
ÿê³ñíî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Òàêà ìîäåëü âêëþ÷àº ðîç-
ðîáêó ñàìîãî ïðîåêòó (òåêñòó îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿) òà âèðîáëåííÿ
ëåã³òèìíîãî ñïîñîáó ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äåíü âèäàííÿ âêàçàíîãî Óêàçó ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè
³ çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 8143 â³ä 21.02.2011ð.).

Íàçâàí³ ³í³ö³àòèâè º çà ñâîºþ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîþ ñóòí³ñòþ ðåâîëþ-
ö³éíèìè, âèìàãàþòü çâåðíåííÿ äî ñóá'ºêòà óñòàíîâ÷î¿ âëàäè — Óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó ³ç çàñòîñóâàííÿì ìîæëèâîñòåé âñåíàðîäíîãî
ðåôåðåíäóìó.

Òàêèì ÷èíîì, çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíèõ ïå-
ðåòâîðåíü — öå, çà òâåðäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷à,
ñèñòåìíå îíîâëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíî¿
ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà, óêð³ïëåííÿ ïàðëàìåíòà-
ðèçìó, ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿. Îðãàí³çàö³éíî öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 352/2011 â³ä 5 êâ³òíÿ 2011
ðîêó ïðî ñòâîðåííÿ â ñòðóêòóð³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ [26].

Çà ö³ëÿìè — öå ñèñòåìíà êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ç âèçíà÷åííÿì
åôåêòèâíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ ìåòè (çâè÷àéíà ìîäåëü âèð³øåííÿ áóäü-

Ì. Ï. Îðç³õ, À. À. ªçåðîâ. Êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
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ÿêî¿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿). Äëÿ ïîøóêó çàñîá³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì
òà óìîâàì, íåîáõ³äíî ïîïåðåäíüî îáðàòè íàïðÿìîê âèð³øåííÿ ïðîáëåì-
íî¿ ñèòóàö³¿: ðàäèêàëüíèé — ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Îñíîâíîãî Çàêîíó
àáî íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ àáî åâîëþö³éíèé — ïîñòóïîâå, îá´ðóíòîâàíå
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ ïðèëàøòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
ñòóëàò³â äî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îð³ºíòèð³â ñóñï³ëüñòâà,
ÿê³ ñòð³ìêî çì³íþþòüñÿ.

Äðóãå, íàïåâíî, á³ëüø ïðèéíÿòíå, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, åâîëþö³ÿ âçà-
ãàë³ ïðèòàìàííà ñàìå ìîäåðí³çàö³¿, ïî-äðóãå, ðàäèêàëüíà çì³íà ðåäàêö³¿
Êîíñòèòóö³¿ ïðè ¿¿ «æîðñòêîñò³» ñòâîðèòü íåáåçïåêó ãîñòðîãî ïîë³òè÷íî-
ãî êîíôë³êòó â êðà¿í³, ïî-òðåòº, íåìàº ãàðàíò³é, ùî íîâà Êîíñòèòóö³ÿ
ñòàíå á³ëüø äîâåðøåíîþ îñíîâîþ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó.

Â³äïîâ³äíî, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çðàçêà 1996 òà 2004 ðîê³â íå
îòðèìàëà ñò³éêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè ³ òîìó íå ìàº êðèòåð³¿â âëàñ-
íî¿ åôåêòèâíîñò³. Âñå öå ñë³ä íàïðàöüîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ðîêó, ç òèì, ùîá
âèêîíàòè âëó÷íó ðåêîìåíäàö³þ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿: «Êîíñòèòóö³ÿ ìàº
ïðîéòè ïåðåâ³ðêó íà ïðàêòèö³ ... ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó ÷àñó» [27].
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Orz³kh M., Yezerov A. The Const³tut³on of Ukra³ne operates, the const³tut³onal
transformat³ons proceed. — Article.

The adaption of the Constitution of Ukraine doesn't mark the end of the constitutional
reform in the country. The constitutional reform still lasts because of the lack of defined
by the science and practice tools of constitutional modernization and reformation. These
tools are necessary to create the conditions for building the system of modern Ukrainian
constitutionalism.
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