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ÑÓÄÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ² ÐÀÖ²ÎÍÀË²ÇÀÖ²ß
ÑÓÄÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Íå ÷åðãîâîìó åòàï³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêèé îçíàìåíóâàâñÿ
ïðèéíÿòòÿì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
[1], áóëî âèð³øåíî íèçêó íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü îïòèì³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè
³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Îäíèì ç íèõ áóëà ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
(ñèñòåìè ñóä³â).

Ó íàéïðîñò³øîìó ðîçóì³íí³ ñóäîâà ñèñòåìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê
ñóêóïí³ñòü ñóä³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó äåðæàâ³. Ïðîòå îáìåæóâàòèñÿ òàêèì
ïîãëÿäîì íå ìîæíà. Ïðè âèçíà÷åíí³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè íå ìîæíà çàáó-
âàòè, ùî âîíà ÿâëÿº ñîáîþ íå ïðîñòî ñóêóïí³ñòü, à «ñóêóïí³ñòü ÿêèõ-
íåáóäü åëåìåíò³â, îäèíèöü, ÷àñòèí, îá'ºäíóâàíèõ çà ñï³ëüíîþ îçíàêîþ,
ïðèçíà÷åííÿì» [2, ñ. 286]. Îòæå, íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ñóä³â îáóìîâëåíà
òèì, ùî âîíà îá'ºäíóº åëåìåíòè, äëÿ ÿêèõ òàêîþ îçíàêîþ ³ âîäíî÷àñ
ïðèçíà÷åííÿì º çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà.

Îá'ºäíóþ÷èì ÷èííèêîì ñèñòåìè º ¿¿ ñòðóêòóðîâàí³ñòü. Ñàìå ñòðóêòó-
ðà ñèñòåìè îáóìîâëþº «âíóòð³øíþ áóäîâó ³ çâ'ÿçîê îêðåìèõ ÷àñòèí
÷îãî-íåáóäü» [3, ñ. 865].

Äîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ñóä³â º âàæëèâîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñòàòòåþ 2 çà-
çíà÷åíîãî Çàêîíó.

Ôîðìóâàííÿ äîñêîíàëî¿ ñòðóêòóðè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàêëè-
êàíî çàáåçïå÷èòè:

— ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè;
— óí³ô³êàö³þ ï³äõîä³â äî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ³ äîäåð-

æàííÿ çàêîííîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ;
— íàëåæí³ óìîâè äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á äî ñóäó

ïî öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ;
— íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçãëÿäó ó ðîçóìí³ ñòðîêè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ

³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
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— áåçïåðåøêîäíå îñêàðæåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,
ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ³ êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó;

— ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè ñòðóêòóð ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîâ'ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ð³âíÿìè ñèñòåìè ñóä³â.

Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ ÷àñ-
òèí:

— ï³äñèñòåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè çà õàðàêòåðîì þðèñäèêö³¿ îêðåìèõ ³ç
íèõ;

— ñóä³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó çàçíà÷åíèõ ï³äñèñòåì: çàãàëüíèõ, àïå-
ëÿö³éíèõ, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ (êàñàö³éíèõ);

— ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí ñóä³â (ñóäîâèõ ïàëàò);
— ñóää³â, ÿê³ âõîäÿòü äî îñîáîâîãî ñêëàäó (êîëåêòèâ³â) îêðåìèõ ñó-

äîâèõ îðãàí³â.
Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê ìîæíà áóëî á âèêëàñòè ³ â çâîðîòíîìó ïîðÿäêó.
Â ë³òåðàòóð³ ïîñòàâëåíî ï³ä ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü ââàæàòè ñóää³â

åëåìåíòàìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. ßê çàçíà÷èâ ². Â. Íàçàðîâ, «...ñóääÿ ïî-
ð³âíÿíî ³ç ñóäîì íå ìàº âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè, ñêëàä ³ ïîâíîâàæåííÿ
éîãî â³äð³çíÿþòüñÿ â ðàçè. Òîìó áóòè ð³âíîö³ííèì åëåìåíòîì, ùî óòâî-
ðþº ºäèíó ñèñòåìó ðàçîì ³ç ñóäàìè, ñóääÿ íå ìîæå» [4, ñ. 173]. Öå òâåð-
äæåííÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü ñì³ëèâèì ³ âîäíî÷àñ ñï³ðíèì. Âîíî ìàº
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ââàæàòè, ùî ñóäîâà ñèñòåìà
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñàìèõ ëèøå ñóäîâèõ îðãàí³â. Àëå áóäü-ÿêèé äåðæàâíèé
îðãàí, â òîìó ÷èñë³ ³ ñóä, ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ñóä
— ³ç ñóää³â. Ïðè÷îìó ñàìå âîíè º íîñ³ÿìè (ïðåäñòàâíèêàìè) ñóäîâî¿
âëàäè, à íå ñóä. Ñóä ÿê þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà íå çä³éñíþº
ñóäî÷èíñòâà. Îòæå, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîâíîâàæåííÿ ñóää³
â³äð³çíÿþòñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ñóäó «â ðàçè», îñê³ëüêè ö³ ïîâíîâàæåííÿ
º ïðèíöèïîâî ð³çíèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì. Äëÿ çàñòîñóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ
îö³íîê â äàíîìó ðàç³ íåìàº ï³äñòàâ.

Ñóää³, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ â Óêðà¿í³ çà øòàòíèìè ðîçïèñàìè ñÿãàº òèñÿ÷³,
º, ç îäíîãî áîêó, — îñíîâíèì, à ç ³íøîãî, — ïåðâèííèì åëåìåíòîì
ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå, î÷åâèäíî, áóëî îäí³ºþ ç ïðè÷èí îá'ºäíàííÿ â ÷èí-
íîìó Çàêîí³ ïèòàíü ñóäîóñòðîþ ³ ñòàòóñó ñóää³â.

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º ¿¿ ïîä³ë íà
ëàíêè òà ³íñòàíö³¿.

«Ëàíêà ñóäîâî¿ ñèñòåìè — öå ñóêóïí³ñòü ñóä³â, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó
ñòðóêòóðó, îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó, ïîâíîâàæåííÿ é ó á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â ä³þòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ïðèð³âíÿíèõ çà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèì ñòàòóñîì» [5, ñ. 113]. Çàóâàæèìî, ùî îñòàííÿ ç íàâåäåíèõ
îçíàê ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè é
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Ïîíÿòòÿ ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ô³ãóðóº àí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
àí³ â Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», àëå ôàêòè÷íî ÿê äåðæàâ-
íî-ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ³ñíóº íà ïðàêòèö³.
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Ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ — ð³çíîâèä ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè â þðèäè÷í³é
äîêòðèí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ùî çàëåæèòü â³ä
ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ [6, ñ. 695].

Çäåá³ëüøîãî ëàíêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ â Óêðà¿í³ çá³ãà-
þòüñÿ, çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îäíèì ç ïðèíöèï³â ñè-
ñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïðèíöèï ³íñòàíö³éíîñò³ (÷. 1 ñò. 17
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó).

². Â. Íàçàðîâèì âíåñåíî ïðîïîçèö³þ ââàæàòè ïðèíöèïàìè ïîáóäîâè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè òàêîæ ñòóï³í÷àñò³ñòü òà ³ºðàðõ³÷í³ñòü. [4, ñ. 144–153].
Êåðóþ÷èñü öèì êðèòåð³ºì, â³í, ÿê ³ äåÿê³ ³íø³ àâòîðè, âèêîðèñòîâóº
ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè òåðì³í «ð³âåíü», âáà÷àþ÷è ó öüîìó
ïðîÿâ ÿê ñòóï³í÷àòîñò³, òàê ³ ³ºðàðõ³÷íîñò³.

Ïåðø í³æ âèñëîâèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî òåðì³íà «ð³âåíü», äîçâîëèìî
ñîá³ âèñëîâèòè äóìêó, ùî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü «ñòóï³í÷àñò³ñòü» ³ îñîá-
ëèâî «³ºðàðõ³÷í³ñòü» í³÷îãî íå äîäàº äî ðîçóì³ííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿
ñèñòåìè.

Ñëîâî «ñòóï³í÷àñò³ñòü», î÷åâèäíî, ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «ñòóï³í÷àñ-
òèé», òîáòî òàêèé, ÿêèé ñâî¿ì âèãëÿäîì íàãàäóº ñõîäè, ÿêèé â³äáóâàºòü-
ñÿ, ïðîâîäèòüñÿ ïåâíèìè ñòàä³ÿìè, åòàïàìè [2, ñ. 466]. Ç ëþäèíîþ, ÿêà
ïåðåñóâàºòüñÿ ïî ñõîäàõ çíèçó äîãîðè, ìîæíà ïîð³âíÿòè ó÷àñíèêà ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, ÿêèé «ïî ñõîäàõ» ïðîñóâàºòüñÿ ñïî÷àòêó ó íàïðÿì³ äî
àïåëÿö³éíî¿, ïîò³ì — äî êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à äàë³, ìîæëèâî, — ùå
âèùå. Îòæå çàïðîïîíîâàíèé òåðì³í ñòóï³í÷àñò³ñòü ïî ñóò³ í³÷èì íå
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íñòàíö³éíîñò³.

Ùî æ äî ³ºðàðõ³÷íîñò³, òî ñàìà åòèìîëîã³ÿ öüîãî ñëîâà âèêëþ÷àº éîãî
âèêîðèñòàííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öåé
òåðì³í ïîõîäèòü â³ä ñëîâà «³ºðàðõ³ÿ», ÿêà îçíà÷àº «ïîä³ë íà âèù³ ³ íèæ÷³
ïîñàäè, ÷èíè, ñóâîðèé ïîðÿäîê ï³äëåãëîñò³ ùîäî ïîñàäè àáî ÷èíó íèæ-
÷èõ îñ³á âèùèì» [3, ñ. 452]. Îáîâ'ÿçêîâîþ îçíàêîþ ³ºðàðõ³÷íîñò³ º ñóá-
îðäèíàö³ÿ — ñèñòåìà ñëóæáîâî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ìîëîäøèõ ñòàðøèì,
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè [3, ñ. 867]. Ïðèðîä-
íî, ùî äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå ³ñíóº ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ «ìîëîäøèõ»
«ñòàðøèì», à òîìó ïðî çàñòîñóâàííÿ äî íå¿ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³÷íîñò³ íå
ìîæå áóòè é ìîâè. Â³äíîñèíè ì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè
´ðóíòóþòüñÿ ³ íàäàë³ ´ðóíòóâàòèìóòüñÿ âèêëþ÷íî íà íîðìàõ ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñ³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñåðåä íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â çàì³ñòü òåðì³íà «ëàíêà»
äåäàë³ ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ð³âåíü (ð³âí³) ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè». Öå, çîêðåìà, º âëàñòèâèì äëÿ äîêóìåíò³â ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà
äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿). Ö³ ð³âí³, ÿê ³ ëàíêè
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ìîæóòü çá³ãàòèñÿ àáî íå çá³ãàòèñÿ ³ç ñóäîâèìè ³íñòàí-
ö³ÿìè. Öå îñîáëèâî õàðàêòåðíî äëÿ òèõ êðà¿í ªâðîïè, â ÿêèõ ñóäè ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ð³âí³â, ïðè÷îìó ñóäè äðóãîãî ð³âíÿ ïî
÷àñòèí³ ñïðàâ âèñòóïàþòü ÿê ñóäè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ñóä³â ïåð-
øîãî ð³âíÿ. Òàê, ó Ôðàíö³¿ öèâ³ëüí³ ñïðàâè ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿ-
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äàþòü òðèáóíàëè ìàëî¿ ³íñòàíö³¿ ç îáìåæåíîþ þðèñäèêö³ºþ. Íàòîì³ñòü
òðèáóíàëè âåëèêî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòü, ïî-ïåðøå, ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿
ñïðàâè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü êîìïåòåíö³þ òðèáóíàë³â ìàëî¿ ³íñòàíö³¿,
à ïî-äðóãå, ìàþòü ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ¿õ ð³øåííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿä-
êó, çà âèíÿòêîì ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ àïåëÿö³é-
íèõ ñóä³â. Àíàëîã³÷í³ ñèñòåìè ³ñíóþòü â ñó÷àñíèõ Í³ìå÷÷èí³ (ä³ëüíè÷í³
ñóäè ³ çåìåëüí³ ñóäè), â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ (ìèðîâ³ ñóäè ³ ðàéîíí³
ñóäè) ³ â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ. Ïîºäíàííÿ ïåðøî¿ ³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
äîñèòü ÷àñòî ìàº ì³ñöå ³ â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ðîçãëÿä ñïðàâ ïî
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ñóäîì ïðèñÿæíèõ, ñïðàâ îñîáëèâî¿ âàãè àïåëÿö³éíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òîùî). Ó öèõ âèïàäêàõ ð³âåíü ñóäîâî¿ ñèñòåìè
âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çà õàðàêòåðîì ñïðàâ, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî
îñíîâíó þðèñäèêö³þ: ïåðøèé ³ äðóãèé ð³âåíü ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿,
àïåëÿö³éí³ ñóäè (òðåò³é ð³âåíü), êàñàö³éí³ ñóäè (÷åòâåðòèé ð³âåíü).

Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ó 42 äåðæàâàõ ªâðîïè, íå êàæó÷è âæå
ïðî ³íø³ êîíòèíåíòè, ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³
ð³âí³â ñóäîâèõ ñèñòåì: â³ä äâîõ äî ÷îòèðüîõ. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëå-
æèòü â³ä ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ (ôåäåðàòèâíî¿ ÷è óí³òàðíî¿), õàðàê-
òåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, íàö³îíàëüíèõ òðà-
äèö³é. Âèð³øàëüíó ðîëü, íà íàøó äóìêó, â³ä³ãðàþòü ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ ³
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ. Íàïðèêëàä, äëÿ ²ñëàíä³¿, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â ÿê³é
äîð³âíþº Ïðèìîðñüêîìó ðàéîíó Îäåñè, ö³ëêîì äîñòàòíüî äâîõ ð³âí³â:
ïåðøî¿ ³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ùî, ïðèðîäíî, º íåïðèéíÿòíèì äëÿ íàé-
á³ëüøèõ êðà¿í ªâðîïè: Ðîñ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîëüù³,
ò³º¿ æ Óêðà¿íè. Íå ìîæíà íå áðàòè äî óâàãè ñòàâëåííÿ ³ ï³äõîäè äî
çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ ïðè âèçíà÷åíí³
ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè ê³ëüê³ñòü
ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå âèçíà÷àºòüñÿ, à ñàì³ ö³ ð³âí³ íå âèä³ëÿþòüñÿ ó
êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ. Çäåá³ëüøîãî àâòîðè êîíñòèòóö³é îáìåæèëèñü òèì,
ùî íàçâàëè âèù³ îðãàíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à ðåøòó çàëèøèëè íà ðîçñóä
çàêîíîäàâö³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ó ñò. 125 ÷èííîãî Îñíîâíîãî
Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî ä³ÿëüí³ñòü íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó — Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ
ñóä³â. Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çì³ñò ö³º¿ íîðìè íå äîçâîëÿº ä³éòè îñòà-
òî÷íîãî âèñíîâêó ùîäî ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíî ïðè
öüîìó âçÿòè äî óâàãè ðåçóëüòàòè ÷åðãîâîãî åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ÿê³
ä³ñòàëè çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â».

Ð³÷ ó ò³ì, ùî äî îñòàííüîãî ÷àñó ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïî
ñóò³, áóâ ïîä³ëåíèé íàâï³ë. Ñòîñîâíî ð³øåíü ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ ïî
êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ â³í âèñòóïàâ ÿê çâè÷àéíèé ñóä êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïî ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ êàñàö³éíè-
ìè ñóäàìè áóëè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, à Âåðõîâíîìó Ñóäó íàäàâàëî-
ñÿ ïðàâî ïåðåãëÿäàòè ð³øåííÿ öèõ ñóä³â ÷åðåç ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ íîðì
çàêîíó â ïîðÿäêó òàê çâàíî¿ ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿.
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Äëÿ ñó÷àñíî¿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º âëàñòèâèìè äâ³
³ñòîòí³, ìîæíà íàâ³òü ñêàçàòè, ðåâîëþö³éí³ çì³íè.

Ïî-ïåðøå, — öå óñóíåííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ ñòðóêòóðè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ä³àãíîç «àñèìåòðè÷í³ñòü» ÿê îçíàêó
ñåðéîçíî¿ õâîðîáè óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè óïåðøå ïîñòàâèâ àêà-
äåì³ê Ñ. Ê³âàëîâ. Â³í çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî ñèñòåìà çàãàëüíèõ ñóä³â,
ÿê³ ðîçãëÿäàþòü êðèì³íàëüí³ ³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè, ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ
ëàíîê (ì³ñöåâ³ ñóäè — àïåëÿö³éí³ ñóäè — Âåðõîâíèé Ñóä), à ñèñòåìà
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â — ç ÷îòèðüîõ (ì³ñöåâ³ ñóäè — àïåëÿö³éí³ ñóäè —
âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè — Âåðõîâíèé Ñóä). «Çà òàêî¿ óìîâè, — â³äçíà-
÷èâ â³í, — ì³æ äàõîì ³ äâîïîâåðõîâîþ áóä³âëåþ óòâîðþºòüñÿ ïîðîæíå÷à
÷åðåç â³äñóòí³ñòü âèùèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. Àðõ³òåêòîðà, ÿêèé çàïðîïîíóº
ïðîåêò òàêîãî áóäèíêó, îãîëîñÿòü áîæåâ³ëüíèì, à îò ó ïîáóäîâ³ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ÿê áà÷èìî, âñå ìîæëèâî» [7, ñ. 185–180]. Ãàäàºìî, ùî òàêà
ð³çê³ñòü ó âèñëîâëþâàííÿõ áóëà ö³ëêîì äîðå÷íîþ ³ ÿêîþñü ì³ðîþ ñïðè-
ÿëà ïîäîëàííþ ñïðîòèâó êîðåãóâàííþ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè.
² ñïðàâà òóò, çâè÷àéíî, áóëà íå â çîâí³øí³é ïðèâàáëèâîñò³ ÷è íåïðèâàá-
ëèâîñò³ ñóäîâî¿ ñòðóêòóðè ÷åðåç ¿¿ àñèìåòðè÷í³ñòü, à â òîìó, ùîá çðîáè-
òè ¿¿ çðîçóì³ëîþ äëÿ ãðîìàäÿí ³ íàäàòè ¿ì ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ îñêàð-
æåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ÷åðåç âñòàíîâëåííÿ îäíàêîâèõ ³íñòàíö³é äëÿ îñ-
êàðæåííÿ ïî óñ³õ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ.

Ïî-äðóãå, áóëî ïîäîëàíî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðèíöèïîì ñïåö³àë³-
çàö³¿, ÿêèé çà ñìèñëîì ÷. 1 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóâàâñÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè çàãàëîì, ³ â³äíåñåííÿ äî ÷èñëà ñïåö³àë³çîâàíèõ ëèøå ÷àñòè-
íè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ.

Òðèâàëèé ÷àñ ïîä³ë ñóä³â íà ñïåö³àë³çîâàí³ ³ íåñïåö³àë³çîâàí³ çàëè-
øàâñÿ íåïîì³÷åíèì òåîðåòèêàìè ïðàâà ³ ñóääÿìè-ïðàêòèêàìè. Ì³æ òèì
åëåìåíòàðíèé çäîðîâèé ãëóçä ï³äêàçóâàâ, ùî îñê³ëüêè êîæíèé ñóä, ÿêèé
âõîäèòü äî ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ðîçãëÿäàº íå áóäü-ÿê³
ñïðàâè, à ëèøå ò³, ÿê³ â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ïðîöåñóàëüíèì
çàêîíîì, â³í îá'ºêòèâíî º ñïåö³àë³çîâàíèì. Öåé ïîñòóëàò áóëî ïîêëàäå-
íî â îñíîâó âèñíîâêó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî «ñïåö³àë³çîâàíîþ
ìàº áóòè âñÿ ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, à íå ëèøå îêðåìà ¿¿
÷àñòèíà... Ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ òà
îáóìîâëåíèì íåþ âèäàì ñóäî÷èíñòâà. Öå äîçâîëÿº âèð³çíÿòè â ìåæàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — öèâ³ëüíó, êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, à òà-
êîæ ãîñïîäàðñüêó ÿê îñîáëèâèé âèä öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿» [8, ñ. 10].

²íøó äóìêó âèñëîâèâ ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Êîñàðºâ,
ÿêèé ââàæàâ, ùî «ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè... ìîæóòü áóòè ñóäè, ÿê³
ðîçãëÿäàþòü ñïîðè, íå ïîâ'ÿçàí³ ç îñíîâíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïðàâàìè
òà ñâîáîäàìè ãðîìàäÿí, à ëèøå ñïîðè ùîäî ïðåäìåòà, ÿêèé ïîòðåáóº
ôàõîâî¿ åêñïåðòèçè ó ñôåð³ íàóêè, êóëüòóðè, òåõí³êè òîùî... Ïðî òàê³
ñóäè ³ éäåòüñÿ ó ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [9, ñ. 6]. Íåâæå àâòîð
ââàæàº ìîæëèâèì ïîä³ëèòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íà îñíîâí³

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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³ íåîñíîâí³? ßê â³í óÿâëÿâ ñîá³ âòðó÷àííÿ ñóäó ó âèð³øåííÿ ïðîáëåì
íàóêîâîãî, òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ó ñôåðó êóëüòóðè. Íàâðÿä ÷è
ä³ñòàíåìî â³äïîâ³äü íà ö³ çàïèòàííÿ!

Ùîïðàâäà, ñóìí³â ó òîìó, ùî çàêîíîäàâåöü âèçíàâ âñ³ ñóäè ñïåö³à-
ë³çîâàíèìè, ìîæóòü ïîñ³ÿòè íàçâè «ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè», ÿêèìè º ðà-
éîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüê³ òà ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè (÷. 1 ñò, 121 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). Îñòàíí³, ÿê ³ àïåëÿö³éí³ ñóäè
îáëàñòåé, ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³, êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ³ ñïðàâè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«çàãàëüíèé ñóä» ó äàíîìó ðàç³ íîñèòü ÷èñòî óìîâíèé õàðàêòåð ³ çàçíà-
÷åíèé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè íàçâè
öèõ ñóä³â ÿêîìîãà êîðîòøèìè.

Ïðîòå ìîæíà â³äçíà÷èòè ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü ñòâîðåííÿ ï³äñèñòåì
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê ³ îêðåìèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ç ³íøèõ ïðè÷èí.
Îäíèì ç ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ îêðåìèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿, ãîñïîäàðñüêî¿, öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [10, ñ. 9, 13]. Íà
òàê³é æå îñíîâ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîä³ëèòè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè. Ö³
ïðîïîçèö³¿ îáñòîþâàëèñÿ íàâ³òü â îñòàííüîìó ïðîåêò³ çàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó, ³ â³ä íèõ â³äìîâèëèñÿ áóêâàëüíî íàïåðåäîäí³ ãîëîñóâàííÿ. Ïðè÷èíîþ
ñòàëè ïîáîþâàííÿ ùîäî äîäàòêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ ³ îñîáëèâî
ô³íàíñîâèõ òðóäíîù³â. Ïðîòå íå âèêëþ÷åíî, ùî öÿ ³äåÿ ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíà ó ìàéáóòíüîìó.

Çàêð³ïëåííÿ êàñàö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ð³âí³ òðüîõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâà-
íèõ ñóä³â îá'ºêòèâíî îáìåæèëî êîìïåòåíö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
Éîãî ì³ñöå ÿê íàéâèùîãî ñóäó ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ïðîÿâëÿºòüñÿ çàðàç ó íàä³ëåíí³ þðèñäèêö³éíèìè ³ äåÿêèìè êîíñòèòóö³é-
íî-ïðîöåñóàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ íå º âëàñòèâèìè ³íøèì ñóäàì
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàðàç ÿê ³í³ö³àòîðè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó, òàê ³ éîãî
îïîíåíòè, ³ ñàì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ
êîðåêòèâ äî öüîãî Çàêîíó, çîêðåìà, äåÿêîãî ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïëàíîì çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â òà
çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè (ï. 1.4),
ïåðåäáà÷åíî äî 1 ñåðïíÿ 2011 ðîêó ïîäàòè â³äïîâ³äíèé ïðîåêò íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [11]. Ñóäÿ÷è ³ç çì³ñòó çàêîíîïðîåêòíèõ
ðîá³ò, ÿê³ çàðàç ïðîâîäÿòüñÿ, ö³ çì³íè íå ïðèâåäóòü äî äîêîð³ííîãî
ïåðåãëÿäó ñòàòóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà, íàäàííÿ éîìó
ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Âò³ì ö³ ïèòàííÿ
º òåìîþ ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ.

Íà ñòðóêòóðó ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òàêîæ çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëè-
âàº ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîñò³ ó ïîºäíàíí³ ç ïðèíöèïîì
ñïåö³àë³çàö³¿.

Òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ ñóä³â ³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ç ðîç-
ãëÿäó öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ â ïðèíöèï³ çàëèøèëàñÿ òàêîþ æ, ÿê ³ äî ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî
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Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ì³ñöåâèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â, òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà ðå-
ã³îíè. Çíà÷íî ðóõëèâ³øîþ º òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ àïåëÿö³éíèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ îêðå-
ìèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðè÷îìó â ñòîðîíó çá³ëüøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ñóä³â ó ì³ðó ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàí-
ñîâèõ ³ êàäðîâèõ óìîâ.

Çàðàç ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíîñò³ ïðè ïîáóäîâ³ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñè-
ñòåìè ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêèõ ôîðìàõ:

à) îäèí ñóä — îäíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ (ðàéîí,
ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, îáëàñòü, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, Êè¿â,
Ñåâàñòîïîëü);

á) îäèí ñóä — äâ³ àáî á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³
(ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ ³ ïðèëåãëèé ðàéîí — äëÿ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ
ñóä³â, äåê³ëüêà ðåã³îí³â — äëÿ àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â).

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëü-
íîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ ñòóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè º òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ
îäíîãî ñóäó íå ïîøèðþºòòñÿ íà ÷àñòèíè òåðèòîð³é äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê â îêðåìèõ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Íà äóìêó àâòîð³â Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³, «òåðèòîð³àëüíó îðãàí³çàö³þ ì³ñöå-
âèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â íå ïîòð³áíî æîðñòîêî ïðèâ'ÿçóâàòè äî àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó. Þðèñäèêö³þ ñóäó îäíîãî ð³âíÿ äî-
ö³ëüíî ïîøèðèòè íà òåðèòîð³þ ç ïðèáëèçíî îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ íàñå-
ëåííÿ» [8, ñ. 10].

Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ «â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿» ïðèçâåëà á äî ³ñòîòíîãî ïåðåãëÿäó ñàìî¿ ñóò³ ïðèíöèïó
òåðèòîð³àëüíîñò³. Ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî òàêà ñòðóêòóðà ñïðèÿòèìå ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä³â â³ä îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, º ïðîñòî
íà¿âíèìè, ÿêùî âðàõóâàòè áàãàòîâàð³àíòí³ñòü ñïîñîá³â òàêîãî âïëèâó ³
âèíàõ³äëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Íå ìîæíà
íå âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî ðîçïîðîøåí³ñòü ñóäîâèõ îêðóã³â ïî ð³çíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ íåìèíó÷å äåçîð³åíòóâàòèìå ãðî-
ìàäÿí ó ïîøóêàõ ïîòð³áíîãî ¿ì ñóäó, à â³äòàê ³ óñêëàäíèòü äîñòóï äî
ïðàâîñóääÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ñó÷àñíà ñèñòåìà ñóä³â
Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ êëàñè÷íó òðèð³âíåâó ñèñòåìó, ñêëàäàþ÷èñü ³ç ñóä³â
ïåðøî¿, àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Îñîáëèâèé ñòàòóñ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè íå äàº ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ éîãî ñàìîñò³éíèì, ÷åòâåð-
òèì ð³âíåì ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ïåâíîþ ì³ðîþ ³ñíóþ÷à ñèñòåìà íàãàäóº
íåäàâíî ââåäåíó â óæèòîê ôîðìóëó 3+1.

Äàþ÷è íàëåæíó îö³íêó óæå âæèòèì çàõîäàì ç ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè, ñë³ä ïàì'ÿòàòè ïðî íàÿâí³ñòü ðåçåðâ³â äàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
¿¿ ñòðóêòóðè íà îñíîâ³ ïîñë³äîâíîãî âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿.

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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Öå ìîæå áóòè ïîâ'ÿçàíî ç ðîçøèðåííÿì ìåðåæ³ óæå ³ñíóþ÷èõ ñóä³â,
ïî÷èíàþ÷è ³ç ñòâîðåííÿ â íàéá³ëüøèõ ðåã³îíàõ äâîõ àáî íàâ³òü äåê³ëüêîõ
ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ íîâèõ
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Ó á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³ ìîæóòü ç'ÿâèòèñÿ ï³äñèñòå-
ìè ³íøèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ç óðàõóâàííÿì áàãàòîãî ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ: ï³äë³òêîâèõ (þâåíàëüíèõ), òðóäîâèõ, ô³íàíñî-
âèõ, ñîö³àëüíèõ, ïàòåíòíèõ òîùî. Çâè÷àéíî, íå ñë³ä ôîðñóâàòè ¿õ óòâî-
ðåííÿ áåç îãëÿäó íà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè. Äîñèòü ïðè öüîìó
çãàäàòè áîë³ñíó äåñÿòèð³÷íó åïîïåþ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
Óêðà¿íè.

Îñòàòî÷íî, ïðèíàéìí³ íà äîñèòü òðèâàëèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ñòðóê-
òóðà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ìàº ä³ñòàòè â³äîáðàæåííÿ ó
íîâ³é àáî îíîâëåíèé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [12, ñ. 31].

Ïðîïîíóºìî òàêèé âàð³àíò â³äïîâ³äíî¿ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó.
«Ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ñêëàäàþòü:
— ì³ñöåâ³ ñóäè;
— àïåëÿö³éí³ ñóäè îêðåìèõ þðèñäèêö³é;
— âèù³ ñóäè îêðåìèõ þðèñäèêö³é.
— Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè».
Ðîçïî÷èíàòè öåé ïåðåë³ê ³ç ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ º äîö³ëüíèì, âðàõî-

âóþ÷è ¿õ íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ó çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà.
Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìà óäîñêîíàëåííÿ

ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåòâîðèëàñÿ íà «êàì³íü ñïîòèêàí-
íÿ» ó â³äíîñèíàõ íàøî¿ äåðæàâè ç Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ (äàë³ — ÂÊ),
÷îìó íåìàëîþ ì³ðîþ ñïðèÿëà îáñòðóêö³îí³ñòñüêà ïîçèö³ÿ äåÿêèõ âïëèâî-
âèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â. Ïðè öüîìó çâåðòàº íà ñåáå óâàãó íåïîñë³-
äîâí³ñòü âèñíîâê³â ÂÊ.

Òàê, ó ï. 20 âèñíîâêó â³ä 12–13 áåðåçíÿ 2010 ð. çà ïðîåêòîì Çàêîíó
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ñòâåðäæóâàëîñü, ùî «³ñíóþòü ÷îòèðè
ð³âíÿ ñóäî÷èíñòâà, õî÷à, íàïåâíî, ï³ñëÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
âèùîìó ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ Âåðõîâíèé Ñóä ïåðåãëÿäàòèìå ¿õí³ ð³øåí-
íÿ ëèøå ó çâ'ÿçêó ç³ ñïðàâä³ âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, ùî íà ïðàêòèö³
îçíà÷àòèìå òðè ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿» [13, ñ. 6]. Òàê âñå-òàêè ÷îòèðè ÷è òðè
ð³âíÿ?

Ó íàñòóïíîìó ï. 21 áóëî â³äçíà÷åíî,ùî «ñèñòåìà ñóä³â âèãëÿäàº íå-
ïîòð³áíî ãðîì³çäêîþ. Îñê³ëüêè âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ìàþòü ä³ÿòè
ÿê êàñàö³éí³ ³íñòàíö³¿ é, â³äòàê, âèêîíóâàòèìóòü ôóíêö³¿, ÿê³ çàçâè÷àé
íàëåæàòü Âåðõîâíîìó Ñóäó, ïîñòàº ïèòàííÿ, ÷è íå ñë³ä áóëî á çëèòè
ö³ äâà ð³âí³ â îäèí ³ â òàêèé ñïîñ³á õî÷à á ñïðîáóâàòè ñïðîñòèòè
ñèñòåìó, ïîçáàâèâøè ¿¿ çàéâî¿ áþðîêðàò³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî òÿãà-
ðÿ». Ó ï. 22 àâòîðè Âèñíîâêó íàçèâàþòü çàçíà÷åíó ñòðóêòóðó «ïðåìóä-
ðîþ» (÷è íå äèâíå ñëîâî äëÿ þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà — ùîñü íà êøòàëò
âïðàâ ó ôîëüêëîðèñòèö³), â ÿê³é òà¿òüñÿ ðèçèê (íå ³ñíóº íàâ³òü,
à «òà¿òüñÿ»).
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Ó Âèñíîâêó ÂÊ â³ä 18 æîâòíÿ 2010 ð. çà íàñë³äêàìè âèâ÷åííÿ ÷èí-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ó ö³é ÷àñòèí³ ïîïåðåäí³é âèñíîâîê ³ çíîâó ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî «³ñíóâàííÿ
òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³âí³â ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíî¿ ñêëàäíîñò³ ³ çàòðèìêè»
[14, ñ. 4].

Âñ³ ö³ òâåðäæåííÿ ñòîñîâíî «íàäì³ðíî¿ ñêëàäíîñò³», «ïðåìóäðîñò³»,
«áþðîêðàòèçàö³¿», «àäì³í³ñòðàòèâíîãî òÿãàðÿ» òîùî àí³ íàéìåíøèì ÷è-
íîì íå ìîòèâîâàí³. ßêùî íàâ³òü ââàæàòè, ùî ñó÷àñíà ñòðóêòóðà ñóä³â
Óêðà¿íè º ÷îòèðèð³âíåâîþ, òî öå º âëàñòèâèì ³ äëÿ òèõ êðà¿í ªâðîïè, äå
³ñíóþòü äâà ð³âí³ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÷îãî íåìàº â Óêðà¿í³. Òî ÷îìó
á íå âèñëîâèòè íà ¿õ àäðåñó â³äïîâ³äí³ çàóâàæåííÿ ç áîêó ÂÊ àáî íàâ³òü
ñàìî¿ ÏÀÐª?

Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè, êðà¿íè ç
òðèì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì, ³ñíóº ÷îòèðè ð³âí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè: Âåðõîâ-
íèé Ñóä Ëèòâè, Àïåëÿö³éíèé Ñóä Ëèòâè, îêðóæí³ ñóäè, àïèë³íêîâ³
(ä³ëüíè÷í³) ñóäè. ²ñíóâàííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè âèïðàâäîâóºòüñÿ îäíèì, àëå
âàãîìèì àðãóìåíòîì: âîíà âëàøòîâóº Ëèòâó ÿê ñóâåðåííó äåðæàâó. Öå
æ ìîæíà ñêàçàòè ïðî àðõà¿÷íó ³ âêðàé çàïëóòàíó ñóäîâó ñèñòåìó Àíãë³¿
ÿê ÷àñòèíè Âåëèêîáðèòàí³¿. ×îãîñü íå ÷óòè, ùîá áðèòàíñüê³ ïîë³òèêè ³
çàêîíîäàâö³ çâåðòàëèñÿ çà ðåêîìåíäàö³ÿìè äî ÂÊ, ÿê ¿ì «îáëàøòóâàòè»
ñâîþ ñóäîâó ñèñòåìó.

Íå çàïåðå÷óþ÷è êîðèñíîñò³ çâ³ðÿííÿ ïðàêòèêè â³ò÷èçíÿíî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ, ³ íå ò³ëüêè, ç ÂÊ, âñåá³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç
íåþ ó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, âèçíà÷åíèõ Ñòàòóòîì ÂÊ, Ñ. Â. Ê³âàëîâ ââà-
æàº çà ïîòð³áíå âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ âàð³àíòè ðåàãóâàííÿ íà ¿¿ âèñíîâ-
êè: à) áåççàïåðå÷íà çãîäà ç íèìè ³ âèêîðèñòàííÿ ó çàêîíîòâîð÷îñò³;
á) ïðèéíÿòòÿ äî â³äîìó îêðåìèõ ïðîïîçèö³é, â òîìó ÷èñë³ äëÿ âèêîðèñ-
òàííÿõ ¿õ ó ðàç³ ïîòðåáè; â) âèçíàííÿ îêðåìèõ ïðîïîçèö³é äîö³ëüíèìè,
ïðîòå ïåðåä÷àñíèìè, çîêðåìà, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíñòè-
òóö³¿, äî ïåðåãëÿäó öèõ íîðì; ã) íåçãîäà ç îêðåìèìè âèñíîâêàìè ³ ïðî-
ïîçèö³ÿìè, ÿêùî âîíè º íåîá´ðóíòîâàíèìè àáî ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè [15, ñ. 104–106].

Çàãàëüí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ìàþòü áóòè, íà íàø ïî-
ãëÿä, òàêèìè.

Ïî-ïåðøå, ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ðåêîìåíäàö³¿ (ñàìå ðåêîìåíäàö³¿,
à íå âêàç³âêè) ÂÊ â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ñòàòóòó íîñÿòü êîíñóëüòàòèâíèé õà-
ðàêòåð.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òàê çâàíèì ºâðîïåéñü-
êèì ñòàíäàðòàì îçíà÷àº, ùî ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ïðàêòèö³
íàøà äåðæàâà îáîâ'ÿçêîâî ïîâèííà äîäåðæóâàòèñü ôóíäàìåíòàëüíèõ
ïðèíöèï³â ³ ö³ííîñòåé, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñóòü äåìîêðàòè÷íî¿ ñóäîâî¿
ñèñòåìè. ßêùî ÂÊ ââàæàº, ùî îêðåì³ ç öèõ çàñàä ïîðóøóþòüñÿ, ïîðÿä
ç êîíñòàòàö³ºþ òàêèõ çâèíóâà÷åíü º áàæàíèì, ùîá âîíè ìîòèâóâàëèñÿ.
Â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ íå ìîæå íå âïëèâàòè íà õàðàêòåð ðåàãóâàííÿ íà
íèõ.

Â. Â. Äîëåæàí. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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Ïî-òðåòº, êîíêðåòí³ ìîäåë³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñòðóêòóðè ñóä³â, àáî ¿õ
ôðàãìåíòè ó êðà¿íàõ ªâðîïè â³äçíà÷àþòüñÿ âèíÿòêîâîþ ñòðîêàò³ñòþ.
Â³äòàê áóäü-ÿêà ïîñòðàäÿíñüêà êðà¿íà, â òîìó ÷èñë³ ³ Óêðà¿íà, ìîæå
âçÿòè çà âç³ðåöü òîé ÷è ³íøèé âàð³àíò. Ó òàêîìó ðàç³ íàâðÿä ÷è áóäóòü
ï³äñòàâè äëÿ äîêîð³â ó ÷àñòèí³ íåäîòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â,
îñîáëèâî êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâè «ïàòåíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿», òîáòî
÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðîçãëÿíåìî ùå ðàç ñàìå ï³ä öèì êóòîì çîðó ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â. Äëÿ öüîãî ïðîöèòóºìî ñò. 95 Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ ó ðåäàêö³¿
Çàêîíó â³ä 18 ÷åðâíÿ 1968 ð.

«1. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ãàëóçÿõ çàãàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿,
òðóäîâî¿, ô³íàíñîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Ôåäåðàö³ÿ âñòàíîâëþº ÿê
âèù³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿: Ôåäåðàëüíó ñóäîâó ïàëàòó, Ôåäåðàëüíèé àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé, Ôåäåðàëüíèé ô³íàíñîâèé, Ôåäåðàëüíèé òðóäîâèé ³ Ôåäåðàëü-
íèé ñîö³àëüíèé ñóäè». Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 96-1 Êîíñòèòóö³¿
öåíòðàëüíà âëàäà (Ôåäåðàö³ÿ) óïîâíîâàæåíà ñòâîðèòè ùå é ñïåö³àë³çî-
âàíèé Ôåäåðàëüíèé ñóä äëÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(àíàëîã íàøîãî Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó). Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, òî éîãî ó çâè÷íîìó äëÿ íàñ ðîçóì³íí³ â Í³ìå÷÷èí³ âçàãàë³
íåìàº. Éîãî â³ääàëåíèì àíàëîãîì º ªäèíèé Ñåíàò âèùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â
äëÿ âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é ì³æ îêðåìèìè ôåäåðàëüíèìè ñóäà-
ìè ³ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 95 Êîíñòè-
òóö³¿). Ñêëàä ªäèíîãî Ñåíàòó íå º ïîñò³éíèì ³ âèçíà÷àºòüñÿ ùîðàçó äëÿ
ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî çàçíà÷åíà ñòðóêòóðà ñóäîâî¿ ñèñòåìè Í³ìå÷÷è-
íè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîâ'ÿçàíà ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì ö³º¿ äåðæàâè.

Ó íèçö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïî÷èíàþ÷è ç Ôðàíö³¿, íà ÷îë³ ï³äñèñòåì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðåáóâàþòü â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè, íå ïîâ'ÿçàí³ ³ç
³íøèìè ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ßê æå ìîæíà íàïîëÿãàòè íà òîìó,
ùîá ñàìå â Óêðà¿í³ áóëè ë³êâ³äîâàí³ âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè ³ â³äáóëîñÿ
¿õ îá'ºäíàííÿ ç Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè?

Â³äîìî, ÿê áàãàòî çóñèëü äîêëàâ Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ñ. Â. Ê³âàëîâ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ç Âå-
íåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ. Ïðîòå ³ â³í ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ââàæàº, ùî «íå
âàðòî ñïðèéìàòè ðåêîìåíäàö³¿ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ÿê äîãìó» [16, ñ. 5].

Íà çàê³í÷åííÿ ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ñóäî-
âî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñë³ä ïðîâîäèòè íàïîëåãëèâî, ïîñë³äîâíî, ïðîòå
âîäíî÷àñ çâàæåíî, ç îïîðîþ ÿê íà ì³æíàðîäíèé, òàê ³ íà âëàñíèé äîñâ³ä
³ òðàäèö³¿.
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Äîëåæàí Â. Â. Ñóäîâà ðåôîðìà ³ ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. —
Ñòàòòÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íà íèí³øíüîìó åòàï³
¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Âèñëîâëåíî ïîçèö³¿ àâòîðà ùîäî çàâäàíü ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïåðåë³êó åëåìåíò³â ö³º¿ ñòðóêòóðè. Äîñë³äæåíî âïëèâ ïðèíöèï³â
òåðèòîð³àëüíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿ òà ³íñòàíö³éíîñò³ íà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè. Äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí âèçíà÷åííÿ ð³âí³â ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
³ ðåøòè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âèñëîâëåíî äóìêó ùîäî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ñïåö³à-
ë³çàö³¿ ñóä³â â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî õàðàêòåð ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ö³é ñôåð³ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ, ³ îêðåñëåíî øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, ñóäîâà ñèñòåìà, ñòðóêòóðà ñóä³â, ñóäîâà ñïåö³àë³çàö³ÿ,
ð³âí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ³íñòàíö³éí³ñòü.
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Äîëåæàí Â. Â. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà è ðàöèîíàëèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàè-
íû. — Ñòàòüÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû íà íûíåøíåì
ýòàïå åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âûñêàçàíû ïîçèöèè àâòîðà îòíîñèòåëüíî çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðóêòóðû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ ýòîé ñòðóêòóðû. Èññëåäîâàíî
âëèÿíèå ïðèíöèïîâ òåððèòîðèàëüíîñòè, ñïåöèàëèçàöèè è èíñòàíöèîííîñòè íà ôîðìèðî-
âàíèå ñòðóêòóðû ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå
îïðåäåëåíèÿ óðîâíåé ñóäåáíîé ñèñòåìû Óêðàèíû è îñòàëüíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âûñ-
êàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì óêðàèíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âûñêàçàíî ìíåíèå î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñóäîâ â Óêðàèíå.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû õàðàêòåð ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå ìåæäó Óêðàèíîé è
Âåíåöèàíñêîé êîìèññèåé, è íàìå÷åíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ñòðóêòóðà ñóäîâ, ñóäåáíàÿ
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This article analyzes the structure of the judicial system of Ukraine at the present
stage of its reform. Expressed the author's position relative to the tasks of forming the
structure of courts of general jurisdiction, the list of elements of this structure. The
influence of the principles of territoriality and specialization instantsionnosti on the
structure of the judicial system of Ukraine. Analyzed in detail the state determination of
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