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ÎÐÃÀÍÛ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ïðîáëåìàòèêè äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîé âàæíîñòüþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàòåëÿìè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâà-
ëàñü èäåÿ î ìóíèöèïàëèçìå êàê î ëîêàëüíîé ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà (íàïðèìåð [1, ñ. 585]). Òðàäèöèîííî ó÷åíûå íàèáîëüøåå
âíèìàíèå óäåëÿþò èññëåäîâàíèþ ñïåöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå èíñòèòóòà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïîäòâåðæäàåò: äëÿ
åãî íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàìíîãî áîëåå âàæíû âåñîìûå è
äåéñòâåííûå ãàðàíòèè, òðàäèöèîííî êëàññèôèöèðóåìûå êàê îáùèå ãà-
ðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ ãàðàíòèé, ñòèìóëèðó-
þùèõ ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòó-
òà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ãëàâ I è
VIII Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîðìàõ ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà, çàêðåïëÿþùèõ îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ãîñóäàðñòâå. Êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü — â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì, ïîìèìî îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ, çàêðåïëÿþòñÿ è îñíîâû ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñòðàíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, äîêòðèíàëüíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîé
âûõîäèò íà ïåðâîå ìåñòî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Âåäü ýôôåêòèâ-
íîñòü ñèñòåìû çàâèñèò êàê îò ãàðìîíè÷íîé è ñëàæåííîé ðàáîòû âñåõ
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ýëåìåíòîâ ñèñòåìû â îòäåëüíîñòè, òàê è îò ñòðóêòóðû ñèñòåìû, —
âêëþ÷åíèå â íåå ÷óæäûõ ïî ïðèðîäå èëè ôóíêöèÿì ýëåìåíòîâ íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåé ñèñòåìû â öåëîì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íàëè÷èå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îáÿçàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé è äð.), òàê è ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ (òåððèòîðèàëüíîãî
îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èëè èõ
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé). Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (äà-
ëåå — ÒÎÑ) — ýòî «ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ» [2]. ÒÎÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé è êîíôåðåíöèé, à òàêæå îïîñðåäîâàíî —
÷åðåç ôîðìèðóåìûå èì îðãàíû ÒÎÑ.

Ïðè èññëåäîâàíèè îðãàíîâ ÒÎÑ îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ìóíèöèïàëüíîé ïðîáëåìàòèêîé, êðàéíå
ðåäêî óäåëÿþò âíèìàíèå ýòèì îðãàíàì (Ã. Â. Áàðàáàøåâ [3], À. À. Çàìî-
òàåâ [4], Î. Å. Êóòàôèí, Â. È. Ôàäååâ [5] è äð.). Ýòî íàáëþäåíèå îòíîñèò-
ñÿ êàê ê èññëåäîâàòåëÿì ñîâåòñêîãî, òàê è ñîâðåìåííîãî ïåðèîäîâ.
Ãîðàçäî ÷àùå îðãàíû ÒÎÑ ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ, èññëåäó-
þùèõ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè (Ö. À. ßìïîëüñêàÿ [6], À. È. Ùèãëèê
[7], È. Å. Êîêàðåâ [8]), â òîì ÷èñëå â æèëèùíîé ñôåðå (Å. È. Øîìèíà
[9], È. Ï. Ïðîêîï÷åíêî [10]).

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ óêðàèíñêèõ îáùåñòâåííûõ
íàóê. Âîîáùå, èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî èíîñòðàííûå àíàëîãè îðãàíîâ ÒÎÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùå-
ñòâóþò òîëüêî â íåìíîãî÷èñëåííûõ ñòðàíàõ, âñå èç êîòîðûõ â íåäàâíåì
ïðîøëîì áûëè ëèáî ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ÑÑÑÐ (Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü, Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí, Óêðàèíà, äð.), ëèáî ñîöèàëèñòè÷åñêèìè
ãîñóäàðñòâàìè (Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñëîâåíèÿ, Ðåñïóá-
ëèêà ×åðíîãîðèÿ è äð.). Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àíàëîãè îðãàíîâ ÒÎÑ âêëþ÷åíû â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Ëèòâà, Ðåñïóáëèêà Ëàòâèÿ, Ýñòîíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà ×åõèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñëîâàêèÿ è íåêîòîðûå äðó-
ãèå áûâøèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû
îòêàçàëèñü îò ïðàêòèêè ñóùåñòâîâàíèÿ àíàëîãîâ îðãàíîâ ÒÎÑ êàê ýëå-
ìåíòà èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ àíàëîãè
îðãàíîâ ÒÎÑ ñóùåñòâóþò êàê îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Íàëè÷èå íåîäèíàêîâûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû è ìåñòà
îðãàíîâ ÒÎÑ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äåëàåò ðåçîííûì âîïðîñ: áóäåò
ëè ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íî, åñëè îðãàíû ÒÎÑ áóäóò èñêëþ÷åíû èç åå ñîñòàâà?

Í. Â. Ìèøèíà. Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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Äëÿ îòâåòà íà ýòîò âîïðîñ îáðàòèìñÿ ê êðàòêîé èñòîðèîãðàôèè ïðî-
áëåìû. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðâûå àíàëîãè îðãàíîâ
ÒÎÑ — äîìîâûå êîìèòåòû — ïîÿâèëèñü â 1917 ãîäó. Îíè îáðàçîâûâà-
ëèñü ñòèõèéíî, ïî èíèöèàòèâå æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, äëÿ
îõðàíû èìóùåñòâà è äëÿ çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ â ïåðèîä ðåâîëþöèè.
Äîìîâûå êîìèòåòû èìåëè èñêëþ÷èòåëüíî îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó, ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû íèêàê íå ðåãëàìåíòèðîâàëè ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íå óñòàíàâëèâàëè èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ. Óïîìèíàíèÿ
îá ýòèõ êîìèòåòàõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñâîäÿòñÿ ê âîçëîæåíèþ
íà íèõ, âìåñòå ñ äðóãèìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, âûïîëíåíèÿ òåõ
èëè èíûõ ïîëíîìî÷èé: çàâåðåíèÿ ïîäïèñåé, âûäà÷è óäîñòîâåðåíèé ëè÷-
íîñòè è ò.ä.

Ïåðâûå óëè÷íûå, êâàðòàëüíûå, ó÷àñòêîâûå êîìèòåòû âîçíèêëè â
1933 ã. â ãîðîäå Ãîðëîâêà äîñòàòî÷íî ñòèõèéíî; â ïåðâûå ãîäû ñóùå-
ñòâîâàíèÿ äëÿ íèõ íå áûëî äàæå åäèíîãî íàçâàíèÿ. Ñî âðåìåíåì ïî
àíàëîãèè ñ «äîìîâûìè êîìèòåòàìè» ýòè èíñòèòóòû ñòàëè èìåíîâàòü
óëè÷íûìè, êâàðòàëüíûìè, ó÷àñòêîâûìè è äð. êîìèòåòàìè. Èõ ïîÿâëåíèå
áûëî èíèöèèðîâàíî áîðüáîé çà óëó÷øåíèå áûòîâûõ óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ðàáî÷èõ, à òàêæå êîíêóðñ-ñîðåâíîâàíèå ãîðîäñêèõ
ñîâåòîâ ïî âîçîáíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ æèëôîíäà è áëàãîóñòðîéñòâó,
óëó÷øåíèþ òåõíè÷åñêîãî è ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ æèëôîíäà, âûïîëíå-
íèå ïëàíà æèëñòðîèòåëüñòâà è ðåìîíòà.

Ïåðèîä ñ 1933 ïî 1937 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ áóðíûì ðàçâèòèåì óëè÷-
íûõ, êâàðòàëüíûõ, ó÷àñòêîâûõ êîìèòåòîâ. Ïðîñìîòð ìàòåðèàëîâ ïåðèî-
äè÷åñêèõ èçäàíèé òîãî âðåìåíè íå äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ, îò
êîãî èñõîäèëà èíèöèàòèâà îáðàçîâàíèÿ ïåðâûõ êîìèòåòîâ â Ãîðëîâêå,
ãäå îíè ïîÿâèëèñü, — îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ëèáî (÷òî âåðîÿòíåå)
îò íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ýòîò ôàêò íå èìååò.
Ñîçäàíèå íîâûõ è ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ êîìèòåòîâ ïðîèñõîäèëî ïîä
ïðèñòàëüíûì êîíòðîëåì è ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, êîìèòåòû âîçíèêëè êàê îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è
ëèøü ïîçäíåå, êîãäà ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêëà âíèìà-
íèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, áûëè «îãîñóäàðñòâëåíû» è ïðåîáðàçîâà-
íû â èíñòèòóòû ïóáëè÷íîé ïðèðîäû.

Îïûò ÑÑÑÐ è äðóãèõ ñòðàí ñ òîòàëèòàðíûì ðåæèìîì â ñôåðå òåð-
ðèòîðèàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñâÿçàòü èñïîëüçóå-
ìóþ èìè ãîñóäàðñòâåííóþ òåîðèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ õàðàêòåð-
íûìè ÷åðòàìè îðãàíîâ ÒÎÑ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåí-
íîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû ÒÎÑ ñóùåñòâóþò ïî÷òè
âåçäå, ôàêòè÷åñêè ïðåîáðàçóþòñÿ èç ôàêóëüòàòèâíûõ â îáÿçàòåëüíûå.
Òàêîé ïîäõîä èìååò êàê ñâîè ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå
÷åðòû. Ê ïîëîæèòåëüíûì ÷åðòàì îòíîñèòñÿ òî, ÷òî:

— óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî òàêèõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó îíè îáðàçóþò-
ñÿ ïî óêàçàíèþ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, îðãàíû ÒÎÑ
îõâàòûâàþò âñþ òåððèòîðèþ, òàê ÷òî êàæäûé æèòåëü íàñåëåííîãî ïóíêòà
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èìååò âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ óñëóãàìè è ïîìîùüþ, â ðåçóëüòà-
òå ïðàâà âñåõ æèòåëåé áóäóò çàùèùàòüñÿ íà îäèíàêîâûõ óðîâíÿõ;

— òàêèå îðãàíû, áåññïîðíî, áóäóò èìåòü ôèíàíñèðîâàíèå è ïîëèòè-
÷åñêóþ ïîääåðæêó ìåñòíûõ âëàñòåé;

— îðãàíû ÒÎÑ â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàþòñÿ è èõ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ
ôîðìèðóåòñÿ, ñêîðåå âñåãî, áåç íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà;

— òàêèì îðãàíàì ÒÎÑ ñêîðåå, ÷åì îðãàíàì, îáðàçîâàííûì ïî èíèöè-
àòèâå íàñåëåíèÿ, áóäóò äåëåãèðîâàíû ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî
ñîâåòà; âñå âûøåñêàçàííîå ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ïîëó÷èò áîëåå êà÷åñòâåííûå óñëóãè.

Íàèáîëåå âåñîìûìè àðãóìåíòàìè â ïîëüçó ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíîâ
ÒÎÑ â ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå îíè áóäóò
èìåòü ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð è âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû äðóãèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×ëåíû îðãàíîâ ÒÎÑ áóäóò
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, èçáèðàåìûìè íàñåëåíèåì. Êðîìå òîãî, äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåðåäêî ïðîÿâëÿþò íåêîìïåòåíò-
íîñòü â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòü, à
îðãàíû ÒÎÑ êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé è âëèÿíèÿ íà
âçãëÿäû æèòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ê îòðèöàòåëüíûì ÷åðòàì òàêîãî ïîä-
õîäà ê ñîçäàíèþ äîìîâûõ, óëè÷íûõ è äð. êîìèòåòîâ ïðèíàäëåæèò âûñî-
êàÿ ñòåïåíü çàâèñèìîñòè îðãàíîâ ÒÎÑ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è âîçìîæíîå íåæåëàíèå æèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â èõ ìåðîïðèÿòèÿõ, à
òàêæå íèçêèé óðîâåíü èíèöèàòèâíîñòè æèòåëåé.

Ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ ïóáëè÷íîé, à íå îáùåñòâåííîé ïðèðîäû,
óìåíüøàåò ñôåðó âëèÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî —
ñôåðó ñâîáîäíîé ñàìîðåàëèçàöèè èíäèâèäîâ. Òàêæå ñîçäàíèå îðãàíîâ
ÒÎÑ â «ðàñïîðÿäèòåëüíîì» ïîðÿäêå, à íå ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ
ìîæåò ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ
îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè ê óìåíüøåíèþ èíòåðåñà íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â èõ
ðàáîòå, ê óìåíüøåíèþ äîâåðèÿ ê íèì.

Ýòè íåäîñòàòêè èñ÷åçàþò, êîãäà îðãàíû ÒÎÑ èìåþò îáùåñòâåííóþ
ïðèðîäó. Îðãàíû ÒÎÑ ìîãóò èìåòü îáùåñòâåííóþ ïðèðîäó:

— â ñëó÷àå åñëè èõ ñîçäàíèå èíèöèèðîâàíî íàñåëåíèåì, à íå ïóáëè÷-
íûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

— â ñëó÷àå åñëè îíè ïîëó÷àþò áîëüøóþ ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå
îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èëè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íî ýòà
ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ÷åòêèìè óêàçàíèÿìè î òîì,
íà ÷òî ýòè ñðåäñòâà òðàòèòü,

— â ñëó÷àå åñëè áîëüøèíñòâî ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ ÒÎÑ
îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ëèöàìè, íåçàâèñèìûìè îò îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

Òàêèå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè öåëåíàïðàâëåííî, òî åñòü èìåí-
íî òå, êîòîðûå íåîáõîäèìû íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, óäîâëåòâî-
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ðÿÿ òåì ñàìûì íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è òðàòÿ äåíåæíûå
ñðåäñòâà ýôôåêòèâíåå, ÷åì îðãàíû ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû. Åñëè îðãà-
íû ÒÎÑ âõîäÿò â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðå÷åíü èõ ïîë-
íîìî÷èé çàêðåïëåí â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Îíè äåéñòâóþò ïî
ïðèíöèïó «çàïðåùåíî âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî çàêîíîì». Åñëè îðãàíû
ÒÎÑ â ìóíèöèïàëüíóþ ñèñòåìó íå âêëþ÷åíû, îíè ñàìè âûáèðàþò, êàêèå
ïîëíîìî÷èÿ áóäóò âûïîëíÿòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ
è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ýòîì ñëó÷àå îíè ôóíêöèîíèðóþò
ïî ïðèíöèïó «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì».

Èìåííî ïîýòîìó áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûå
îðãàíû ÒÎÑ, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ è èìåþò åãî
òðóäîâóþ, èíòåëëåêòóàëüíóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Èõ íàëè÷èå
ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè, äåïîëèòèçèðîâàòü ïðå-
äîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã, ñîñðåäîòî÷èòü ðåñóðñû íà âûïîëíåíèè
òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íåîáõîäèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ê íåäîñòàòêàì îðãàíîâ ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû îòíîñèòñÿ òî,
÷òî îíè îáðàçóþòñÿ òîëüêî ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, èõ ïî
êîëè÷åñòâó ìåíüøå, ÷åì îðãàíîâ ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû, òàêèì îáðà-
çîì, ìåíüøåå ÷èñëî æèòåëåé ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè. Ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì îðãàíàìè ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû óñëóã ìîæåò áûòü
ñâÿçàí åùå îäèí íåäîñòàòîê — êàê ïðàâèëî, öåíòðàëèçîâàííîå ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î çàêóïêàõ, ìîæåò îêàçàòüñÿ
äåøåâëå. ×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâ, òî îðãàíû ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðî-
äû ñêîðåå áóäóò èìåòü áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè, ÷åì îðãàíû
ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ÒÎÑ è ïóáëè÷íîé, è îáùå-
ñòâåííîé ïðèðîäû èìååò êàê ïðåèìóùåñòâà, òàê è íåäîñòàòêè. Ñðàâíå-
íèå êàæäîé ãðóïïû ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëåå ïåðñïåêòèâíûìè è ïðîãðåññèâíûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ îðãàíû ÒÎÑ îáùåñòâåííîé ïðèðîäû.

Êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî èí-
ñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîíöåïöèþ êîòîðîãî íå óêëàäûâàþò-
ñÿ îðãàíû ÒÎÑ ïóáëè÷íîé ïðèðîäû. Òàêàÿ ïðèðîäà îðãàíîâ ÒÎÑ õàðàê-
òåðèçóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðè àíòèäåìîêðàòè÷åñêîì ðåæèìå.

Öåëåñîîáðàçíî ëè ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îðãàíîâ ñ îáùåñòâåííîé ïðèðîäîé? Ýòîò âîïðîñ èìååò äèñêóññèîí-
íûé õàðàêòåð, íî ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (è â
Óêðàèíå) áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ, äóìàåòñÿ, ÷òî íåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåîáðàçîâàíèå îð-
ãàíîâ ÒÎÑ â îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Òàêîå ðåôîðìèðîâàíèå ïðåä-
ïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå îðãàíîâ ÒÎÑ èç ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû è ïðåäî-
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ñòàâëåíèå íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòè ñîçäàâàòü äîìîâûå, óëè÷íûå, êâàð-
òàëüíûå è äðóãèå êîìèòåòû â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 ìàðòà
1995 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».
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