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ÀÍÒÈÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ëèêâèäàöèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè êàê íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà îäíîé èç íàèáîëåå íàñóù-
íûõ çàäà÷ â ñîâðåìåííîì ìèðå [38]. Äèñêðèìèíàöèÿ ïîäðûâàåò îñóùå-
ñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ äëÿ çíà÷èòåëü-
íîé äîëè ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñàì ïî ñåáå íå ïðè-
âåë ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, è îòäåëüíûå ëèöà è ãðóïïû ëþäåé ïî-
ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì íåðàâåíñòâîì, ÷òî
÷àñòî îáóñëîâëåíî óêîðåíèâøèìèñÿ èñòîðè÷åñêèìè è ñîâðåìåííûìè
ôîðìàìè äèñêðèìèíàöèè. Óñëîâèÿ æèçíè çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå óëó÷øè-
ëèñü áîëüøå, ÷åì çà âñþ ïðåäûäóùóþ èñòîðèþ, — ãëîáàëüíîå áîãàò-
ñòâî, ãëîáàëüíûå ñâÿçè è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè íèêîãäà íå ñòîëü
âåëèêè. Íî ðàñïðåäåëÿþòñÿ ýòè ãëîáàëüíûå äîñòèæåíèÿ êðàéíå íåðàâ-
íî. Ñðåäíèå äîõîäû â 20 íàèáîëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ â 37 ðàç ïðåâûøàþò
ñðåäíèå äîõîäû â 20 áåäíåéøèõ, è çà ïîñëåäíèå 40 ëåò ýòîò ðàçðûâ
óäâîèëñÿ. Áåäíûå ëèøåíû íàäëåæàùåãî ïèòàíèÿ è êðîâà, íå ïîëó÷àþò
îáðàçîâàíèÿ, ëèøåíû çäðàâîîõðàíåíèÿ — òî åñòü íå èìåþò âñåãî òîãî,
÷òî îáóñëàâëèâàåò êà÷åñòâî æèçíè âî âñåîáùåì ïîíèìàíèè. Îíè òàêæå
êðàéíå óÿçâèìû ïåðåä áîëåçíÿìè, ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè è ñòè-
õèéíûìè áåäñòâèÿìè [39]. Â ïåðèîä ñ 1990 ïî 2005 ãîä ïðèìåðíî äâå
òðåòè ñòðàí èñïûòàëè óâåëè÷åíèå íåðàâåíñòâà [20].

Ëþäè, æèâóùèå â óñëîâèÿõ íèùåòû, ïðåòåðïåâàþò ìíîãî÷èñëåííûå
òðóäíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé è ñîöèàëüíóþ èçîëÿöèþ. ×èñëî
ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò íåäîåäàíèÿ, óâåëè÷èëîñü ñ 817 ìëí ÷åëîâåê â
1990–1992 ãîäàõ äî áîëåå 1 ìëðä ÷åëîâåê â 2009 ãîäó. Äîëÿ ãîëîäàþ-
ùèõ ëþäåé ïî-ïðåæíåìó âûøå âñåãî â ñòðàíàõ Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû
— íà óðîâíå 30 % â 2010 ãîäó. Â Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêå Êîíãî
îíà óâåëè÷èëàñü äî 69 % ñ 29 % â 1990–1992 ãîäàõ [20]. Íàèáîëüøåå
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÷èñëî ãîëîäàþùèõ ëþäåé (642 ìëí ÷åëîâåê) çàðåãèñòðèðîâàíî â Àçèè è
Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå; çàòåì ñëåäóþò ñòðàíû Àôðèêè, ðàñïîëîæåííûå
ê þãó îò Ñàõàðû (264 ìëí ÷åëîâåê) [17, ï. 13]. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ
ïðèâåë ê ðåçêîìó ïàäåíèþ çàíÿòîñòè è çàðàáîòíîé ïëàòû. Â îáùåìèðî-
âîì ìàñøòàáå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ñî 178 ìëí â
2007 ãîäó äîñòèãëî 210 ìëí â 2010 ãîäó. Ñîãëàñíî îöåíêàì ÷èñëåííîñòè
ðàáîòàþùèõ ìàëîèìóùèõ, â 2008 è 2009 ãîäàõ äî 215 ìëí ðàáîòíèêîâ
ïðèñîåäèíèëèñü ê êàòåãîðèè ëþäåé, èìåþùèõ äîõîä ìåíåå 1,25 äîë.
ÑØÀ â äåíü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ øàãîì íàçàä ïîñëå ìíîãèõ ëåò ïðîãðåññà â
îáëàñòè óìåíüøåíèÿ äåôèöèòà äîñòîéíûõ ðàáî÷èõ ìåñò [20, ï. 20].

Ìíîãèå ìåíüøèíñòâà èñòîðè÷åñêè áûëè èçîëèðîâàíû îò âñåñòîðîííå-
ãî è ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè êàê â ðàçâèòûõ, òàê
è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Ìàñøòàáíûå ïðîåêòû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ èëè êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìûå íà çåìëÿõ è
òåððèòîðèÿõ, ãäå ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ìåíüøèíñòâ, íåðåäêî âûçû-
âàþò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ è çàê-
ðåïëåíèå íèùåòû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èçîëÿöèÿ — ýòî ïðè÷èíà, ïðîÿâëåíèå
è ñëåäñòâèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíü-
øèíñòâàì [17, ï. 19].

Óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è óñèëåíèå äèñêðèìèíàöèè ìîãóò
óñóãóáëÿòü èçîëÿöèþ ìåíüøèíñòâ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íåðàâíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è óñëóã ïî ðåãèîíàì, à òàêæå îòñóòñòâèå áàçîâîé
èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ ïðîæèâàíèÿ ìåíüøèíñòâ ëèøàþò èõ âîç-
ìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå ïðàâà. Ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî ñâèäåòåëåì ïîÿâëåíèÿ íî-
âûõ, íåîæèäàííûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ ãëîáàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé è
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé îêàçàë íåñîðàçìåðíî ãëóáîêîå âîçäåé-
ñòâèå íà óÿçâèìûå ãðóïïû [17, para. 55]. Êàê ãîâîðèòñÿ â Äîêëàäå î ðàç-
âèòèè ÷åëîâåêà «Ðåàëüíîå áîãàòñòâî íàðîäîâ: ïóòè ê ðàçâèòèþ ÷åëîâå-
êà» (2010), «çàáîòà î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà íàïðÿìóþ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â îòêðûòóþ ñîñðåäîòî÷åííîñòü
íà íåðàâåíñòâå» [4, ñ. 23].

Â ðåçîëþöèè «Óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñ-
òè ïðàâ ÷åëîâåêà», ïðèíÿòîé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 18 äåêàáðÿ
2009 ãîäà, çàÿâëåíî: «Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçíàåò, ÷òî â äîïîëíå-
íèå ê ñâîèì îòäåëüíûì îáÿçàííîñòÿì â îòíîøåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ
îáùåñòâ ãîñóäàðñòâà íåñóò êîëëåêòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó
ïðèíöèïîâ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè íà
ãëîáàëüíîì óðîâíå» [16]. Ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåð è ñòàí-
äàðòîâ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.

Àíòèäèñêðèìèíàöèîííîìó ïðàâó óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â çà-
ïàäíîé þðèñïðóäåíöèè. Ñðåäè ó÷åíûõ, ïîñâÿòèâøèõ ýòîé ïðîáëåìàòèêå
ñâîè òðóäû, ìîãóò áûòü íàçâàíû Ì. Áàíòîí, M. Áåëë, Ì. Áîññàéò,
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Äæ. Ãîëäñòîí, Ð. Ãîëüäìàí, M. Êîííîëè, Ñ. Ôðåäìàí, C. Ìàêãðóääåí,
M. Ìàêèâåí, M. Ìèí, Äæ. Íüåññåí, Ð. Òîóíøåíä-Ñìèò, Ð. Õàíñêè, È. ×î-
ïèí, Ì. Øåéíèí. Îòäåëüíûì àñïåêòàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè
â êîíòåêñòå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà óäåëÿþò âíèìàíèå èçâåñòíûå óêðà-
èíñêèå ïðàâîâåäû Â. Ìèöèê, Ï. Ðàáèíîâè÷, Ñ. Øåâ÷óê è äðóãèå èññëåäî-
âàòåëè. Ïðàâîâûå ìåðû áîðüáû ñ äèñêðèìèíàöèåé ðàññìàòðèâàþòñÿ â
òðóäàõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè Í. Í. Áàáàÿíà, M. H. Âàð-
ëàìîâîé, Ñ. Ì. Êî÷îè, Í. Êðàâ÷óêà, Í. Â. Êîçþê, Ã. H. Êîìêîâîé,
À. Ã. Îñèïîâà, Ì. Ò. Òèìîôååâà.

Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî, â ñàìîì îáùåì âèäå,
ìîæåò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíî êàê êîíöåïòóàëüíî öåëîñòíûé ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé íîðìàòèâíûé êîìïëåêñ, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåò ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè äèñêðèìèíàöèè êàê íàðó-
øåíèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå ðàâåíñòâî. Ñóùåñòâóåò ìíîæå-
ñòâî êîíêóðèðóþùèõ ïîíÿòèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè [2; 3]. Ñî
âðåìåí Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ ýòè ïîíÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â öåíòðå ôèëîñîô-
ñêèõ ó÷åíèé. Òåîðèÿ Àðèñòîòåëÿ î ñïðàâåäëèâîñòè òûñÿ÷åëåòèÿ ñîõðà-
íÿëà ñâîåþ çíà÷èìîñòü è îñòàåòñÿ îñíîâîé ñîâðåìåííûõ êîíöåïöèé.
Îñíîâíûìè âèäàìè ñïðàâåäëèâîñòè, ïî êëàññèôèêàöèè Àðèñòîòåëÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü äèñòðèáóòèâíàÿ (ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ), ðåòðèáó-
òèâíàÿ (âîçäàþùàÿ) è êîììóòàòèâíàÿ (îáìåíèâàþùàÿ) [7, ñ. 92]. «Ðàâåí-
ñòâî, — ïèñàë Àðèñòîòåëü, — áûâàåò äâîÿêîãî ðîäà: ðàâåíñòâî ïî
êîëè÷åñòâó è ðàâåíñòâî ïî äîñòîèíñòâó... áåçóñëîâíî, ñïðàâåäëèâûì
ìîæåò áûòü òîëüêî ðàâåíñòâî ïî äîñòîèíñòâó» [1, ñ. 345]. Àðèñòîòåëü
îáðàùàë âíèìàíèå íà îïàñíîñòü èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, ñïîñîáíî-
ãî ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîìó âçðûâó. Âìåñòå ñ òåì îí ïîëàãàë, ÷òî «èìó-
ùåñòâåííîå ðàâåíñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîëåçíûì
âî âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ãðàæäàí, óñòðàíÿÿ ìåæäó íèìè íåñîãëàñèÿ, íî,
âîîáùå ãîâîðÿ, áîëüøîãî çíà÷åíèÿ îíî îòíþäü íå èìååò. Âåäü ëþäè îäà-
ðåííûå ñòàíóò, ïîæàëóé, íåãîäîâàòü íà òàêîå ðàâåíñòâî, ñ÷èòàÿ åãî
íåäîñòîéíûì ñåáÿ; ïîýòîìó îíè çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ çà÷èíùèêàìè
âîçìóùåíèé» [1, ñ. 232].

«Ãäå è êîãäà ëþäè âïåðâûå íà÷àëè ðàçìûøëÿòü î ïðèðîäå ðàñïðåäå-
ëèòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðè÷èíàõ íåðàâåíñòâà — ìîæíî òîëüêî ãàäàòü.
Ôàêò íåðàâåíñòâà ïî÷òè íàâåðíÿêà ñòîëü æå äðåâíèé, êàê è ÷åëîâå÷å-
ñòâî. Íè îäíî èç èçâåñòíûõ îáùåñòâ íå èìååò è íå èìåëî ñîâåðøåííî
ýãàëèòàðíîé ñèñòåìû. Íåðàâåíñòâî èìåëîñü âñåãäà, íà÷èíàÿ ñ ïðèìèòèâ-
íûõ îáùèí êàìåííîãî âåêà è êîí÷àÿ ñëîæíûìè èíäóñòðèàëüíûìè îáùå-
ñòâàìè, õîòÿ åãî ôîðìû è ñòåïåíü ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëèñü», — çàìå-
÷àåò Ã. Ëåíñêè [11]. Ôèëîñîôñêèå âçãëÿäû íà ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà è ñïðà-
âåäëèâîñòè ïðîøëè äîëãèé è ïðîòèâîðå÷èâûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ìåíÿÿñü
ïîä âëèÿíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Â äîê-
òðèíå Ðóññî è ñëåäîâàâøèõ çà íèì ìûñëèòåëåé ñâîáîäà è ðàâåíñòâî
áûëè ñâåäåíû ê ïîíÿòèþ ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, êîòîðàÿ áûëà îïðåäå-
ëåíà êàê ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Ñâîáîäà, êàê è ðàâåíñòâî, ïî-
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íèìàëàñü òóò â ñìûñëå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì è îòðèöàòåëüíîì; çàêîí
ïðåäîñòàâëÿë âñåì ðàâåíñòâî â ïðîÿâëåíèè ñâîáîäû, óðàâíèâàÿ èõ â
ïðèçíàíèè ýòîé ñâîáîäû è óíè÷òîæàÿ âñå îãðàíè÷åíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå
ðàâåíñòâó ïðàâ. Îäíàêî åùå â XVIII âåêå ïîíÿòèþ î ðàâåíñòâå êàê î
ðàâíîïðàâèè áûëî ïðîòèâîïîñòàâëåíî èíîå ïðåäñòàâëåíèå, âûòåêàâøåå
èç òðåáîâàíèÿ ðàâåíñòâà ìàòåðèàëüíîãî [13, ñ. 267]. «...Âî èìÿ îõðàíû
ñâîáîäû, — ïèñàë Ï. È. Íîâãîðîäöåâ, — ïðàâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ
çàáîòó î ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ; âî èìÿ äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè îíî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ çàáîòó îá îãðàæäåíèè ïðàâà íà
äîñòîéíîå ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå» [14, ñ. 6]. «Òà ñâîáîäà, â êîòî-
ðóþ âåðèëè Ñìèò è Áåíòàì, íå îáåñïå÷èëà ëþäÿì ðàâåíñòâà; ýòî áûëà
ñâîáîäà äëÿ íåìíîãèõ, à íå äëÿ âñåõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàâåí-
ñòâî, åãî íàäî ïðîâåñòè äàëåå; íå ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, à
ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé èëè ðàâåíñòâî èñõîäíîãî ïóíêòà» [13, ñ. 285].

Â äàëüíåéøåì èìåííî ìàòåðèàëüíîå ðàâåíñòâî îêàçàëîñü â öåíòðå
ñåðüåçíûõ ôèëîñîôñêèõ èññëåäîâàíèé. «Õîòÿ èäåÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ñòàðà êàê ìèð, äèñòðèáóòèâíàÿ ïàðàäèãìà îáùåé ñïðàâåäëè-
âîñòè ÿâëÿåòñÿ, ïðåèìóùåñòâåííî, äîñòîÿíèåì XIX âåêà. Â ôèëîñîôèè
Ãîááñà, Ëîêêà, à ïîçæå Êàíòà, Áåíòàìà, Äæ. Ñò. Ìèëëÿ, Ä. Þìà ñëî-
æèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ñîöèàëüíîé (ðàñïðåäåëèòåëüíîé) ñïðàâåäëèâî-
ñòè êàê ðàöèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé îñíîâå ñîöèàëüíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé», — îòìå÷àåò Á. Í. Êàøíèêîâ [8, ñ. 30]. Ýãàëèòàðíûå âçãëÿäû ñî-
ñòàâëÿëè îñíîâó êîíöåïöèé óòîïè÷åñêîãî ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà.
Âèäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ýòèõ âçãëÿäîâ áûëè Ã. Áàáåô, Ò. Êàìïàíåëëà,
Ò. Ìîð, À. Ñåí-Ñèìîí, Ð. Îóýí, Ô. Ôóðüå è äð. Îäíè èç íèõ ðàññìàòðè-
âàëè èäåþ ðàâåíñòâà êàê àáñîëþòíîå ðàâåíñòâî âñåõ è âî âñåì, äðóãèå
ñîãëàøàëèñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàçëè÷èé â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã [24, ñ. 198]. Ñî-
åäèíåíèå èäåè ïðàâà ñ èäååé áëàãà ïðèäàâàëî òîëêîâàíèþ ïðàâà ñîöè-
àëüíûé ñìûñë» [15, ñ. 256].

Àêàäåìèê Í. È. Êîçþáðà ïèøåò: «Îïûò èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ïîêà-
çàë, ÷òî äàæå çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèÿõ ãàðàíòèè ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ëþäåé ñàìè ïî ñåáå íå ñïîñîáíû óñòðà-
íèòü èõ ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî... Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòåïåííî íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ íîâàÿ ôèëîñîôèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè
ïîëîæåíû ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå èäåàëû ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,
ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è òîìó ïîäîáíîå.
Îíà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëà ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: íàðÿäó
ñ ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòàìè ïðàâà äîïîëíèëèñü ñîöè-
àëüíûì àñïåêòîì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó ðàñøè-
ðåíèþ èõ êàòàëîãà çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ...» [9].

Â çàïàäíîé ôèëîñîôèè èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì äèñòðèáóòèâíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè ñóùåñòâåííî âîçðîñ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX ñòîëåòèÿ.
Â ýòîò ïåðèîä áûëè ñôîðìóëèðîâàíû äèñòðèáóòèâíûå ïàðàäèãìû, êîòî-
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ðûå ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå êðèòåðèè ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò, áå-
çóñëîâíî, ýãàëèòàðèñòñêèå êîíöåïöèè. Ñîâðåìåííàÿ äèñòðèáóòèâíàÿ
ïàðàäèãìà àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà áàçèðóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà
ðàáîòàõ òàêèõ ôèëîñîôîâ, êàê Äæ. Ðîëç, Ð. Äâîðêèí, Ó. Êèìëèêà,
Í. Ôðåéçåð, À. Ñåí, Ò. Íàãåëü.

Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè Äæ. Ðîëçà, îäíîãî èç âûäàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ ôèëîñîôîâ ÕÕ ñòîëåòèÿ, íàèáîëåå ïîëíî èçëîæåííàÿ â åãî êíèãå
«Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè» (1971), ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàðèàíò
äèñòðèáóòèâíîé êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîñòè. Â íåé ñôîðìóëèðîâàíà ìî-
äåëü îáùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà êàê ðàâåíñòâà ÷åñòíûõ âîçìîæíîñòåé.
Äæ. Ðîëç ñìåñòèë àêöåíò «ñ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì íà
êîìïåíñàöèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, íàïðàâèë âåêòîð ÷åëîâå÷åñêîãî
ñîó÷àñòèÿ íà îáåçäîëåííûõ, ïðè÷åì íà óðîâíå è â ìàñøòàáå îáùåñòâà
êàê öåëîãî, òàê ÷òî òàêîå ó÷àñòèå ñòàíîâèòñÿ ñîâìåñòíîé çàáîòîé ñîîá-
ùåñòâà ëþäåé» [22, ñ. 80]. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â òåîðèè
Äæ. Ðîëçà âûðàæåíà â ñëåäóþùåé ôîðìóëå: «Âñå ïåðâè÷íûå îáùå-
ñòâåííûå áëàãà — ñâîáîäà è âîçìîæíîñòè, äîõîäû è áîãàòñòâà, à òàêæå
óñëîâèÿ ñàìîóâàæåíèÿ — äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ïîðîâíó, åñëè
òîëüêî íåðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå êàêèõ-ëèáî èëè âñåõ ýòèõ áëàã íå ñëó-
æèò áëàãó íàèìåíåå ïðåóñïåâàþùåé ÷àñòè îáùåñòâà» [34, p. 303]. Ðîëç
ñôîðìóëèðîâàë äâà ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè: 1) êàæäûé èíäèâèä äîë-
æåí îáëàäàòü ðàâíûì ïðàâîì â îòíîøåíèè íàèáîëåå îáùåé ñèñòåìû
ðàâíûõ îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîâìåñòèìîé ñ ïîäîáíûìè ñèñòåìàìè ñâîáîä
äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ ëþäåé (ïðèíöèï ðàâíûõ ñâîáîä); 2) ñîöèàëüíûå è
ýêîíîìè÷åñêèå íåðàâåíñòâà äîëæíû áûòü îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì,
÷òî îíè îäíîâðåìåííî (à) âåäóò ê íàèáîëüøåé âûãîäå íàèìåíåå ïðåóñ-
ïåâøèõ (ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè) è (á) äåëàþò îòêðûòûìè äëÿ âñåõ
äîëæíîñòè è ïîëîæåíèÿ â óñëîâèÿõ ÷åñòíîãî ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé
(ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé) [34, p. 60, 61]. Ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâî-
ñòè Ðîëçà ïðåäïîëàãàþò ñòðîãóþ èåðàðõèþ: ïðèíöèï ðàâíûõ ñâîáîä
èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ïðèíöèïîì äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ïðèíöèïîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Òåî-
ðèÿ Äæ. Ðîëçà îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.

Äðóãèì èçâåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì ôèëîñîôîì, òðóäû êîòîðîãî ñòàëè
äîêòðèíàëüíûì ôóíäàìåíòîì àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà, ÿâèëñÿ
Ð. Äâîðêèí. Ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, Ð. Äâîðêèíó ïðèíàäëåæèò ïðèîðè-
òåò â îôîðìëåíèè ðàçâåðíóòîé êîíöåïöèè îñîáîãî òèïà ðàâåíñòâà —
«ëèáåðàëüíîãî» [5, ñ. 142]. Èìåííî äèñòðèáóòèâíîå ðàâåíñòâî ñòàíîâèò-
ñÿ ñòåðæíåâûì ïðèíöèïîì èëè, êàê ïèøåò ôèëîñîô, «íåðâîì» ëèáåðàëü-
íîé òåîðèè. Â öåíòðå òåîðèè Ð. Äâîðêèíà íàõîäèòñÿ êîíöåïöèÿ, êîòî-
ðóþ îí îïðåäåëÿåò êàê ðàâåíñòâî ðåñóðñîâ. Åå ôóíäàìåíò ñîñòàâëÿþò
äâà ïðèíöèïà. Ïåðâûé, ïðèíöèï ðàâåíñòâà çíà÷èìîñòè (principle of
equal importance), ñâîäèòñÿ ê ïðèçíàíèþ ðàâåíñòâà ëþáîãî ñìûñëà ÷å-
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ëîâå÷åñêîé æèçíè: âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèøü òî, ÷òî ÷åëîâåê äîë-
æåí ïðåóñïåòü â òîì, ÷òî îí ñ÷èòàåò íóæíûì. Âòîðûì ïðèíöèïîì ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè (principle of special responsibility), ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíîé è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðîæèâàíèå æèçíè ÷åëîâåêîì. Ýòî, ïî ìíåíèþ ôèëîñîôà, ïîìîãàåò èç-
áåæàòü ãëàâíîé îøèáêè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî ðà-
âåíñòâî âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ó êàæäîãî ÷åëîâåêà èìååòñÿ
ðàâíàÿ äîëÿ áëàã, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî îí è êàêîé âêëàä áûë èì
âíåñåí â îáðàçîâàíèå ýòîé äîëè. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà çíà÷èìîñòè
(principle of equal importance) ñîäåðæèò ïîíèìàíèå ðàâåíñòâà ñìûñëà
ëþáîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè (principle of
special responsibility) îçíà÷àåò ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíîé è ëè÷íîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ýòè ïðèíöèïû ôîðìèðóþò
ôóíäàìåíòàëüíîå îñíîâàíèå ðàâåíñòâà — îòíîøåíèå ê ëþäÿì êàê ê
ðàâíûì. Ñîãëàñíî Äâîðêèíó, ãîñóäàðñòâî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì
ãðàæäàíàì, êàê ê ðàâíûì (treat those in its charge as equals), è ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ãðàæäàíàì ðàâíûì îáðàçîì (treat those in
its charge equally). Ãëàâíîå îñíîâàíèå ðàâåíñòâà — òî, ÷òî êàæäûé ÷å-
ëîâåê èìååò ïðàâî íà ðàâíóþ çàáîòó è óâàæåíèå [6].

Çàìåòíîå ìåñòî â ðàçâèòèè òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè â àíòèäèñêðèìè-
íàöèîííîì äèñêóðñå çàíÿëà äèñêóññèÿ, èíèöèèðîâàííàÿ èçâåñòíûì àìå-
ðèêàíñêèì ôèëîñîôîì Í. Ôðåéçåð. Â õîäå ýòîé äèñêóññèè àêòèâíî îá-
ñóæäàþòñÿ äâå àíàëèòè÷åñêèå ïàðàäèãìû ñïðàâåäëèâîñòè, ïîä óãëîì
çðåíèÿ êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà: ïàðàäèãìà ïðèçíàíèÿ è äèñòðèáóòèâíàÿ
ïàðàäèãìà [29; 32; 33]. Äèñêóññèÿ áûëà ïåðåíåñåíà â ïðàâîâóþ ïëîñ-
êîñòü è íàøëà îòðàæåíèå, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå Ñ. ×àóäðè «Ðàñïðåäå-
ëåíèå ïðîòèâ ïðèçíàíèÿ: â êîíòåêñòå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà»
(«Distribution vs. Recognition: The Case of Anti-Discrimination Laws»,
2000) [26].

Í. Ôðåéçåð èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèÿ âêëþ÷àåò â
ñåáÿ êàê ýêîíîìè÷åñêîå óùåìëåíèå, òàê è íåäîñòàòî÷íîå ïðèçíàíèå.
Ïðè ýòîì îíà îáðàùàåò âíèìàíèå íà ñäâèã â ïðîáëåìàòèêå ýãàëèòàðíûõ
òåîðèé îò äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû â ñòîðîíó ïàðàäèãìû ïðèçíàíèÿ.
Îíà îòìå÷àåò, ÷òî â äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìå ñïðàâåäëèâîñòü îõâàòû-
âàåò âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà è ïðåïÿòñòâèé, íà÷èíàÿ îò
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è çàêàí÷èâàÿ îðãàíèçàöèåé ñàìèõ
ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò
íåñïðàâåäëèâîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, ñîäåðæàò ýãàëèòàðíûå ñõåìû ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îò äèñòðèáóòèâ-
íîé íåñïðàâåäëèâîñòè ñòðàäàþò ñîöèàëüíûå ãðóïïû, îïðåäåëÿåìûå íå-
âûãîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, íåñïðàâåäëèâîñòü â êîíå÷íîì
èòîãå, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåñïîñîáíîñòè ïðèçíàíèÿ ìîðàëüíîé ðàâ-
íîöåííîñòè ëþäåé. Ïî ìíåíèþ Í. Ôðåéçåð, â ðåàëüíîì ìèðå êóëüòóðà è
ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìêà âñåãäà íàêëàäûâàþòñÿ äðóã íà äðóãà, è ïðàêòè-
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÷åñêè âñÿêàÿ áîðüáà ïðîòèâ íåñïðàâåäëèâîñòè ïîäðàçóìåâàåò òðåáîâà-
íèÿ êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, òàê è ïðèçíàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, â ýâðèñòè-
÷åñêèõ öåëÿõ, íåîáõîäèìî êîíöåïòóàëèçèðîâàòü ïîíÿòèÿ ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ êàê äâå àíàëèòè÷åñêè ðàçëè÷íûå ïàðàäèãìû ñïðàâåä-
ëèâîñòè — ïåðåðàñïðåäåëåíèå-ïðèçíàíèå» [29]. Îäíà èç íèõ, ïàðàäèãìà
ðàñïðåäåëåíèÿ, áûëà ôóíäàìåíòîì íàó÷íîãî àíàëèçà ñïðàâåäëèâîñòè â
òå÷åíèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, 150 ëåò, îíà áûëà ïðåäìåòîì èíòåíñèâíûõ
ôèëîñîôñêèõ èññëåäîâàíèé. Âòîðàÿ ïàðàäèãìà, íàïðîòèâ, ñôîðìóëèðî-
âàíà îòíîñèòåëüíî íåäàâíî — îíà ñîñðåäîòî÷åíà íà íîðìàòèâíîì ñîäåð-
æàíèè êîíöåïöèè ïðèçíàíèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ
òàêèìè ôèëîñîôàìè, êàê À. Õîííåñ è ×. Òåéëîð [30].

Âûñòóïàÿ íà ÕÕII Âñåìèðíîì êîíãðåññå «Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñòü â
ãëîáàëüíîì îáùåñòâå» ñ äîêëàäîì íà òåìó «Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ñïðà-
âåäëèâîñòè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå», Í. Ôðåéçåð îáðàòèëà âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíÿåò ñàì ñïîñîá îáñóæäåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Ïðè òðàäèöèîííîé êåéíñèàíñêî-âåñòôàéëüñêîé ñèñòåìå, êîòî-
ðàÿ ðàññìàòðèâàëà ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ëèøü ãîñóäàð-
ñòâî â åãî ãðàíèöàõ, à ñóáúåêòîì — ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí, âñå
ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îñòàâàëèñü êàê áû
âíå äåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Îáñóæäåíèå ñïðàâåäëèâîñòè âêëþ÷àëî
ëèøü äâà àñïåêòà: òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è
êóëüòóðíîãî ïðèçíàíèÿ. Îäíàêî íå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðîöåäóðå
îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâà ê ñóáúåêòàì ñïðàâåäëèâî-
ñòè, î òîì, êòî èìåííî èìååò íà ýòî ïðàâî, à ñîîòâåòñòâåííî ìîæåò
îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ. Ðàçâèâàÿ ñâîþ êîíöåï-
öèþ ïàðàäèãìû ñïðàâåäëèâîñòè «ïåðåðàñïðåäåëåíèå-ïðèçíàíèå»,
Í. Ôðåéçåð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, àäåêâàòíàÿ
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà, äîëæ-
íà âêëþ÷àòü íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèì èçìåðåíèåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è
êóëüòóðíûì èçìåðåíèåì ïðèçíàíèÿ ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Ýòî îçíà÷àåò ïàðàäèãìàëüíûé ñäâèã â îñìûñëåíèè ñïðàâåäëè-
âîñòè, ñòàâÿùèé íà ìåñòî êåéñèàíñêî-âåñòôàëüñêîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè ïîñò-âåñòôàëüñêóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü [12].

Ðàçâèòèå ôèëîñîôñêîé ìûñëè îêàçàëî ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ôîðìèðîâàíèå äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû ìåæäóíàðîäíîãî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè åãî çàäà÷è è çíà-
÷åíèå ñòðåìèòåëüíî âîçðàñòàþò. Ýãàëèòàðèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì êîìïîíåíòîì ñïðà-
âåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã è áðåìåíè ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä àíòèäèñêðèìèíàöèîííûì ïðàâîì â âîïðîñàõ
ìèíèìèçàöèè äèñòðèáóòèâíîãî íåðàâåíñòâà, ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíû. Õîòÿ
êàòåãîðèè «ðàâåíñòâî» è «äèñêðèìèíàöèÿ» çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå
ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
èñòî÷íèêàõ îòñóòñòâóåò èõ åäèíîå ñîãëàñîâàííîå îïðåäåëåíèå [25]. Ïðè-
çíàâàÿ íåèçáåæíîñòü è äàæå, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ñïðàâåäëèâîñòü
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íåðàâåíñòâà â ðàñïðåäåëåíèè ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íåîáõîäèìî ðåøèòü
öåíòðàëüíóþ çàäà÷ó — îïðåäåëèòü, êàêèå èìåííî íåðàâåíñòâà èëè ðàç-
ëè÷èÿ äîïóñòèìû.

Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî áàçèðóåòñÿ íà ýãàëè-
òàðíîé ìîäåëè äèñòðèáóòèâíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò
ïðèçíàíèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ðàâåíñòâà êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ýòè÷åñ-
êîãî è ïðàâîâîãî ïðèíöèïà. Â ïðåàìáóëå, ï. 3 ñò. 1 è ñò. 55 Óñòàâà
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîäåðæèòñÿ çàïðåò äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè
ïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè. Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû, êàñàþùèåñÿ ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, äèñêðèìèíàöèè â
îòíîøåíèè æåíùèí è áåæåíöåâ, àïàòðèäîâ, äåòåé, òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-
òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, èíâàëèäîâ, è ìíîãèå äðóãèå èñòî÷íèêè ìåæäóíà-
ðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå-
÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

Âàæíåéøóþ ðîëü â ñèñòåìå äîãîâîðíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî
àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà èãðàåò Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ì. Êðåé-
âåí, Ïàêò ñîçäàâàëñÿ êàê «îäèí èç ñòîëïîâ â ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìå
çàøèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâàëà Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïîñëå 1945 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, îí ñòîèò âðîâåíü ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñî
Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå âìåñòå ñîñòàâëÿþò
Ìåæäóíàðîäíûé áèëëü î ïðàâàõ [10, ñ. 103, 107]. Ïî ìíåíèþ Êðåéâåíà,
Ïàêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò àáñîëþòíîãî óðàâíèâàíèÿ ðåçóëüòàòà, òî åñòü
ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ñðåäè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.
Îäíàêî â íåì ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîöåññà óðàâíèâàíèÿ, â ðàì-
êàõ êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà íà îñíîâå
èäåè ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé [37, para. 42].

Íåäèñêðèìèíàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé è âñåîáúåìëþùåé îáÿçàííîñòüþ,
ñîäåðæàùåéñÿ â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Ïóíêò 2 ñò. 2 îáÿçûâàåò êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷à-
ñòíèê «ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â Ïàêòå, áóäóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, êàê-òî: â îòíî-
øåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ
óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà» [36].

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 20 «Íåäèñêðèìèíàöèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ» (2009) Êîìèòåò ïîä÷åðêíóë, ÷òî
íåñïîñîáíîñòü äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü çàêðåïëåííîå â ï. 2 ñò. 2 îáÿ-
çàòåëüñòâî ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â Ïàêòå, áóäóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç äèñêðèìèíàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå
(violation). Çàêðåïëåííûå â Ïàêòå ïðàâà ìîãóò áûòü íàðóøåíû â ðåçóëü-

Í. Â. Äð¸ìèíà-Âîëîê. Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî
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òàòå íåïîñðåäñòâåííûõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, â òîì ÷èñëå èõ èíñòèòóòàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè íà íàöèîíàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì òàêæå ñëåäóåò îáåñïå÷èòü,
÷òîáû îíè âîçäåðæèâàëèñü îò äèñêðèìèíàöèîííûõ âèäîâ ïðàêòèêè â
ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îêàçàíèÿ ïîìîùè è ïðåäïðèíè-
ìàëè øàãè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòóïàëè
âñå íàõîäÿùèåñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé ñóáúåêòû. Ñîãëàñíî ðàçúÿñíåíèÿì
Êîìèòåòà, äèñêðèìèíàöèÿ îçíà÷àåò ëþáîå ðàçëè÷èå (distinction), èñêëþ-
÷åíèå (exclusion), îãðàíè÷åíèå (restriction) èëè ïðåäïî÷òåíèå
(preference) èëè èíîå äèôôåðåíöèðîâàííîå îáðàùåíèå (other differential
treatment), êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà çàïðåùåí-
íûõ îñíîâàíèÿõ äëÿ äèñêðèìèíàöèè è öåëüþ èëè ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ óìàëåíèå èëè îòðèöàíèå ïðèçíàíèÿ, ðåàëèçàöèè èëè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ, íàðàâíå ñ äðóãèìè, ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå (has the
intention or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment
or exercise, on an equal footing, of Covenant rights): äèñêðèìèíàöèÿ
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè è ïðåñëåäîâà-
íèÿì (incitement to discriminate and harassment) [27, paras. 7, 9, 14].

Äèñòðèáóòèâíàÿ ïàðàäèãìà ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííî-
ãî ïðàâà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîãî ðàâåíñòâà ðàñïðåäåëåíèÿ è íå
èñêëþ÷àåò äèôôåðåíöèàöèè. Îïèñûâàÿ äîïóñòèìûå ðàìêè äèôôåðåíöè-
ðîâàííîãî îáðàùåíèÿ, Êîìèòåò ðàçúÿñíèë: «Äèôôåðåíöèðîâàííîå îáðà-
ùåíèå íà çàïðåùåííûõ îñíîâàíèÿõ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ äèñêðèìèíàöèîí-
íûì, åñëè îáîñíîâàíèå äèôôåðåíöèàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûì è îáúåê-
òèâíûì. Ýòî áóäåò ïðåäïîëàãàòü îöåíêó òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè öåëü è ðå-
çóëüòàòû ìåð è áåçäåéñòâèÿ çàêîííûìè, ñîâìåñòèìûìè ñ õàðàêòåðîì
çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå ïðàâ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ëè îíè èñêëþ÷èòåëüíî ñ
öåëüþ ïîîùðåíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Êðîìå òîãî, äîëæíû ïðîñëåæèâàòüñÿ ÷åòêèå è îáîñíîâàííûå îòíîøåíèÿ
ñîðàçìåðíîñòè ìåæäó ïðåñëåäóåìîé öåëüþ è ïðèíèìàåìûìè ìåðàìè èëè
áåçäåéñòâèåì è èõ ïîñëåäñòâèÿìè. Íåñïîñîáíîñòü ïîêîí÷èòü ñ äèôôå-
ðåíöèðîâàííûì îáðàùåíèåì íà îñíîâå íåäîñòàòî÷íîñòè èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì è ðàçóìíûì îïðàâäàíèåì, åñëè íå
ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñå óñèëèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ ó
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ðåñóðñîâ â ïîïûòêå çàíÿòüñÿ ïðîáëåìîé äèñêðè-
ìèíàöèè è ëèêâèäèðîâàòü äèñêðèìèíàöèþ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿä-
êå» [27, para. 13].

Âàæíåéøèì àíòèäèñêðèìèíàöèîííûì ìåõàíèçìîì, íàïðàâëåííûì íà
äîñòèæåíèå äèñòðèáóòèâíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñê-
ðèìèíàöèîííîå ïðàâî ïðèçíàåò òàê íàçûâàåìûå «ñïåöèàëüíûå ìåðû»
(special measures) èëè ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ (affirmative actions). Äëÿ
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè ïî ñóùåñòâó (substantive discrimination)
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü îáÿçàíû — à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
îáÿçàíû — ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ñ öåëüþ ñìÿã÷åíèÿ èëè óñòðàíå-
íèÿ óñëîâèé, ñîäåéñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ äèñêðèìèíàöèè. Òàêèå ìåðû
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ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè â òîé ñòåïåíè, â êàêîé îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ðàçóìíûå, îáúåêòèâíûå è ñîðàçìåðíûå ñðåäñòâà óñòðàíåíèÿ ôàêòè÷åñ-
êîé äèñêðèìèíàöèè.

«Ñïåöèàëüíûå ìåðû» â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíà-
öèîííîãî ïðàâà áûëè âïåðâûå óïîìÿíóòû ïðàâèòåëüñòâîì Èíäèè â ïå-
ðèîä ðàçðàáîòêè Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Èíäèÿ ïðåäëîæèëà âêëþ÷èòü â òåêñò ñò. 2 ðàçúÿñ-
íèòåëüíûé ïóíêò, êîòîðûé áû ãëàñèë ñëåäóþùåå: «Ñïåöèàëüíûå ìåðû â
èíòåðåñàõ òåõ èëè èíûõ îòñòàëûõ â ñîöèàëüíîé îáëàñòè è â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ñëîåâ îáùåñòâà íå áóäóò èñòîëêîâûâàòüñÿ êàê ïðîâåäåíèå
ðàçëè÷èé ïî ñìûñëó äàííîé ñòàòüè» [37, para. 40].

Â îêîí÷àòåëüíîì äîêëàäå «Êîíöåïöèÿ è ïðàêòèêà ïîçèòèâíûõ äåé-
ñòâèé», ïðåäñòàâëåííîì â 2002 ãîäó Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê Ì. Áîññàéò ïîä÷åðêèâàåò: «Î÷åâèäíûì ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
áîëåå ýãàëèòàðíîãî îáùåñòâà... Äâóìÿ èäåàëàìè ðàâåíñòâà, êîòîðûå
èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîçèòèâíûì äåéñòâèÿì, ÿâëÿþò-
ñÿ ïîíÿòèÿ ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è ðàâåíñòâà ðåçóëüòàòîâ. Âûáîð
îäíîãî èç èäåàëîâ áóäåò òàêæå îïðåäåëÿòü òî, êàêàÿ èç ïðîãðàìì
ïîçèòèâíûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ æåëàòåëüíîé èëè ïðåäïî÷òèòåëüíîé,
à òàêæå êàêóþ êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâî ñîáè-
ðàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü. Ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ñîîòâåòñòâóåò ìíåíèþ
î òîì, ÷òî öåëü àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îáåñïå÷åíèè óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ äèñêðèìèíàöèè ïîñðåäñòâîì
èçúÿòèÿ /èñêëþ÷åíèÿ èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íåçàêîííûõ ñîîá-
ðàæåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèçíàêå ðàñû, ïîëà èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, êîòîðûå èìåþò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îòäåëüíûõ ëèö.
Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ðåçóëüòàòå, çà èñêëþ÷åíèåì åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ íåñîâåðøåííîãî ïðîöåññà. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä òàêæå ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèì, ïîñêîëüêó åãî
öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ èí-
äèâèäóóìà. Îíî îñíîâàíî íà ëèáåðàëüíîé êîíöåïöèè îáùåñòâà, îòðà-
æàþùåé ïîíÿòèå óâàæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, äîñòîèíñòâ è äîñòèæåíèé.
Ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ñïîñîáñòâóåò ñâîáîäå âûáîðà è ñâîáîäíîé
êîíêóðåíöèè ìåæäó èíäèâèäóóìàìè». Îòìåòèâ, ÷òî ýòà êîíöåïöèÿ íå
èìååò îáùåïðèíÿòîé ïðàâîâîé ôîðìóëèðîâêè, Ì. Áîññàéò ïðåäëîæèë
åå ñëåäóþùåå ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå: «Ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ — ýòî
ïîñëåäîâàòåëüíûé êîìïëåêñ ìåð âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ êîíêðåòíî äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ öåëåâîé ãðóïïû â
îäíîì èëè íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ èõ ñîöèàëüíîé æèçíè, ñ òåì ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàâåíñòâî.... Ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ âñåãäà
íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ ãðóïïó, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò
îòäåëüíûå ëèöà, îáëàäàþùèå îáùèìè ÷åðòàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò èõ
÷ëåíñòâî â äàííîé ãðóïïå, è ñ÷èòàþùèå, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â íåáëàãî-
ïðèÿòíîì ïîëîæåíèè» [37, paras. 6, 8].

Í. Â. Äð¸ìèíà-Âîëîê. Ìåæäóíàðîäíîå àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå ïðàâî
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Â 1992 ãîäó Ä. Òþðê, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê Ïîäêîìèññèè ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ (íûíå — Ïîäêîìèñ-
ñèÿ ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà), ðàçðàáîòàë íåêîòîðûå îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûìè íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ïîäõîäå ê
ïðîáëåìàòèêå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ. Â íèõ, â
÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Õîòÿ íåêîòîðûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ìîãóò
ðàçëè÷àòüñÿ, âñå ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà îñíîâå ðàâíî-
ãî äîñòóïà è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, êàê ôàêòè÷åñêè, òàê è þðèäè÷åñêè,
äëÿ âñåõ ëèö [19, ñ. 11].

Ôîðìóëèðîâêà «íà îñíîâå ðàâíîãî äîñòóïà è ðàâíûõ âîçìîæíîñ-
òåé», íà íàø âçãëÿä, àäåêâàòíî îòðàæàåò ñóòü äèñòðèáóòèâíîé ïàðà-
äèãìû ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà.
Äèñòðèáóòèâíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â íåâûïîëíå-
íèè ãîñóäàðñòâîì «ìèíèìàëüíûõ îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ» ïî îáåñïå÷å-
íèþ áàçîâîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâ ïî äèñêðèìèíàöèîííûì îñíîâàíèÿì (èëè ïîâëåêøèì
äèñêðèìèíàöèîííûå ðåçóëüòàòû). Â ñâîåì Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà
¹ 3 «Ïðèðîäà îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ (ï. 1 ñò. 2 Ïàêòà)»
Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì óòâåð-
æäàåò, ÷òî íà êàæäîì ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå ëåæèò ìèíèìàëüíîå
îñíîâíîå îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü îñóùåñòâëåíèå êàæäîãî èç ïðàâ,
õîòÿ áû íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Òàê, íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê,
â êîòîðîì êàêàÿ-ëèáî çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà ëèö ëèøåíà îñíîâíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ, ýëåìåíòàðíîé ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýëå-
ìåíòàðíîãî êðîâà è æèëüÿ èëè ñàìûõ ýëåìåíòàðíûõ ôîðì îáðàçîâà-
íèÿ, íå âûïîëíÿåò ðrimà fàñiå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïàêòîì. Åñëè áû Ïàêò ðàññìàòðèâàëñÿ êàê äîêóìåíò, íå ñîçäàþùèé
òàêîãî ìèíèìàëüíîãî îñíîâíîãî îáÿçàòåëüñòâà, òî îí âî ìíîãîì óòðà-
òèë áû ñâîé ñìûñë [28, para. 10].

Ïóíêò 1 ñò. 2 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ âîçëàãàåò íà êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáÿçà-
òåëüñòâî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû «â ìàêñèìàëüíûõ ïðåäåëàõ èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ». Õîòÿ â ñò. 2 îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î ñïðàâåäëèâî-
ñòè, Ëèìáóðãñêèå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ â ñâîåì òîëêîâàíèè
âûðàæåíèÿ «â ìàêñèìàëüíûõ ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ» ðàçúÿñíÿ-
þò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, ïðèíèìàþòñÿ ëè íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàííûõ â Ïàêòå, ñëåäóåò óäåëÿòü âíèìàíèå
ñïðàâåäëèâîìó è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ è äîñòóïíîñòè èìåþ-
ùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èòü âñåì ëþäÿì óâàæåíèå ìèíèìóìà
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïðàâ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ
ñëåäóåò óäåëÿòü äîëæíûé ïðèîðèòåò îñóùåñòâëåíèþ ïðèçíàííûõ â
Ïàêòå ïðàâ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü êàæäîìó óäîâëåòâîðå-
íèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå îñíîâíûõ óñëóã.
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Âûðàæåíèå «èìåþùèåñÿ ðåñóðñû» îòíîñèòñÿ êàê ê ðåñóðñàì ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà, òàê è ê ðåñóðñàì, ïðåäîñòàâëÿåìûì ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè
[21, ï. 25–28].

Íåðàâåíñòâî è äèñêðèìèíàöèÿ çàòðàãèâàþò ðàçëè÷íûå àñïåêòû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Òàê, ðåçîëþöèåé 64/292 îò 28 èþëÿ 2010 ãîäà
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðîâîçãëàñèëà ïðàâî íà áåçîïàñíóþ è ÷èñòóþ
ïèòüåâóþ âîäó è ñàíèòàðèþ êàê ïðàâî ÷åëîâåêà, èìåþùåå ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ ïîëíîöåííîé æèçíè è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîäòâåðäèâ, ÷òî îíî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì íà æèçíü
è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåçîëþöèè
15/9 «Ïðàâà ÷åëîâåêà è äîñòóï ê áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäå è ñàíèòàð-
íûì óñëóãàì» îò 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà âûðàçèë ãëóáîêóþ îáåñïîêîåí-
íîñòü òåì, ÷òî îêîëî 884 ìëí ÷åëîâåê íå èìåþò äîñòóïà ê óëó÷øåííûì
èñòî÷íèêàì âîäîñíàáæåíèÿ è ÷òî áîëåå 2,6 ìëðä ÷åëîâåê íå èìåþò
äîñòóïà ê áàçîâûì ñàíèòàðíûì óñëóãàì, âñëåäñòâèå ÷åãî åæåãîäíî óìè-
ðàþò îêîëî 1,5 ìëí äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò ïî ïðè÷èíå çàáîëåâà-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì âîäû è ñàíèòàðèè. Ñîâåò ïðèçíàë, ÷òî
îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óÿçâèìûì
è ìàðãèíàëüíûì ãðóïïàì, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì óâàæåíèÿ ïðèíöèïîâ
íåäèñêðèìèíàöèè [18].

Ñòàòüÿ 11 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé
óðîâåíü äëÿ íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæ-
äó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè, à òàêæå
«îñíîâíîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó îò ãîëîäà. Ýêîíîìè÷åñêîå
íåðàâåíñòâî, âûðàæàþùååñÿ â ëèøåíèè îáåçäîëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ
äîñòóïà ê æèçíåííî âàæíûì ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, ïî-ñóùåñòâó, íàðó-
øàåò íå òîëüêî «ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü», íî è íà îñíîâîïîëàãàþùåå
«ïðàâî íà æèçíü» êàê íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Â ýòîé ñâÿçè óìåñòíî íàïîìíèòü î ïðåäëîæåííîé è óáåäèòåëüíî
îáîñíîâàííîé àêàäåìèêîì Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷åì êëàññèôèêàöèè îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ïðàâ, êðèòåðèåì êîòîðîé ïîñëóæèëè ðàçíûå âèäû (ãðóïïû,
êîìïëåêñû) èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþòñÿ
ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâ. Ïåðâîå ìåñòî â ýòîé
êëàññèôèêàöèè çàíèìàþò ôèçè÷åñêèå ïðàâà (èëè, ïî äðóãîé òåðìèíîëî-
ãèè, æèçíåííûå, âèòàëüíûå èëè ñîìàòè÷åñêèå), îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
óäîâëåòâîðÿåò âàæíåéøèå, áàçîâûå, ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â îáåñïå÷å-
íèè åãî áèîëîãè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, âûæèâàíèÿ, áåçîïàñíîãî ïñèõî-
ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ, ëèêâèäàöèè ïðàâ ýòîé ãðóï-
ïû òåðÿþò ñìûñë, ñâîäÿòñÿ íà íåò ëþáûå ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå
ïðèíàäëåæàò ê äðóãèì ãðóïïàì [23].

Äâå ãðóïïû áëàã (âîçìîæíîñòåé), ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì äèñòðè-
áóòèâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíÿþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ çíà÷èìîñòè, âûäåëÿþò
Ý. Ãóòìàí è Ä. Òîìïñîí. Èñõîäÿ èç ýãàëèòàðíûõ ïðèíöèïîâ, îíè ïðèçíà-
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þò, ÷òî íåêîòîðûé ñîöèàëüíûé ìèíèìóì, îòðàæàþùèé óðîâåíü ðàñïðå-
äåëåíèÿ «îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé», äîëæåí áûòü ðàâíûì äëÿ âñåõ ãðàæ-
äàí. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïðåäåëåíèå áëàã îäíîé ãðóïïû («îñíîâíûõ
âîçìîæíîñòåé» — «basic opportunities») èñõîäèò èç èäåè, ÷òî ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî «îáåñïå÷èòü äîñòóï âñåõ ëèö ê ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì
èì äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè» (âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, áàçîâîå îáðàçîâàíèå, îñíîâíîé äîõîä è áåçîïàñíîñòü
÷åëîâåêà), â òî âðåìÿ êàê ðàñïðåäåëåíèå äðóãîé ãðóïïû («non-basic
opportunities» — áëàã, íà êîòîðûå ãðàæäàíå íå âñåãäà èìåþò ïðàâî)
çàâèñèò îò òîãî, ÷òî Ãóòìàí è Òîìïñîí íàçûâàþò ïðèíöèïîì «ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé» [31, p. 217].

Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà «Ïðàâî ïà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå
(ñò. 11)» Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì
ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâî íà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ
äîñòîèíñòâîì, ïðèñóùèì ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, è ÿâëÿåòñÿ íàñóùíî
íåîáõîäèìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â
Ìåæäóíàðîäíîì áèëëå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Îíî òàêæå íåîòäåëèìî îò
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òðåáóþùåé ïðèíÿòèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ íàäëåæàùèõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé, ýêî-
ëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûõ íà èñêîðåíåíèå íèùåòû
è îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ âñåõ ëþäåé. Ïî ñóòè äåëà,
ïðîáëåìà ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ êîðåíèòñÿ íå â îòñóòñòâèè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, à â îòñóòñòâèè äîñòóïà øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ìèðà ê èìåþ-
ùåìóñÿ ïðîäîâîëüñòâèþ, ÷òî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, íèùåòîé. Ïðàâî
íà äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå ðåàëèçóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà êàæäûé ÷åëî-
âåê — ìóæ÷èíà, æåíùèíà è ðåáåíîê — îòäåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè â ëþáîå âðåìÿ èìååò ôèçè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
äëÿ äîñòóïà ê äîñòàòî÷íîìó ïèòàíèþ èëè ðàñïîëàãàåò ñðåäñòâàìè åãî
ïîëó÷åíèÿ [35, paras. 4–6].

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ìèíèìàëüíîìó
îñíîâíîìó óðîâíþ æèçíåííî âàæíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êîìïîíåíòîâ äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû ìåæäóíàðîäíîãî àíòè-
äèñêðèìèíàöèîííîãî ïðàâà, ñóùåñòâåííî äîïîëíÿÿ êîíöåïöèþ ðàâåí-
ñòâà âîçìîæíîñòåé. Äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âèòàëüíûì ïðàâàì
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèñòðèáóòèâíóþ äèñêðèìèíàöèþ êàê êðàéíþþ ôîð-
ìó ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî
òåçèñà ïðèâåäåì öèòàòó èç äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Èñ-
êîðåíåíèå íèùåòû»: «Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîðâàòü ìåæïîêîëåí÷åñêèé êðóã
íèùåòû, ñîõðàíèòü ñîöèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü îáùåñòâà è óêðåïèòü îá-
ùåñòâåííûé äîãîâîð, íåîáõîäèì âñåîáùèé äîñòóï ê áàçîâûì ñèñòå-
ìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû è îñíîâíûì óñëóãàì, îñîáåííî ê çäðàâîîõðàíå-
íèþ è îáðàçîâàíèþ. Îäíàêî ýòè ôàêòîðû íå áóäóò èìåòü äîëæíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íèùåòó è óÿçâèìîñòü, åñëè îíè íå äîïîëíÿþòñÿ áîëåå
øèðîêèìè ìåðàìè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû äîñòóïà ê ðåñóðñàì è èõ ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ» [20].
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