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ÑÊÀÐÁÍÈÖß ßÊ ÊÐÈÒÅÐ²É ÒÈÏÎËÎÃ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

Òèïîëîã³ÿ äåðæàâè º îäíèì ç äîáðå âèâ÷åíèõ ñþæåò³â, òîìó âîíà
âõîäèòü íå ò³ëüêè äî ïðåäìåòà íàóêè, àëå é äî íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè
«Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà». ² âîäíî÷àñ — öå ³ñíóþ÷èé ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
(Ã. Ì. Ìàíîâ, Ë. Ï. Ðîæêîâà, Â. Ñ. Ïåòðîâ òà ³í.) ïðåäìåò äëÿ íàóêîâîãî
äèñêóðñó, ùî çóìîâëþº íàóêîâö³â ðàç ó ðàç äî íüîãî çâåðòàòèñÿ çàäëÿ
ðîçóì³ííÿ, â ÿê³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò ³ñíóº ñó÷àñíà äåðæàâà. Òðàíñôîð-
ìàö³éí³ ïðîöåñè ó ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ îá'ºêòèâíî àêòèâ³çóâàëè
³íòåðåñ äî òèïîëîã³¿ äåðæàâè, äîêàçîì ÷îìó º íèçêà äîñë³äæåíü îñòàíí³õ
ðîê³â (Â. ß. Ëþáàøèöü, Ð. À. Ðîìàøîâ, À. ². Áîáèëüîâ, À. Â. Áºê³í,
À. Â. Ìàë³êîâ, Ì. Î. Êóëüêîâ, ². Ñ. Ïðèñòàíñüêèé, Þ. Ñ. Ñèíåíêî,
². Ì. Ñîêîëüùèê òà ³í.). Óâàãà â÷åíèõ, çà ïîîäèíîêèìè âèíÿòêàìè, çîñå-
ðåäæåíà íà òèïîëîã³¿ ôîðì äåðæàâè òà ³ñòîðè÷íèõ òèïàõ äåðæàâè, äëÿ
÷îãî çäåá³ëüøîãî ïðîïîíóþòüñÿ öèâ³ë³çàö³éíèé òà ôîðìàö³éíèé ï³äõîäè
ïîäåêóäè ç³ ñïðîáàìè ¿õ ïîºäíàííÿ.

Ñêàðáíèöÿ º íåîäì³ííîþ îçíàêîþ äåðæàâè, àëå, ÿê ïðàâèëî, é âîíà,
é ñïîñîáè ¿¿ íàïîâíåííÿ, é ñïîñîáè ðîçïîä³ëó äåðæàâíèõ êîøò³â ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê êàòåãîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, äàëåê³ â³ä
òåîðåòè÷íîãî äåðæàâîçíàâñòâà. Ì³æ òèì, áóäó÷è îçíàêîþ äåðæàâè,
ñêàðáíèöÿ óïðàâ³ «ïðåòåíäóâàòè» íà ì³ñöå â ðàìêàõ ïðåäìåòà çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ùî é çóìîâèëî ¿¿ âèá³ð ÿê ï³äñòàâè äëÿ
òèïîëîã³¿. Â³äì³òèìî, ùî ñêàðáíèöÿ â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ îçíàê äåð-
æàâè, òîìó ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ ñàìå äëÿ òèïîëîã³¿, à íå êëàñèô³êàö³¿
äåðæàâ (â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ìåòîäàìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íàóêîâîãî çíàí-
íÿ äîáðå ïîêàçàíà Þ. Ñ. Ñèíåíêî [1, ñ. 7]).

Âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ âèâ÷åííÿ îáðàíî¿ òåìè ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ çàñîáè, àâòîð îñîáëèâî àêöåíòóº óâàãó íà çàëó÷åíí³ ïîíÿòòÿ
«³äåàëüíèé òèï» Ì. Âåáåðà. Âèÿâëåí³ ó õîä³ äîñë³äæåííÿ òèïè äåðæàâ
òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè º, ïåðåäîâñ³ì, ìèñëåííºâèìè êîí-
ñòðóêö³ÿìè.
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Äëÿ ö³ëåé ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâîþ ìè áóäåìî ââàæàòè ïîë³òè÷íó îðãàí³-
çàö³þ, ùî âîëîä³º çàñîáàìè êåð³âíèöòâà ï³äëåãëèì íàñåëåííÿì íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ òà âèçíàíà ÿê ñóâåðåí ³íøèìè äåðæàâàìè. Íà íàøó äóìêó,
îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàáóëà ñòàòóñó äåðæàâè ò³ëüêè ó ïîñòñåðåä-
íüîâ³÷íèé ïåð³îä, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ íàö³é òà íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê
(â ªâðîï³ öå â³äáóâàëîñü ïðîòÿãîì Äîâãîãî XVI ñòîë³òòÿ [2]). Àëå ìîá³-
ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ ïîòðåá âëàäíî¿ âåðõ³âêè ³ ìåíøîþ
ì³ðîþ — äëÿ ïîòðåá ñï³ëüíîòè — â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó äåðæàâ³, àëå
é â ³íøèõ ñèñòåìàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ðàíí³õ ñîö³îðàõ [3], çîêðåìà,
÷èôäîì³, äåñïîò³¿, ïîë³ñ³, ³ìïåð³¿ òîùî.

Ïîíÿòòÿ «ñêàðáíèöÿ» ó ö³é ñòàòò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ÿê ñóêóïí³ñòü ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó ðîçïîðÿ-
äæåíí³ äåðæàâè àáî ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Êåðóþ÷èñü êîíöåïòîì øêîëè Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà ïðî äèõîòîì³þ ïðàâî-
âî¿ òà ñèëîâî¿ äåðæàâè [4], çàçíà÷èìî, ùî çäàòí³ñòü ìîá³ë³çóâàòè ô³íàí-
ñîâ³ êîøòè çóìîâëþºòüñÿ ïðàâî-äîãîâ³ðíèì àáî ñèëîâî-ïðèìóñîâèì õà-
ðàêòåðîì âçàºìîâ³äíîñèí ïóáë³÷íî-âëàäíîãî àïàðàòó òà ï³äëåãëîãî âëàä³
íàñåëåííÿ. Ïîäàòîê çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âèñòóïàº ÿê ô³íàíñîâèé åêâ³âà-
ëåíò ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó. ×è íå íàéÿñêðàâ³øå ó â³ò÷èçíÿí³é òðàäèö³¿
öþ äóìêó âèñëîâèâ Ìèêîëà Òóðãºíºâ: «Ïîäàòêè — öå çàñîáè äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè ñóñï³ëüñòâà àáî äåðæàâè, òîáòî ìåòè, ÿêó ëþäè ìàþòü íà óâàç³
ïðè ç'ºäíàíí³ ñâîºìó ó ñóñï³ëüñòâî àáî ïðè ñêëàäàíí³ äåðæàâè. Íà
öüîìó çàñíîâàíå ïðàâî óðÿäó âèìàãàòè ïîäàòê³â â³ä íàðîäó. Ëþäè, îá'ºä-
íàâøèñü ó ñóñï³ëüñòâî ³ âðó÷èâøè óðÿäó âëàäó âåðõîâíó, âðó÷èëè éîìó
ðàçîì ç òèì ïðàâî âèìàãàòè ïîäàòê³â» [5, c. 11]. Ïðåâàëþâàííÿ ïîäàò-
êîâîãî ñïîñîáó ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ïîäàòêîâó äåðæàâó ÿê òèï äåðæàâè, ÿêà îäíî÷àñíî
º ïîòåíö³éíî àáî àêòóàëüíî ïðàâîâîþ äåðæàâîþ.

Ñèëîâèé ñïîñ³á ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â ìàº äâà ð³çíîâèäè:
ñòÿãíåííÿ äàíèíè òà åêñïëóàòàö³ÿ äåðæàâîþ ð³çíèìè øëÿõàìè íàáóòî¿,
ó òîìó ÷èñë³ — âèëó÷åíî¿ ó ï³äëåãëèõ — âëàñíîñò³. Òàê³ îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìè ïðîïîíóºìî íàçâàòè â³äïîâ³äíî äàííèöüêèìè òà ðåíò-
íèìè. Ïðè÷îìó é ïðàâî-äîãîâ³ðí³, é ïðèìóñîâî-ñèëîâ³ çàñîáè ìîá³ë³çàö³¿
ïóáë³÷íèõ êîøò³â ïðîñòåæóþòüñÿ ç äàâí³õ-äàâåí äî íàøèõ äí³â, õî÷à ¿õ
ïèòîìà âàãà ó ñâ³òîâîìó òîâàðèñòâ³ äåðæàâ ñóòòºâî çì³íþºòüñÿ âïðî-
äîâæ ³ñòîð³¿.

Òàê, ó Ñòàðîäàâí³õ Àô³íàõ òà Ñòàðîäàâíüîìó Ðèì³ ÷àñ³â ðåñïóáë³êè
ôîðìóâàííÿ êîøò³â äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ òà ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîñó-
ñï³ëüíèõ ñïðàâ â³äáóâàëîñü äîáðîâ³ëüíî çà ïðèíöèïîì ñàìîîáêëàäåííÿ.
Òàê, â³äïðàâà ïóáë³÷íèõ ïîñàä áóëà áåçîïëàòíîþ: á³ëüøå òîãî, ïîñàäî-
âåöü ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèòðà÷àâ âëàñí³ êîøòè íà çàãàëüíó ñïðàâó —
íà áóä³âíèöòâî õðàì³â, ãðîìàäñüêèõ ñïîðóä, âîäîãîí³â, äîð³ã òîùî. Íå-
âèïàäêîâî ñëàâíîçâ³ñíèé àô³íñüêèé ñòðàòåã Ïåðèêë, ÿêîãî á³ëüøå äåñÿ-
òè ðàç³â îáèðàëè íà ïî÷åñí³ ïîñàäè, ïîìåð ó á³äíîñò³. Åê³ï³ðóâàííÿ
â³éñüêà çàäëÿ îáîðîíè çä³éñíþâàëîñü ãðîìàäÿíàìè çà âëàñí³ êîøòè,

Í. Ì. Êðåñòîâñüêà. Ñêàðáíèöÿ ÿê êðèòåð³é òèïîëîã³¿ äåðæàâè
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ïðè÷îìó äåìîíñòðàö³ºþ äîõîä³â ãðîìàäÿíèí ìàâ äîâåñòè, ùî â³í ñïðî-
ìîæíèé ñëóæèòè ó òîìó ÷è ³íøîìó ðîäîâ³ â³éñüêà. Òàê, óíàñë³äîê ðåôîð-
ìàì Ñîëîíà àô³íñüê³ ãðîìàäÿíè çà ð³âíåì äîõîä³â áóëè ïîä³ëåí³ íà ÷î-
òèðè êëàñè, êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóâàâ ñâîþ ôóíêö³þ ó ñïðàâ³ îáîðîíè
(ôëîò, ê³ííîòà, âàæêà òà ëåãêà ï³õîòà). À á³äíîìó ðèìñüêîìó ãðîìàäÿ-
íèíó, ÿêèé áåçï³äñòàâíî ïðåòåíäóâàâ íà ñëóæáó ó ê³ííîò³, öåíçîð, ÿêèé
ïðîâîäèâ ïåðåïèñ â³éñüêîâîçîáîâ'ÿçàíèõ ãðîìàäÿí, ì³ã ñêàçàòè: «Éäè ³
çàáåðè ñâîãî êîíÿ», òîáòî ïðèçíà÷àâ éîãî äî ñëóæáè ó ï³õîò³.

Â îáì³í íà òàêå ñàìîîáêëàäåííÿ àíòè÷íèé ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ ïî-
ñëóãè ó âèãëÿä³ áåçïå÷íîãî òà êîìôîðòíîãî ÿê íà ò³ ÷àñè ñîö³àëüíîãî
ñåðåäîâèùà, ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæëèâîñò³
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè òà â³äïðàâ³ ðåë³ã³éíèõ
îáðÿä³â.

Íàòîì³ñòü, ó Ñïàðò³ — íàïåâíî, îäí³é ç ïåðøèõ ðåíòíèõ êðà¿í, êîøòè
ñêàðáíèö³ ôîðìóâàëèñü çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ íàëåæíèõ äåðæàâ³ çà-
ñîá³â âèðîáíèöòâà — çåìë³ òà ðàá³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè âñüîãî ëèøå ó
êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí. Ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ â³ä êîðèñòóâàííÿ äåð-
æàâíèìè ðåñóðñàìè ì³í³ìóì, íåîáõ³äíèé äëÿ ïðîæèâàííÿ [6].

Äàííèöüê³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàñíîâàí³ ïåðåâàæíî
íà ãðóá³é ñèë³, àëå íå âèêëþ÷àºòüñÿ é ìîâ÷àçíà çãîäà ì³æ âëàäíèìè ðå-
êåòèðàìè òà ï³ääàíèìè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «ìè ó âàñ çàáèðàºìî, ùî
çìîæåìî, ³ ïðîòÿãîì äåÿêîãî ÷àñó íå ÷³ïàºìî». Ñàìå òàêèìè áóëè ÷èô-
äîìè ðàííüîñåðåäíüîâ³÷íî¿ ªâðîïè (êëàñè÷íèì òîìó ïðèêëàäîì º Êè¿â-
ñüêà Ðóñü), êî÷îâ³ ³ìïåð³¿ Àç³¿. Âèõ³ä çáèðà÷³â äàíèíè çà ìåæ³ «ñàí³òàð-
íèõ íîðì» íåð³äêî ìàâ òðàã³÷íèé äëÿ íèõ ê³íåöü. Ïðèêëàäîì òîìó º õî÷à
áè ³ñòîð³ÿ êè¿âñüêîãî êíÿçÿ ²ãîðÿ, ÿêèé âèð³øèâ äâ³÷³ ç³áðàòè äàíèíó ç
äåðåâëÿí.

Äàíèíà, ÿê ïðàâèëî, ñïî÷àòêó íå º ñòàëîþ çà ðîçì³ðîì òà ñòðîêàìè
çáèðàííÿ, àëå âíàñë³äîê ñïðîòèâó íàñåëåííÿ ïîñòóïîâî âíîðìîâóºòüñÿ.
Íàïðèêëàä, âïîðÿäêóâàííÿì äàíèíè áóëè òàê çâàí³ ðåôîðìè êè¿âñüêî¿
êíÿãèí³ Îëüãè, ó õîä³ ÿêèõ áóëè âèçíà÷åí³ ðîçì³ð, ì³ñöÿ òà ñòðîêè
ç³áðàííÿ äàíèíè. Ðîçâèíóòà äàííèöüêà ñèñòåìà ñòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ
êîøò³â ìàº ñâ³é ëîêàëüíèé ð³âåíü. Êåð³âíà âåðõ³âêà îòðèìóº â³ä ñþçå-
ðåíà òåðèòîð³¿ òà ëþäåé-ï³ääàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ äàíèíè ç ìåòîþ «îïëà-
òè» òàêèì ÷èíîì óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ïðèêëàäè — ñèñòåìà ñþçåðå-
í³òåòó-âàñàë³òåòó â Çàõ³äí³é ªâðîï³, ñèñòåìà «ãîäóâàíü» ó Ìîñêîâñüêî-
ìó öàðñòâ³.

Ðåíòí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ çàñíîâàí³ íà âëàñíîñò³ íà ðå-
ñóðñè, ÿê³ é åêñïëóàòóþòüñÿ âëàäíèì àïàðàòîì. Òàê³ ðåñóðñè ìîæóòü
áóòè ïðèðîäíèìè (êîðèñí³ êîïàëèíè, ë³ñè, çåìëÿ) òà ñîö³àëüíèìè (ðîáî-
÷à ñèëà, ëþäñüê³ ðåñóðñè ó íàéøèðøîìó ñåíñ³ ñëîâà). Ïîõîäæåííÿ äåð-
æàâíèõ ðåñóðñ³â ìîæå áóòè ð³çíèì (ïðèâëàñíåííÿ ðåñóðñ³â ³íøî¿ äåðæà-
âè âíàñë³äîê îêóïàö³¿, àíåêñ³¿ òåðèòîð³¿ òîùî, åêñïðîïð³àö³ÿ ìàéíà
«âíóòð³øí³õ âîðîã³â», íàö³îíàë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ñâîãî ñóñï³ëüñòâà, çàïîçè-
÷åííÿ ç ³íîçåìíèõ äæåðåë) — âàæëèâèì º òå, ùî óïðàâë³ííÿ íèìè òà
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âèêîðèñòàííÿ ¿õ çîñåðåäæåíî â ðóêàõ ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè (íàéäàâí³øèé
ïðèêëàä ðåíòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ — ñõ³äíà äåñïîò³ÿ).

Ðåíòíà äåðæàâà, ÿê ïðàâèëî, âñòàíîâëþº íåâèñîê³ ïîäàòêè: áþäæåò
ôîðìóºòüñÿ çàâäÿêè ðåñóðñí³é ðåíò³. Àëå é ñóñï³ëüñòâî, ÿêå ïðàêòè÷íî
íå ñïëà÷óº ïîäàòê³â, íå ðîçãëÿäàº äåðæàâíèé àïàðàò ÿê íàéìàíèõ íèì
ñëóæáîâö³â. ßê ïîêàçóº Ñ. Õàíò³íãòîí, ãàñëî ïîäàòêîâèõ ðåâîëþö³é
«íåìàº ïîäàòê³â áåç ïðåäñòàâíèöòâà» òóò ìàº ñâîþ äçåðêàëüíó ïðîòè-
ëåæí³ñòü: «íåìàº ïîäàòê³â — íåìàº é ïðåäñòàâíèöòâà» [7, ñ. 77]. ²ñòîð³ÿ
ðåíòíèõ äåðæàâ ïîêàçóº, ùî, ÿê ïðàâèëî, âîíè ñëàáêî â³äïîâ³äàþòü
âèêëèêàì ìîäåðí³çàö³¿. Òàê, ²ñïàíñüêà ³ìïåð³ÿ, ÿêà ìàëà êîëîñàëüí³
ðåíòí³ íàäõîäæåííÿ çà ðàõóíîê åêñïëóàòàö³¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ Íîâîãî
Ñâ³òó, ç ê³íöÿ XVI ñò. ïîòðàïèëà â åêîíîì³÷íó òà ïîë³òè÷íó êðèçó, â³ääà-
ëåí³ íàñë³äêè ÿêî¿ â³ä÷óâàþòüñÿ äîñ³.

²ñòîð³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ — öå òåæ ³ñòîð³ÿ ðåíòíî¿ äåðæàâè, õî÷à â
í³é ïðîñòåæóºòüñÿ ñïðîáà ïåðåõîäó äî ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Çîêðåìà,
òàêèìè áóëè ìîäåðí³çàö³éí³ ô³íàíñîâ³ ðåôîðìè äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕIÕ ñò.
(ñêàñóâàííÿ ñóòî ðåíòíîãî ïîäóøíîãî ïîäàòêó, ðåôîðìà îïîäàòêóâàííÿ
ïðîìèñëîâîñò³, óâåäåííÿ âèííî¿ ìîíîïîë³¿, çîëîòîãî ñòàíäàðòó ðóáëÿ,
êâàðòèðíîãî òà çåìåëüíîãî ïîäàòêó). À íàñåëåííÿ äåðæàâè, ùî ïî÷àëà
ðóõàòèñÿ ó á³ê ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè, âèìàãàëî óæå é ïðåäñòàâíèöòâà,
ðåçóëüòàòîì ÷îãî ñòàëî ñêëèêàííÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïåðøîãî ðîñ³éñü-
êîãî ïàðëàìåíòó — Äåðæàâíî¿ Äóìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ÑÐÑÐ, òî ÿê ïðàâèëüíî â³äçíà÷àº Ñ. Ñèíåëüíèêîâ-Ìóðè-
ëüîâ, ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â áóëà ïñåâäîïîäàòêîâîþ.
ªäèíèì ïëàòåæåì, ùî ìàâ çîâí³øí³ ðèñè ïîäàòêó, áóâ ïîäàòîê ç äîõîä³â
ãðîìàäÿí. Àëå â óìîâàõ, êîëè ºäèíèì ðîáîòîäàâöåì âèñòóïàëà äåðæàâà,
ôàêòè÷íî â³í áóâ ëèøå íåäîïëà÷óâàíîþ ÷àñòèíîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [8].

Êðàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ïåâíîþ ì³ðîþ áóâ ñïðè÷èíåíèé òèìè æ
ôàêòîðàìè, ùî é ðîçâàë ²ñïàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, — ðåñóðñí³ íàäõîäæåííÿ çà
ðàõóíîê íàôòè òà ãàçó áóëè íàïðàâëåí³ íå íà ìîäåðí³çàö³þ ïðîìèñëîâî-
ãî âèðîáíèöòâà òà ³íâåñòóâàííÿ â ëþäñüêèé êàï³òàë, à íà ãîíêó îçáðîºíü
òà áàíàëüíå ïðî¿äàííÿ. Îáâàë ö³í íà íàôòó â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ
îáâàëèâ ³ áþäæåò, ³ äåðæàâó â ö³ëîìó.

Âçàãàë³ áàãàò³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè çäàòí³ â³ä³ãðàòè íåäîáðèé æàðò ç ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Â ðåñóðñíèõ äåðæàâàõ (òåðì³í óâåäåíèé
Ñ. Êîðäîíñüêèì [9]) íåìàº ñóñï³ëüíî¿ ìîòèâàö³¿ äëÿ ïðîñóâàííÿ óïåðåä
â óñ³õ ñåíñàõ ñëîâà — ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ïîë³òè÷íî¿ ñôåðè, íàóêè.
ßê ïîêàçóº Ñ. Õàíò³íãòîí íà ïðèêëàä³ íàôòîäîáóâíèõ êðà¿í, äîõîäè, ÿê³
êðà¿íà îòðèìóº â³ä ïðîäàæó åíåðãîíîñ³¿â, çá³ëüøóþòü ïîòåíö³àë äåðæàâ-
íî¿ áþðîêðàò³¿ è, îñê³ëüêè âîíè çìåíøóþòü àáî âçàãàë³ óñóâàþòü íå-
îáõ³äí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ (Òóðêìåí³ñòàí, Ë³â³ÿ), òèì ñàìèì âîíè çìåí-
øóþòü íåîáõ³äí³ñòü ìàòè óðÿä, â³ä ÿêîãî ìîæíà âèìàãàòè (àáî ïðîñèòè)
ïîñòóïîê ç áîêó ñóá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ [7, ñ. 77]. ²íàêøå êàæó÷è, òàì
íåìîæëèâ³ ïîäàòêîâ³ ðåâîëþö³¿ — îñíîâà ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâ.
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Âèòîêè ïîäàòêó ÿê ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â ñÿãàþòü
àíòè÷íî¿ äàâíèíè, àëå ðîçâèíóò³ ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ âëàñòèâ³
âèêëþ÷íî äåðæàâàì, òîáòî òèì ñèñòåìàì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ïåðøîïî÷àòêî-
âî áóëè ñòâîðåí³ â ªâðîï³ ïðîòÿãîì Äîâãîãî XVI ñòîë³òòÿ (1492–1648).
Ñàìå â öåé ïåð³îä â³äáóëèñü âåëè÷í³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ³äåîëîã³÷í³
ðåâîëþö³¿ — Ðåôîðìàö³ÿ (ïåðøà ïîëîâèíà XVI ñò.), âèçâîëüíà â³éíà ó
Í³äåðëàíäàõ (ê³íåöü XVI ñò.), Âåëèêèé áóíò â Àíãë³¿ (ñåðåäèíà XVII ñò.),
ÿê³ áåç íàéìåíøîãî ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà íàçâàòè ïîäàòêîâèìè ðåâîëþ-
ö³ÿìè. ªäèíå, ùî ¿õ â³äð³çíÿº, — àäðåñàò ïðåä'ÿâëåííÿ ïîäàòêîâèõ âè-
ìîã: ó ïåðøîìó âèïàäêó öå áóëà êàòîëèöüêà öåðêâà, â äðóãîìó — ³íî-
çåìíà äåðæàâà, à â òðåòüîìó — âëàñíà äåðæàâà. Äóæå ñêðîìí³ çà ìàñ-
øòàáîì òà ïðîòèëåæíèìè çà íàñë³äêàìè áóëè ïîäàòêîâ³ áóíòè ó Ìîñ-
êîâñüêîìó öàðñòâ³ (Ñîëÿíèé òà Ì³äíèé áóíòè «áóíòàøíîãî» XVII ñò.).
Íà â³äì³íó â³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âîíè ïðèçâåëè äî êîíñåðâàö³¿ ñòàðèõ
ñïîñîá³â íàïîâíåííÿ äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, ùî áóëî íîðìàòèâíî îôîðì-
ëåíî ôåîäàëüíîþ àíòèêîíñòèòóö³ºþ — Ñîáîðíèì Óëîæåííÿì 1649 ð.

Ïîäàòêîâ³ äåðæàâè çàñíîâàí³ íà ìîâ÷àçíîìó ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³
ãðîìàäÿí ç äåðæàâîþ: «Ìè — òîá³ ãðîø³, òè íàì áåçïåêó». Õî÷à é
äîãîâ³ðíà òåîð³ÿ ïîäàòêó íå âèêëþ÷àº ïîäàòêîâèõ áóíò³â òà âòå÷³ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿêùî äåðæàâà ïåðåõîäèòü ìåæ³ «ñïðàâåäëèâîãî ïîäàò-
êó». Àäæå ãðîìàäÿíèí — ïëàòíèê ïîäàòê³â — íå ãîòîâèé ï³äòðèìóâàòè
äåðæàâíó âëàäó, ÿêà íåõòóº éîãî äóìêàìè òà ³íòåðåñàìè, çîêðåìà åêî-
íîì³÷íèìè. Çàçíà÷èìî, ùî ïðè÷èíàìè ïîäàòêîâî¿ íåïîêîðè, ÿê ïðàâèëî,
ñòàþòü íå ìàñøòàáè ïîäàòê³â, à ÷èñëåíí³ ïîäàòêîâ³ ïðèâ³ëå¿ òà ïðåôå-
ðåíö³¿, à òàêîæ íååôåêòèâíå ³ íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ç³áðàíèõ êîøò³â.
Òàê, ó «ñòàðèõ» êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ åêñ-
ïàíñ³¿ ñÿãàº 50 % (íàéâèùèé ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ó Øâåö³¿, Äàí³¿,
Àâñòð³¿). Àëå òàêèé òÿãàð ïîäàòê³â çíà÷íîþ ì³ðîþ í³âåëþºòüñÿ çàâäÿêè
åôåêòèâíèì ñèñòåìàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Òóò ïîäàòîê º
åêâ³âàëåíòîì çíà÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ãðîìàäÿíèí îòðèìóº â³ä
äåðæàâè. Òóò âàðòî çãàäàòè ñëîâà É.-Ê. Îëàíäåðà, êîëèøíüîãî ïîñëà
Øâåö³¿ â Óêðà¿í³: «Ìåíå ÷àñòî çàïèòóþòü: à ÿê øâåäè ïîãîäæóþòüñÿ
ñïëà÷óâàòè òàê³ ïîäàòêè? Ð³÷ ó òîìó, ùî âîíè óïåâíåí³: ¿õí³ ãðîø³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïðàâèëüíî» [10]. Òîìó àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ó öèõ êðà¿íàõ, íà â³äì³íó â³ä, íàïðèêëàä,
Ãðåö³¿ ç ¿¿ ìàñîâîþ âòå÷åþ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, òóò íåìàº.

Çàãàëüíîºâðîïåéñüêà òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâè — â³ä äàííèöüêî¿
äî ðåíòíî¿ ³ äàë³ — äî ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Ïðîñòåæèòè öþ òåíäåíö³þ
ìîæíà íà ïðèêëàä³ Àíãë³¿. Àíãëîñàêñîíñüê³ ÷èôäîìè ç ¿õ äàííèöüêîþ
ñèñòåìîþ çì³íþþòüñÿ â õîä³ ðåôîðì Â³ëüãåëüìà Çàâîéîâíèêà òà éîãî
íàùàäê³â, ÿê³ âíîðìîâóþòü ðåñóðñíó ðåíòó (ïåðåïèñ ïëàòíèê³â ðåíòè,
ñòâîðåííÿ êàçíà÷åéñòâà — Ïàëàòè Øàõ³âíèö³). Ç ÷àñ³â Âåëèêî¿ õàðò³¿
â³ëüíîñòåé ïîñòóïîâî óòâåðäæóºòüñÿ ãîëîâíèé ïðèíöèï ïîäàòêîâî¿ äåð-
æàâè — «íåìàº ïîäàòê³â áåç ïðåäñòàâíèöòâà». Çðîçóì³ëî, ùî äî ÷àñ³â
Âåëèêîãî áóíòó öå ïðåäñòàâíèöòâî º äîâîë³ òàêè íåðåïðåçåíòàòèâíèì,
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àäæå â³ä âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â óñóíóòà á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ êðà¿íè.
Àëå ÷åðåç ïîä³¿ Âåëèêîãî áóíòó òà Ñëàâåòíî¿ ðåâîëþö³¿ àæ äî ïàðëàìåí-
òñüêèõ ðåôîðì ÕIÕ ñò. öåé ïðèíöèï ïðîõîäèòü ÷åðâîíîþ íèòêîþ ³,
âðåøò³-ðåøò, íàáóâàº ñâî¿õ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì. Ïîäàòêè âñòàíîâëþº
ïàðëàìåíò, ÿêèé îáèðàºòüñÿ óñ³ì íàðîäîì íà ðåãóëÿðíèõ, ÷åñíèõ, ïðîçî-
ðèõ âèáîðàõ.

Â³ò÷èçíÿíà óêðà¿íñüêà òåíäåíö³ÿ º ñóòòºâî â³äì³ííîþ â³ä ö³º¿ åâî-
ëþö³¿ ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè — â³ä äàííèöüêî¿ äî ðåíòíî¿, ç íåâåëèêèì
ïåð³îäîì ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè (ïðàêòè÷íî — öå ëèøå ïî÷àòîê
ÕÕ ñò.) ³ äàë³, ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ, — äî ðåíòíî¿, à íà ñüîãîäí³ — äî äàí-
íèöüêî¿ äåðæàâè. Ôîðìàëüíî Óêðà¿íà, â ÿê³é ä³º Ïîäàòêîâèé êîäåêñ,
ïðåòåíäóº íà «çâàííÿ» ïîäàòêîâî¿ äåðæàâè. Àëå â ðåàëüíîñò³ äåðæàâíèé
áþäæåò âèêîíóºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ íå çà ðàõóíîê ïîäàòê³â, à çà ðàõó-
íîê çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî ñïëàòè ïî-
äàòê³â º àíàëîã³÷íèì ñèòóàö³¿ â äàííèöüê³é äåðæàâ³. Òàê, Öåíòðîì Ðà-
çóìêîâà ó áåðåçí³ 2009 ð. áóëî ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ,
â õîä³ ÿêîãî áóëî ïîñòàâëåíå òàêå çàïèòàííÿ: «Ùî âè â³ä÷óâàºòå, êîëè
ñïëà÷óºòå ïîäàòêè?» [11]. Áëèçüêî 28 % îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî ó íèõ
â³äáèðàþòü ÷åñíî çàðîáëåí³ ãðîø³. ² ëèøå 4,3 % â³ä÷óâàþòü ñåáå ÷àñò-
êîþ ô³íàíñîâî¿ ìîãóòíîñò³ äåðæàâè. Ùå á³ëüø âðàæàþ÷èìè º â³äïîâ³ä³
íà çàïèòàííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ç³áðàíèõ êîøò³â. Íàéá³ëüøà ÷àñòèíà —
áëèçüêî 38 % ðåñïîíäåíò³â — â³äïîâ³ëà òàêèì ÷èíîì: «Âñå îäíî âñ³ ö³
ãðîø³ ðîçêðàäàþòü ÷èíîâíèêè», 17,6 % ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü, ùî õî÷à
ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ðîçêðàäàþòü, àëå ðîçïîä³ëÿþòü íå òàê, ÿê
¿ì õîò³ëîñÿ á. ² ëèøå 4,3 % ïîâ'ÿçàëè ñïëàòó ïîäàòê³â ç ñîö³àëüíèìè ïî-
ñëóãàìè äåðæàâè, ââàæàþ÷è, ùî ãðîø³ ïîâåðíóòüñÿ äî íèõ òà ¿õí³õ
áëèçüêèõ ÷åðåç äåðæàâí³ âèòðàòè. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî äî-
äàòêîâ³ âèòðàòè íàñåëåííÿ íà óòðèìàííÿ óæå íå äåðæàâè, à ÷èñëåííîãî
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó — òå, ùî Îëåêñàíäð Ïàñõàâåð åëåãàíòíî íàçè-
âàº êîðóïö³éíèì ïîäàòêîì [12], à â ðåàëüíîñò³ º íå ÷èì ³íøèì, ÿê ñòà-
ðîäàâíüîþ äàíèíîþ. Ó ðåéòèíãó International Transparency Óêðà¿íà
ì³öíî òðèìàº ì³ñöå ñåðåä äåðæàâ ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿: ó 2010 ð.
— 136-òå ì³ñöå ñåðåä 178 äåðæàâ [13].

Â³äì³òèìî, ùî â ñóñ³äí³é Ðîñ³¿, ÿêà º êëàñè÷íîþ ðåñóðñíîþ äåðæà-
âîþ, öåé çâîðîòíèé íàïðÿì «çàñòðÿã» íà ðåíòíîìó ð³âí³. Õî÷à îïèòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåí³ â Ðîñ³¿, ïîêàçóþòü, ùî é ðîñ³ÿíè, ïîä³áíî óêðà¿íöÿì,
ñïðèéìàþòü ïîäàòîê ç äîõîä³â ãðîìàäÿí ÿê äàíèíó, ÿêó âîíè âèìóøåí³
ñïëà÷óâàòè äåðæàâ³, ÿê óçàêîíåíå ïîãðàáóâàííÿ ç áîêó îñòàííüî¿. Âîíè
íå âáà÷àþòü çâ'ÿçêó ì³æ ñïëà÷óâàíèìè íèìè ïîäàòêàìè òà ñîö³àëüíî-
çíà÷óùèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè [8]. Òà é ð³âåíü êîðóïö³¿ ó Ðîñ³¿ òîþ æ
òàêè International Transparency îö³íþºòüñÿ ÿê âèñîêèé. Ñïðàâà â òîìó,
ùî ðåíòíà äåðæàâà òóò ³ñíóº íàïîëîâèíó — ëèøå ÿê çàñ³á íàïîâíåííÿ
ñêàðáíèö³, àëå íå ÿê çàñ³á ïåðåðîçïîä³ëó îòðèìàíèõ êîøò³â.

Îòæå, â ï³äñóìêó çàçíà÷èìî, ùî çàñòîñóâàííÿ äëÿ òèïîëîã³çàö³¿ äåð-
æàâ òàêî¿ îçíàêè äåðæàâè, ÿê ñêàðáíèöÿ, äàëî ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè äî-
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ñó÷àñí³ ñîö³îðè òà íèí³ ³ñíóþ÷³ äåðæàâè â ðàìêàõ òðüîõ òèï³â: äàí-
íèöüê³, ðåíòí³, ïîäàòêîâ³. Óñ³ âîíè á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ïðèñóòí³
ó ñüîãîäí³øíüîìó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ ³, ÿê âèäàºòüñÿ, ïðåâàëþâàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî çàñîáó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ìàº íàáàãàòî á³ëüøå çíà÷åííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ äåðæàâè, í³æ
¿¿ ôîðìà ³ íàâ³òü ôóíêö³îíàëüíèé àïàðàò. Ëèøå ïîäàòêîâ³ äåðæàâè ðå-
àëüíî ìîæóòü áóòè îõàðàêòåðèçîâàí³ ÿê äåìîêðàòè÷í³, ïðàâîâ³ òà ñîö-
³àëüí³, îñê³ëüêè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ äåðæàâíèì àïàðàòîì òà ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òóò ´ðóíòóþòüñÿ íà çàñàäàõ åêîíîì³÷íèõ òà ïðà-
âîâèõ çàêîí³â.
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S u m m a r y

Krestovska N. M. Treasury as a cr³ter³on for the typology of state. — Article.
The author, basing on the methods of mobilization and allocation of public funds,

specifically mentions the following types of organized public authorities, including states,
as: tribute, rent, tax. It is concluded that social-contractual nature of the tax enables the
transformation of the tax state into a democratic, legal, social state.
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