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Â òåõíîëîã³¿ ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â çíà÷-
íó ðîëü â³ä³ãðàº ïðîõ³äíèé (àáî çàãîðîäæóâàëüíèé) áàð’ºð (àáî ïîð³ã,
ïóíêò), òîáòî â³äñîòîê, ì³í³ìàëüíà ÷àñòêà ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿêó ïîâèííà
îòðèìàòè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ (âèáîð÷èé áëîê), ùîá ìàòè ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó ðîçïîä³ë³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â. ßê â³ðíî çâåðòàº óâàãó À. Î. ×åò-
âåð³êîâ, ïðîõ³äíèé áàð’ºð ïîðîäæóº ïðîòèð³÷÷ÿ: ç îäíîãî áîêó, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â âèáîð÷³é ï³äòðèìö³ ââîäèòüñÿ
ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ïàðò³é, àëå ç ³íøîãî, ïî â³äíîøåí-
íþ äî íåäîñòàòíüî êðóïíèõ ïàðò³é, â³í íå çàñòîñîâóºòüñÿ [1]. Ãîëîâíèé
íåäîë³ê çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà — ñêðèâëåííÿ ïðîïîðö³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, òîìó éîãî âåäåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ðîçì³ðó
ïîâèíí³ áóòè ñåðéîçíî îá´ðóíòîâàí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÷åðãîâå âíåñåííÿ
çì³í äî â³ò÷èçíÿíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî òåõíîëîã³é îðãàí³-
çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, çîêðåìà, ï³äâèùåííÿ ëåãàëü-
íîãî ïðîõ³äíîãî áàð’ºðó äî ï’ÿòè â³äñîòê³â, àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü òåîðå-
òè÷íîãî àíàë³çó çàçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

Íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äñóòí³ êîì-
ïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ ³íñòèòóòó ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà, çàçâè÷àé
éîãî îö³íêà äàºòüñÿ ç òî÷êè çîðó ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, à íå êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Ïèòàííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà ðîçãëÿäàºòüñÿ
íàóêîâöÿìè ëèøå ôðàãìåíòàðíî ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè
âèáîð³â, çîêðåìà, ó ïðàöÿõ: Ã. Àëìîíäà, Ì. Äþâåðæå, Þ. Êëþ÷êîâñüêî-
ãî, Î. Ëàâðèíîâè÷à, Â. Ëàïàºâî¿, Ä. Ëóê’ÿíîâà, Äæ. Ñàðòîð³, Ì. Ñòàâí³é-
÷óê, Î. Òîäèêè, Þ. Òîäèêè, Þ. Þä³íà, Â. ßâîðñüêîãî òà ³íøèõ. Ìåòà ö³º¿
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ çàãîðîäæóâàëüíîãî
áàð’ºðà, éîãî âïëèâó íà ðåçóëüòàò âèáîð³â òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
êðèòåð³¿â çàêîíîäàâ÷îãî ïðîåêòóâàííÿ.
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Íàéïîøèðåí³øèì ó ïîë³òè÷í³é òà íàóêîâ³é äèñêóñ³¿ àðãóìåíòîì çà
ââåäåííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà º íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðèòè óìîâè äëÿ åôåê-
òèâíî¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó øëÿõîì íåäîïóùåííÿ äî éîãî
ñêëàäó ïàðò³é, ÿê³ îòðèìàþòü ì³í³ìàëüíèé â³äñîòîê ãîëîñ³â âèáîðö³â ³
ðåàëüíî í³êîãî íå ïðåäñòàâëÿþòü. Ïîðÿä ç òèì, ïðîòèâíèêè âñòàíîâëåí-
íÿ âèñîêîãî â³äñîòêó çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà ï³äêðåñëþþòü éîãî
íåãàòèâíèé âïëèâ íà îíîâëåííÿ ñêëàäó âèáîðíîãî îðãàíó çà ðàõóíîê
íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî âåäå äî ïîñëàáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó
òà ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³.
Êð³ì òîãî, ðÿä íàóêîâö³â âçàãàë³ ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü öüîãî
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òà éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì äå-
ìîêðàò³¿. Òàê, çîêðåìà, Î. Òîäèêà âêàçóº íà ïåâíó àáñóðäí³ñòü ñèòóàö³¿
ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ì³æ ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ³ç âèêîðèñòàííÿì çàãîðîä-
æóâàëüíîãî áàð’ºðà, êîëè ãîëîñè ïîë³òè÷íèõ ôîðìóâàíü îäíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ïåðåõîäÿòü äî ïàðò³é ç ïðîòèëåæíîþ ³äåîëîã³ºþ [2, ñ. 59]. Ó ñâîþ
÷åðãó Ã. Ïîíîìàðüîâà òà Ä. Ëóê’ÿíîâ çâåðòàþòü óâàãó íà ïîðóøåííÿ
ð³âíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïðè çä³éñíåíí³ àâòîìàòè÷íîãî ïåðåõîäó ãî-
ëîñ³â âèáîðö³â, â³ääàíèõ çà ïàðò³¿, ùî íå ïîäîëàëè çàãîðîäæóâàëüíîãî
áàð’ºðà, äî ïàðò³é-ïåðåìîæíèöü, à òàêîæ íà ïîðóøåííÿ ãîëîâíî¿ ³äå¿
ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè — ïðîïîðö³éí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ ãîëîñ³â
âèáîðö³â ó ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ [3, ñ. 57]. Ðîçãëÿ-
íåìî çàçíà÷åí³ ñóïåðå÷ëèâ³ äîâîäè ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ââåäåííÿ (÷è
íå ââåäåííÿ) çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà ó âèáîð÷ó ïðàêòèêó.

Â³äíîñíî äîâîäó ïðî ïðàöåçäàòí³ñòü çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó çàçíà÷èìî, ùî äëÿ òîãî ùîá ïàðëàìåíò, ÿêèé íàðàõîâóº
ê³ëüêà ñîòåíü äåïóòàò³â, áóâ ïðàöåçäàòíèé, â³í ïîâèíåí áóòè ñòðóêòóðî-
âàíèé. Êîìåíòóþ÷è ð³øåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ï³äâèùèòè ïðî-
õ³äíèé áàð’ºð íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî ï’ÿòè â³äñîòê³â, ïðåä-
ñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè Þ. Ì³ðîøíè÷åí-
êî ï³äêðåñëèâ, ùî ëîã³êà öüîãî êðîêó ó òîìó, ùîá ñïîíóêàòè ïîë³òè÷í³
ñèëè äî îá’ºäíàííÿ, çì³öíåííÿ, ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿, ùî áóäå ñïðè-
ÿòè ïîñèëåííþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â îðãàíàõ âëàäè [4].

Îñíîâó ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòó ñòàíîâëÿòü ôðàêö³¿, ¿õ ïîâèííî áóòè
íå çàíàäòî áàãàòî ³ êîæí³é íåîáõ³äíî ìàòè äîñòàòíº ÷èñëî ÷ëåí³â äëÿ
ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè. Àëå âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è ä³éñíî ïðîõ³äíèé áàð’ºð
âïëèâàº íà ñòðóêòóðîâàí³ñòü ïàðëàìåíòó â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. Îñîáëè-
â³ñòþ ñòðóêòóðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º òå, ùî êð³ì ôðàêö³é, óòâîðå-
íèõ çà ïàðò³éíîþ îçíàêîþ, íàðîäíèìè îáðàíöÿìè òàêîæ ôîðìóþòüñÿ
äåïóòàòñüê³ ãðóïè. ßêùî ï³ä ÷àñ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðøî-
ãî ñêëèêàííÿ ôðàêö³é ôàêòè÷íî íå áóëî («Íàðîäíà Ðàäà» òà «ãðóïà 239»
ñêîð³ø áóëè ïðåäòå÷àìè ñó÷àñíî¿ á³ëüøîñò³ òà ìåíøîñò³, àí³æ ôðàêö³ÿ-
ìè) ³ ¿õ ñòàòóñ áóâ íîðìàòèâíî âðåãóëüîâàíèé ëèøå ïàðëàìåíòîì íà-
ñòóïíîãî ñêëèêàííÿ, òî âæå Âåðõîâíà Ðàäà òðåòüîãî ñêëèêàííÿ ìàëà
âîñüìèôðàêö³éíó ñòðóêòóðó. Çàçíà÷èìî, ùî ïðàâî íà ñòâîðåííÿ ôðàêö³é
áóëî íàäàíî ò³ëüêè ïàðò³ÿì, ÿê³ ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð íà
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âèáîðàõ 29 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, à ñòâîðåííÿ äåïóòàòñüêèõ ãðóï íå äîç-
âîëÿëîñü. Öå ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ çâåðíåííÿ ÷àñòèíè äåïóòàò³â äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ð³øåííÿì ÿêîãî ó ñïðàâ³ ïðî óòâîðåííÿ
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», çà ÿêèì ôðàêö³¿ ó ïàðëàìåíò³ óòâîðþþòüñÿ
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ëèøå íà îñíîâ³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà áëîê³â ïîë-
³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð [5]. Çàçíà÷åíå
ñóäîâå ð³øåííÿ â³äêðèëî øëÿõ äî ôîðìóâàííÿ íîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
óòâîðåíü òà ñòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó ñêëàä³: äåâ’ÿòè
ôðàêö³é, äâîõ äåïóòàòñüêèõ ãðóï òà ïîçàôðàêö³éíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè [6]. Çà ðåçóëüòàòàìè ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002
ðîêó äî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó IV ñêëèêàííÿ óâ³éøëî ø³ñòü ïîë³òè÷íèõ
ñèë, à äî ñêëàäó ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ — ï’ÿòü
ôðàêö³é òà ÷îòèðè äåïóòàòñüê³ ãðóïè. Ïðè öüîìó íàéìåíøà ôðàêö³ÿ
Àãðàðíî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè íàðàõîâóâàëà ø³ñòíàäöÿòü äåïóòàò³â, à íàéìåí-
øà äåïóòàòñüêà ãðóïà «Íàðîäíèé âèá³ð» — ï’ÿòíàäöÿòü [6]. Äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â óâ³éøëî ï’ÿòü ïîë³òè÷íèõ ñèë, òðè ç ÿêèõ óòâîðèëè Àíòèêðèçîâó
êîàë³ö³þ, äî ñêëàäó ÿêî¿ òàêîæ âõîäèëè îêðåì³ äåïóòàòè äâîõ ïîçàêîà-
ë³ö³éíèõ ôðàêö³é. Ó ñâîþ ÷åðãó ó ïàðëàìåíò³ VI ñêëèêàííÿ çà ðåçóëüòà-
òàìè ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â 2007 ðîêó ñôîðìîâàíî ï’ÿòü ôðàêö³é, íàé-
ìåíøà ç ÿêèõ ó ñêëàä³ äâàäöÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà îäíà äåïóòàòñüêà
ãðóïà ó ê³ëüêîñò³ äåâ’ÿòíàäöÿòè îáðàíö³â. Êð³ì òîãî, òðèäöÿòü íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè íå óâ³éøëî äî ñêëàäó æîäíî¿ ôðàêö³¿ ÷è ãðóïè [6], à
á³ëüø³ñòü ïðè öüîìó áóëà ñôîðìîâàíà ó ñêëàä³ òðüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ
ôðàêö³¿. Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëüêîñò³ îáðàíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â) òà ê³ëüê³ñòü äåïóòàòñüêèõ îá’ºäíàíü ó ïàðëà-
ìåíò³ íå çàâæäè êîðåëþþòü ì³æ ñîáîþ ³ öÿ îáñòàâèíà íå º ãîëîâíîþ
ïðîáëåìîþ, ùî çàâàæàº åôåêòèâí³é ðîáîò³ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó. Çà
â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ôðàêö³é ëèøå çà
ïàðò³éíîþ íàëåæí³ñòþ òà íåìîæëèâ³ñòü âèõîäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
îáðàíèõ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, ç³ ñêëàäó ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿,
äîâ³ä ïðî ââåäåííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåçäàò-
íîñò³ ïàðëàìåíòó øëÿõîì ì³í³ì³çàö³¿ ïàðò³éíî-ôðàêö³éíîãî äðîáëåííÿ íå
çîâñ³ì ïåðåêîíëèâèé. Ùå á³ëüø ñóìí³âíèì â³í âèãëÿäàº çà óìîâè ìàæî-
ðèòàðíî¿ ñêëàäîâî¿ ïðè ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíòó.

Ñòîñîâíî âèáîð³â ó ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðîáëåìà çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà òà åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ðàäè âèãëÿ-
äàº äåùî ïî-³íøîìó. Ó íå÷èñëåííèõ ì³ñöåâèõ ðàäàõ í³ÿêèé ðîçóìíèé
áàð’ºð íå çìîæå ãàðàíòóâàòè ñòâîðåííÿ âåëèêî¿ ôðàêö³¿. Íàïðèêëàä, ïðè
îáðàíí³ ïî ñïèñêàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òðèäöÿòè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä
íàâ³òü ïðîõîäæåííÿ òðèâ³äñîòêîâîãî áàð’ºðà íå ãàðàíòóº âëó÷åííÿ
á³ëüø îäíîãî êàíäèäàòà ç³ ñïèñêó, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íàÿâí³ñòþ ïðèðîäíîãî
(àáî ïðèõîâàíîãî, åôåêòèâíîãî, íåôîðìàëüíîãî) çàãîðîäæóâàëüíîãî áà-
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ð’ºðà, ïðî ÿêèé ìîâà ï³äå ï³çí³øå. Òàêèì ÷èíîì, îá´ðóíòóâàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàíå ç åôåêòèâíîþ ðîáîòîþ ðàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, íå ïðàöþº.

Â³äíîñíî äîâîäó ïðî òå, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà ïðèçâî-
äèòü äî «âòðàòè ãîëîñ³â» (îñê³ëüêè ãîëîñè âèáîðö³â, â³ääàí³ çà ñïèñêè
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî íå ïîäîëàëè âñòàíîâëåíîãî áàð’ºðà, íå âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ðîçïîä³ë³ ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â), Ã. Ïîíîìàðüîâà òà Ä. Ëóê’ÿ-
íîâ çàçíà÷àþòü, ùî òàêèì ÷èíîì â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ ð³âíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, îñê³ëüêè çà íàÿâíîñò³ íàðîäíî¿ ï³äòðèìêè, ç³áðàâøè íå-
îáõ³äíó äëÿ îäåðæàííÿ õî÷à á îäíîãî ìàíäàòà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, ïàðò³ÿ
óñóâàºòüñÿ â³ä ðîçïîä³ëó ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³ [3, ñ. 55].

Çà ï³äñóìêàìè ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2006
ðîêó íå ïîäîëàëè òðèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð 40 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ
áëîê³â), ÿêèõ çàãàëîì ï³äòðèìàëè 4 695 939 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (18,31 %
âèáîðö³â, ÿê³ ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³), à íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ
2007 ðîêó íå ïðåäñòàâëåíèìè çàëèøèëèñÿ 1 639 170 âèáîðö³â (6,96 %
âèáîðö³â, ÿê³ ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³), àëå òàêèé «ïîêðàùåíèé»
ðåçóëüòàò ìàâ ì³ñöå ïðè çíèæåíí³ ÿâêè ìàéæå íà äâà ì³ëüéîíè âèáîðö³â
òà çá³ëüøåíí³ â³äñîòêà ïðîòåñòíîãî ãîëîñóâàííÿ ç 1,77 äî 2,73 % [7].

Òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü âòðà÷åíèõ ãîëîñ³â îáóìîâëåíà òèì, ùî ó ïàð-
ëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006, 2007 ðîê³â áðàëè ó÷àñòü 45 òà â³äïîâ³äíî
20 ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â), ç íèõ â³ä 38 äî 14 íå îäåðæàëè
íàâ³òü 2 % ãîëîñ³â âèáîðö³â [8], òîáòî çà ðàõóíîê íåâåëèêèõ ïàðò³é ãî-
ëîñè âèáîðö³â ðîçïîðîøóþòüñÿ òà ¿õ ïîë³òè÷íà âàãà âòðà÷àºòüñÿ. Ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ ïðÿìà çàëåæí³ñòü: ÷èì á³ëüøå ïàðò³é áåðå ó÷àñòü ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³, òèì á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â áóäå âòðà÷åíà.
Çâåðíåìî óâàãó, ùî á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî íå ïîäîëàëè çàãîðî-
äæóâàëüíîãî áàð’ºðà íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ðîêó, íå áðàëè
ó÷àñò³ ó ïîçà÷åðãîâèõ ïåðåãîíàõ 2007 ðîêó, áàãàòî ç íèõ âçàãàë³ çíèêëè
ç ïîë³òè÷íî¿ àðåíè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ âèáîð÷î¿
ï³äòðèìêè.

Íà ïðèêëàä³ ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó òà ïîçà÷åð-
ãîâèõ 2007 ðîêó çìîäåëþºìî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çà â³äñóòíîñò³ çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà. Çà òàêî¿ óìîâè á³ëüø³ñòü ç
ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â, ùî íå ïîäîëàëè ïðîõ³äíîãî ïóíêòó, îòðèìàëè á ïî
îäíîìó-äâà ì³ñöÿ ó ïàðëàìåíò³. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñü-
êèõ âèáîð³â 2006 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîéøëà á äâàäöÿòü
îäíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ç ÿêèõ ï’ÿòü ìàëè á ïî îäíîìó ìàíäàòó, à ÷îòèðè
— ïî äâà. Ó ñâîþ ÷åðãó ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2007 ðîêó äî ïàðëàìåíòó
çàì³ñòü ï’ÿòè ïðîéøëî á îäèíàäöÿòü ïîë³òè÷íèõ ñèë, òðè ç ÿêèõ îòðè-
ìàëè á ëèøå ïî îäíîìó ìàíäàòó. Íàâðÿä ÷è çàêîíîäàâ÷èé îðãàí â³ä
öüîãî ñòàâ áè á³ëüø ïðàöåçäàòíèì. Êð³ì òîãî, íà êîæíèõ íàñòóïíèõ
âèáîðàõ ÷èñëî ñïèñê³â êàíäèäàò³â øâèäøå çà âñå çá³ëüøèëîñÿ á, îñê³ëü-
êè äëÿ ïîòðàïëÿííÿ ó ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ôàêòè÷íî äîñèòü áóëî
îòðèìàòè ëèøå 0,3 % ãîëîñ³â âèáîðö³â. Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî
çã³äíî ç ìîäåëþâàííÿì, îòðèìàí³ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè (âèáîð÷èìè

Ì. Â. Àôàíàñüºâà. Ïðîõ³äíèé áàð’ºð ïðè ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â
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áëîêàìè) îäèí-äâà ìàíäàòà íå äàëè á ¿ì ìîæëèâîñò³ ñòâîðèòè ïàðëà-
ìåíòñüê³ ôðàêö³¿, îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 1 ñò, 59 Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 16 áåðåçíÿ 2006
ðîêó (÷èííî¿ íà òîé ÷àñ) ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â, íåîáõ³äíà äëÿ
ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, ìàëà ñòàíîâèòè íå ìåíø ï’ÿòíàäöÿòü
îñ³á [9].

²äåàëüíîãî ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, ÿêèé
âèêëþ÷àâ áè âòðàòó ãîëîñ³â âèáîðö³â, íå ìîæå áóòè àïð³îð³, îñê³ëüêè ó
áóäü-ÿê³é âèáîð÷³é ñèñòåì³ îêð³ì ëåãàëüíîãî ³ñíóº ³ ïðèðîäíèé çàãîðî-
äæóâàëüíèé áàð’ºð. Â³í º ïîá³÷íèì ìàòåìàòè÷íèì ïðîäóêòîì îñîáëèâèõ
õàðàêòåðèñòèê âèáîð÷î¿ ñèñòåìè (ðîçì³ðó îêðóã³â, ôîðìóëè ðîçïîä³ëó
ìàíäàò³â, ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó), ÿêèé ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â³ä³òíå ðÿä ïàðò³é â³ä ðîçïîä³ëó
ì³ñöü. Ïðèðîäíèé çàãîðîäæóâàëüíèé áàð’ºð â³äì³÷àºòüñÿ ÿê íà íàö³î-
íàëüíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, â³í òàêîæ çä³éñíþº âïëèâ íà
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåçóëüòàò âèáîð³â. Ôîðìóëè îá÷èñëåííÿ ïðèðîäíîãî
áàð’ºðà, ÿêà á ïðàöþâàëà çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí, íå ³ñíóº. Çä³éñíþâà-
ëèñü ñïðîáè çíàéòè ôîðìóëè ðîçðàõóíêó òà îá÷èñëèòè çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³ ïðèðîäí³ áàð’ºðè, îäíàê òàê³ ðîçðàõóíêè íå ìîæóòü áóòè ö³ëêîì
òî÷íèìè, ðåçóëüòàòè çàëèøàþòüñÿ íàáëèæåíèìè, òîìó ùî, îêð³ì óñüîãî
³íøîãî, ðåàëüíà ñèëà, ç ÿêîþ áàð’ºðè îáìåæóþòü äîñòóï ïàðò³ÿì, ñóò-
òºâî çàëåæèòü â³ä êîíêðåòíîãî ðîçïîä³ëó ï³äòðèìêè ïàðò³¿, ê³ëüêîñò³
îêðóã³â òà â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿê³ îáèðàþòüñÿ ó
êîæíîìó îêðóç³. Äëÿ ðîçðàõóíêó ïðèáëèçíîãî çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
ïðèðîäíîãî áàð’ºðà ïðèäàòíà òàêà ôîðìóëà: T = 75 %/(((S/Å) + 1)*vÅ)
àáî 75 %/(((S+Å)/Å)*vÅ), äå S — ïîâíèé ñêëàä ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó, à E — ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ îêðóã³â [10]. Ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â â Óêðà¿í³, çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðèðîäíèé áàð’ºð ïðè îáðàíí³
450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñêëàäàº 0,17 %, à ïðè îáðàíí³ ïîëîâèíè êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó 0,33 %. Òîáòî ïðîñë³äæóºòüñÿ çàëåæí³ñòü, ÷èì á³ëüøå
ìàíäàò³â ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â îêðóãàõ, òèì íèæ÷èé ïðèðîäíèé áàð’ºð. Ñòî-
ñîâíî âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2006 ðîêó, íàâ³òü çà óìîâè
â³äñóòíîñò³ ëåãàëüíîãî ïðîõ³äíîãî ïóíêòó çàâäÿêè ä³¿ ïðèðîäíîãî áàð’ºðà
íå îòðèìàþòü ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â äâàäöÿòü ÷îòèðè
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (âèáîð÷³ áëîêè), ÿê³ çàãàëîì îòðèìàëè ï³äòðèìêó
583 568 âèáîðö³â, ùî äîð³âíþº äåñÿòè ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòàì. Ñòî-
ñîâíî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â 2007 ðîêó ìîâà éäå ïðî 239 217 âèáîðö³â ³
ï’ÿòü ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â, ðîçïîä³ë ÿêèõ âñå îäíî áóäå â³äáóâàòè-
ñÿ ì³æ ³íøèìè ïàðò³ÿìè, çà ÿêèõ ö³ âèáîðö³ íå ãîëîñóâàëè. Òîìó
â³äñóòí³ñòü ëåãàëüíîãî çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà îñòàòî÷íî íå âèð³øóº
ïèòàííÿ íåð³âíîñò³ ïàðò³é, íà ÿêó çâåðòàëè óâàãó Ã. Ïîíîìàðüîâà òà
Ä. Ëóê’ÿíîâ.

Ñòîñîâíî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ âèáîð³â, ïðèðîäíèé áàð’ºð â³ä³ãðàº
á³ëüø çíà÷èìó ðîëü, îñê³ëüêè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ìåíøà ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â.
Òàê, îö³íêó ïðèðîäíîãî áàð’ºðà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (Ò) äàº òàêèé ðîç-
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ðàõóíîê: T = 75%/(m+1), äå m — ê³ëüê³ñòü ìàíäàò³â íà îêðóã [10, ñ. 99],
õî÷à îòðèìàíèé òàêèì ÷èíîì ïîêàçíèê º äåùî çàíèæåíèì. Â³äïîâ³äíî äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ çà çì³øàíîþ âèáîð÷îþ ñèñ-
òåìîþ 50/50 ç çàñòîñóâàííÿì òðèâ³äñîòêîâîãî çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’º-
ðà [11]. Ó á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä ïî ïðîïîðö³éí³é ñèñòåì³ îáèðàºòüñÿ
íåâåëèêå ÷èñëî äåïóòàò³â — â³ä 15 äî 30, ïðè ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â íà
ð³âí³ 20–60 òèñÿ÷ íà îêðóã òà ÿâêè áëèçüêî 75 %. Çà òàêèõ óìîâ ïðè-
ðîäíèé áàð’ºð ñêëàäàº: äëÿ 15 ìàíäàò³â — áëèçüêî 6 %, äëÿ 20 ìàíäàò³â
— 5 %, äëÿ 25 ìàíäàò³â — 4 %, äëÿ 30 ìàíäàò³â — 3,3 %. Òîáòî ïðè-
ðîäíèé áàð’ºð â³äòèíàº â³ä âëó÷åííÿ äî ì³ñöåâî¿ ðàäè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
ùî îäåðæàëè íàâ³òü âèùèé â³äñîòîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, í³æ ëåãàëüíèé
ïðîõ³äíèé ïóíêò. Âèíèêàº ïèòàííÿ âèïðàâäàíîñò³ éîãî âñòàíîâëåííÿ íà
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ ïðèðîäíîãî áàð’ºðà.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî ç ïîçèö³¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó íàÿâí³ñòü çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà
ó òåõíîëîã³¿ ïðîïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêèõ ìàíäàò³â º âèï-
ðàâäàíîþ, â³äíîñíî ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóö³é ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè çà óìîâè çì³øàíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 50/50 ëåãàëüíèé çàãîðîäæóâàëü-
íèé áàð’ºð íå âèêîíóº ö³º¿ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè á³ëüø ä³ºâèì óÿâëÿºòüñÿ
ïðèðîäíèé áàð’ºð.

Ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè á³ëüø
âàæëèâèì º ïèòàííÿ îïòèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà òà âèçíà-
÷åííÿ ñóìè, â³ä ÿêî¿ ðîçðàõîâóºòüñÿ éîãî â³äñîòîê.

Ó íàóêîâ³é äèñêóñ³º ëóíàº ïðîïîçèö³ÿ ââàæàòè âèïðàâäàíèì ïðî-
õ³äíèé áàð’ºð íà ð³âí³ â³äñîòêó íåä³éñíèõ áþëåòåí³â [12, ñ. 37], öå ð³âåíü
ïîõèáêè ç áîêó âèáîðö³â, ÿêèé íå âïëèâàº íà çàãàëüíèé ðåçóëüòàò âè-
áîð³â. Â³äïîâ³äíî çàñòîñóâàííÿ öüîãî â³äñîòêó äî îö³íêè âèáîð÷î¿
ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ íåçíà÷íèé, íåâèçíà-
÷àëüíèé õàðàêòåð. Íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó
1998 ðîö³ ê³ëüê³ñòü âèáîð÷èõ áþëåòåí³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ, âèçíàíèõ íå-
ä³éñíèìè ó áàãàòîìàíäàòíîìó îêðóç³, ñêëàëà 3,09 % [13]; ó 2002 ðîö³ —
3,71 % [14], ó 2006 ðîö³ — 1,93 % [15, ñ. 13], à íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 2007 ðîêó — 1,62 % [16, ñ. 17]. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðè äàíîìó ï³äõîä³ çàãîðîäæóâàëüíèé áàð’ºð ìàº âèçíà÷àòèñÿ ïðè-
áëèçíî íà ð³âí³ 2,6 %.

Â³äíîñíî çàáåçïå÷åííÿ ïðîõ³äíèì áàð’ºðîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïîë³-
òè÷íîãî ïëþðàë³çìó òà âïëèâó éîãî ð³âíÿ íà ³äåîëîã³÷íó ð³çíîìàí³òí³ñòü
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, çàçíà÷èìî, ùî, íà äóìêó Ïàðëàìåíòñüêî¿
àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, âèêëàäåíî¿ ó ðåçîëþö³¿ ¹ 1862 (2012) «Ôóíêö³-
îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³», ï³äâèùåííÿ ïðîõ³äíîãî
ïîðîãó äî ï’ÿòè â³äñîòê³â ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ
ïðîõîæäåíèÿ äî ïàðëàìåíòó íîâèõ àáî íåâåëèêèõ ïàðò³é, ùî ìîæå ïðè-
âåñòè äî ïîñëàáëåííÿ ïëþðàë³çìó òà íàðîñòàííÿ ïîëÿðèçàö³¿ ó íîâîìó
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ïàðëàìåíò³ [17]. Ñõîæà àðãóìåíòàö³ÿ çâó÷àëà ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíî¿
ðàäè Ôðàíö³¿ ùîäî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ï’ÿòèâ³äñîòêîâîãî áàð’ºðà,
ÿêèé íåîáõ³äíî ïîäîëàòè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì äëÿ îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éíà ðàäà âèçíàëà çàêîí ó ö³é ÷àñòèí³ íåêîíñòè-
òóö³éíèì, ìîòèâóþ÷è ñâîº ð³øåííÿ òèì, ùî òàêèé ïîð³ã ïåðåøêîäæàº
âèðàæåííþ íîâèõ ³äåéíèõ òå÷³é òà äóìîê ³, â³äïîâ³äíî, ñóïåðå÷èòü ïðèí-
öèïó ð³âíîñò³ òà ñâîáîäè ïàðò³é [18, ñ. 170].

Òàêèì ÷èíîì, ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ âèùå äîâîä³â ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî îïòèìàëüíèé, ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çàñàä, ïîêàçíèê çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà çíàõîäèòüñÿ ó
ä³àïàçîí³ â³ä 2,6 äî 5 â³äñîòê³â.

Íåîäíîçíà÷íèì º òàêîæ ïèòàííÿ ñóìè, â³ä ÿêî¿ ðîçðàõîâóâàòè â³äñî-
òîê ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà, îñê³ëüêè çàêîíîäàâöåì ìîæå áóòè çàêð³ïëåíî
îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ïðè ðîçðàõóíêàõ íåä³éñíèõ áþëåòåí³â, áþëå-
òåí³â ç ïðîòåñòíèì âîëåâèÿâëåííÿì àáî, íàâïàêè, ëèøå òèõ áþëåòåí³â,
â ÿêèõ âèáîðåöü â³ääàâ ñâ³é ãîëîñ çà ñïèñêè êàíäèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íèõ
ñèë. Çà óìîâè æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ ö³ íåçíà÷í³ â³äõèëåííÿ ìîæóòü ç³ãðà-
òè âèð³øàëüíó ðîëü.

Íîðìàòèâíà äâîçíà÷í³ñòü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó öüîìó ïèòàíí³
ñòàëà ï³äñòàâîþ ïîäàííÿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïàðò³ÿìè-àóò-
ñàéäåðàìè ç ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó [19]. Íà äóìêó
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî çâåðíóëèñÿ äî ñóäó, Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïàðò³é (áëîê³â), ÿê³ îòðèìàëè òðè ³ á³ëüøå â³äñîòê³â
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ìàëà âðàõîâóâàòè ëèøå ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â,
ïîäàíèõ çà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð-
÷îãî ñïèñêó êîæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó), ³ âñòàíîâëþâàòè ðåçóëüòà-
òè âèáîð³â òà ðîçïîä³ëÿòè äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè ç óðàõóâàííÿì ö³º¿ âèìî-
ãè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ñòàëî
ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ÷. 3 ñò. 96 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè», çîêðåìà, õòî ï³äïàäàº ï³ä çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ
«âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð-
÷îìó îêðóç³». Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ÷. 8 ñò. 83 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âèáîðåöü çàñâ³ä÷óº ñâîº âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ó âèáîð÷îìó áþëåòåí³ øëÿõîì ïîçíà÷êè ó êâàäðàò³ ïðîòè íàçâè
ïàðò³¿ àáî áëîêó ïàðò³é, çà êàíäèäàò³â ó äåïóòàò³â â³ä ÿêî¿ â³í ãîëîñóº,
àáî ó êâàäðàò³ ïðîòè ñë³â «Íå ï³äòðèìóþ êàíäèäàò³â â³ä æîäíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é», à ç³ çì³ñòó ÷. 16 ñò. 88
öüîãî Çàêîíó âèïëèâàëî, ùî ³ áþëåòåí³, ÿê³ âèçíàí³ íåä³éñíèìè, â³äîá-
ðàæàþòü âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðöÿ. Îòæå çà îñîáëèâîñòÿìè íàö³îíàëüíî-
ãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äî âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³
ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, â³äíîñÿòüñÿ âèáîðö³, ùî ó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îñîáèñòî îòðèìàëè âèáîð÷èé áþëåòåíü
³, çðîáèâøè àáî íå çðîáèâøè â íüîìó â³äì³òêó, îïóñòèëè éîãî äî âèáîð-
÷î¿ ñêðèíüêè. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ âèáîð÷îãî çàêî-
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íîäàâñòâà êîëåã³ÿ ñóää³â ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî îòðèìàëè òðè ³
á³ëüøå â³äñîòê³â ãîëîñ³â, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ñóìó ê³ëüêîñòåé âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â ç ãîëîñàìè âèáîðö³â, ïîäàíèìè çà êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð÷îãî ñïèñêó êîæíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó), íåä³éñíèõ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â òà âèáîð÷èõ
áþëåòåí³â ç ãîëîñàìè âèáîðö³â, ÿê³ íå ï³äòðèìàëè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³
äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä æîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó), òîáòî
ç âðàõóâàííÿì âîëåâèÿâëåííÿ âñ³õ âèáîðö³â.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ÷. 3 ñò. 98 ä³þ÷îãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ¹ 4061-VI â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011
ðîêó [20] ðîçðàõîâóº ï’ÿòü â³äñîòê³â ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà â³ä ñóìàðíî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âêëþ÷åíèõ
äî âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïàðò³é, òîáòî áåç âðàõóâàííÿ íåä³éñíèõ áþëåòåí³â
òà çà â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîòåñòíîãî
ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â.

Ïèòàííÿ çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà îáãîâîðþºòüñÿ íå ò³ëüêè ó íàó-
êîâèõ êîëàõ, ó 1998 ðîö³ âîíî ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè â ìåæàõ ñïðàâè ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè. Îö³íþþ÷è ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåííÿ ÷. 5 ñò. 42
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñ-
íÿ 1997 ðîêó, çã³äíî ç ÿêèì «ñïèñêè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ùî îòðèìàëè ìåíøå ÷îòèðüîõ
â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, íå îòðèìóþòü
ïðàâî íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â», Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîçáàâëåííÿ ñïèñê³â êàíäèäàò³â ó äå-
ïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïàðò³é, ùî îòðèìàëè
ìåíøå ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ïðàâà íà ó÷àñòü ó ðîçïîä³ë³
äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â º ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ³ âîíî ìàº âè-
ð³øóâàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [21]. Òîáòî ôàêòè÷íî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äñòîðîíèâñÿ â³ä îá´ðóíòóâàííÿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî
ð³âíÿ çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà òà êðèòåð³¿â éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ, ìàáóòü ñïîä³âàþ÷èñü íà ðîçñóäëèâ³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü òà âèâà-
æåí³ñòü çàêîíîäàâö³â ïðè ïðîåêòóâàíí³ âèáîð÷îãî çàêîíó. Àëå äîñâ³ä
â³ò÷èçíÿíî¿ âèáîð÷î¿ ³íæåíåð³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî öÿ ïîçèö³ÿ äàëåêà â³ä ðåàëü-
íîñò³ ³ çàêîíîäàâåöü íåð³äêî âèêîðèñòîâóâàâ âèáîð÷èé çàêîí ÿê ³íñòðó-
ìåíò ìàêñèì³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó âèáîð÷èõ
îðãàíàõ. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Ì. Øàïîâàëà, ùî ïðîñòî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî öå ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, îçíà÷àº, ùî çàêîíîäà-
âåöü ìîæå âñòàíîâëþâàòè âñå, ùî çàâãîäíî. Îäíàê äîö³ëüí³ñòü íå ìîæå
âèõîäèòè çà ìåæ³ ïðàâà, òèì á³ëüøå çà ìåæ³ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàä äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â. Ìàº áóòè âñòàíîâëåíà ìåæà ïîë³òè÷íî¿
äîö³ëüíîñò³, ³ ÿêùî çàêîíîäàâåöü ïðè âñòàíîâëåíí³ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè
áóäå ä³ÿòè çà ò³ºþ ìåæåþ, òî áóäóòü ïîðóøåí³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè
âèáîð÷îãî ïðàâà, òàê³ ÿê ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî ³ çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî.
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº çíàéòè ìåæó, ï³ñëÿ ÿêî¿ âèáîðè âòðà-
÷àþòü ÿê³ñòü äåìîêðàòè÷íîñò³ [22, ñ. 84].

Ñïðîáà âèçíà÷èòè êðèòåð³¿, ÿê³ á îá´ðóíòîâóâàëè âñòàíîâëåííÿ ïåâ-
íîãî â³äñîòêó çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà, çä³éñíþâàëàñÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ïîñòàíîâ³ ¹ 26-Ï â³ä 17 ëèñòîïàäà
1998 ðîêó [23].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ äëÿ çàêîíîäàâöÿ âñòàíîâèòè ïåâíèé â³äñîòîê
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿêèé íåîáõ³äíî îòðèìàòè íà âèáîðàõ, ç òèì ùîá ìàòè
ïðàâî ó÷àñò³ ó ðîçïîä³ë³ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, àëå ðàçîì ç òèì Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèð³øóþ÷è âèêëþ÷íî ïè-
òàííÿ ïðàâà, òà â ö³ëÿõ çàõèñòó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, îñíîâíèõ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà òà
ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ìîæå ïåðåâ³ðèòè, ïðè ÿêèõ
êîíñòèòóö³éíî çíà÷èìèõ þðèäè÷íèõ óìîâàõ òîé ÷è ³íøèé áàð’ºð, âñòà-
íîâëåíèé çàêîíîäàâöåì, º ïðèïóñòèìèì, à ïðè ÿêèõ, íàâïàêè, ñòàº
íàäì³ðíèì.

Ïðè ðîçãëÿä³ íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 62 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» «âèáîð÷³
îá’ºäíàííÿ, âèáîð÷³ áëîêè, ñïèñêè êàíäèäàò³â â³ä ÿêèõ îòðèìàëè ìåíø
ï’ÿòè â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ÿê³ ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³,
ç ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â âèêëþ÷àþòüñÿ», Ñóäîì, çîêðåìà, çà-
çíà÷åíî, ùî â êðà¿íàõ ç³ ñò³éêîþ áàãàòîïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ ï’ÿòèâ³äñîò-
êîâèé áàð’ºð º ñåðåäí³ì ïîêàçíèêîì, ùî äîçâîëÿº áåç ïåðåêðó÷óâàííÿ
ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ âèêîíóâàòè ò³ çàâäàííÿ, çàðàäè çä³éñíåííÿ
ÿêèõ â³í ââîäèòüñÿ ó ïðîïîðö³éí³é ³ çì³øàí³é âèáîð÷èõ ñèñòåìàõ, ³ òîìó
íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íàäì³ðíèé. Òèì ÷àñîì ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ç ¿¿ ùå
íåñò³éêîþ áàãàòîïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ ï’ÿòèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð çàëåæíî
â³ä ð³çíèõ óìîâ ìîæå âèñòóïàòè ³ ÿê ïðèïóñòèìèé, ³ ÿê íàäì³ðíèé. Ï’ÿ-
òèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð íåïðèïóñòèìî âèêîðèñòàòè âñóïåðå÷ ïðèçíà÷åííþ
ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â, òîìó çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ïðàãíóòè äî òîãî,
ùîá ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ áóëà çàáåçïå÷åíà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâà
ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ó âñÿêîìó ðàç³ çà-
ñòîñóâàííÿ ï’ÿòèâ³äñîòêîâîãî áàð’ºðà íåïðèïóñòèìî, ÿêùî âèáîð÷³
îá’ºäíàííÿ, ùî ïîäîëàëè öåé áàð’ºð, âñ³ ðàçîì íå îäåðæàòü õî÷à á àá-
ñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â âèáîðö³â (òîáòî 50 â³äñîòê³â ïëþñ îäèí ãî-
ëîñ), ùî ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³. Êð³ì òîãî, âàðòî âðàõóâàòè, ùî,
çà çì³ñòîì ñò. ñò. 1 ³ 13 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äåìîêðàò³ÿ,
çàñíîâàíà íà ïîë³òè÷íîìó ð³çíîìàí³òò³ òà áàãàòîïàðò³éíîñò³, âèõîäèòü ³ç
íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ îïîçèö³¿ òà íå äîïóñêàº ìîíîïîë³¿ íà âëàäó. ßêùî
ï’ÿòèâ³äñîòêîâèé áàð’ºð áóäå ïåðåáîðåíèé ëèøå îäíèì âèáîð÷èì îá’ºä-
íàííÿì, âèáîð÷èì áëîêîì, íàâ³òü çà óìîâè, ùî çà íüîãî ïîäàíà
á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â, éîìó íå ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ âñ³ äåïóòàòñüê³ ìàíäà-
òè ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, òîìó ùî öå ñóïåðå÷èëî á ïðèíöèïó ïðîïîð-
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ö³éíîñò³ âèáîð³â â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ é, îòæå, ðîáèòü çàñòîñóâàííÿ
ï’ÿòèâ³äñîòêîâîãî çàñòåðåæåííÿ íåïðèïóñòèìèì. Äëÿ ïîä³áíèõ âèïàäê³â
Ôåäåðàëüíèì Çáîðàì ñë³ä âèçíà÷èòè ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî äîçâîëÿº äîòðèìàòè âèìîã, ùî âèïëèâàþòü ³ç äåìîêðàòè÷íîãî õàðàê-
òåðó îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ââåäåííÿ «ïëàâàþ÷îãî» áàð’ºðà, àíîí-
ñîâàíå áëîêóâàííÿ îá’ºäíàíü ³ ò.ï.).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âêàçàâ íà äâ³
îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ óìîâè çàñòîñóâàííÿ çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’º-
ðà: îäåðæàííÿ ñïèñêàìè, äîïóùåíèìè äî ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàí-
äàò³â, á³ëüøå 50 % ãîëîñ³â âèáîðö³â ³ ïðîõîäæåííÿ ó ïðåäñòàâíèöüêèé
îðãàí íå ìåíø äâîõ ñïèñê³â. Àïð³îð³ í³ÿêà âåëè÷èíà áàð’ºðà íå ìîæå
ãàðàíòóâàòè, ùî âèìîãè, ñôîðìóëüîâàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, áóäóòü
âèêîíàí³. Òîìó äëÿ òàêî¿ ãàðàíò³¿ íåîáõ³äíà îñîáëèâà ìåòîäèêà äîïóñêó
äî ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â, íàïðèêëàä, àíîíñîâàíîãî áëîêóâàííÿ àáî «ïëàâà-
þ÷îãî» áàð’ºðà.

Òåõíîëîã³ÿ àíîíñîâàíîãî áëîêóâàííÿ ïåðåäáà÷àº, ùî äåê³ëüêà ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, êîæíà ç ÿêèõ éäå íà âèáîðè íåçàëåæíî, ìîæóòü çàÿâèòè,
ïðî íàì³ð îá’ºäíàòèñÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, òîáòî îò-
ðèìàí³ íèìè ãîëîñè ìàþòü áóòè ïîºäíàí³ íà ìîìåíò ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â.
Äåêëàðàö³¿ ïðî ñòâîðåííÿ àëüÿíñ³â ìàþòü áóòè çðîáëåí³ äî ïî÷àòêó
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Çàçíà÷åíà òåõíîëîã³ÿ íà â³äì³íó â³ä îá’ºäíàííÿ
ñïèñê³â äîçâîëÿº çä³éñíèòè á³ëüø ïðîïîðö³éíèé ðîçïîä³ë ì³ñöü ì³æ
÷ëåíàìè àëüÿíñó, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåçóëüòàò³â
âèáîð³â [24]. Çàçíà÷åíèé ï³äõ³ä âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Ô³íëÿíä³¿
[25, ñ. 305–306], Í³äåðëàíäàõ, ²ñïàí³¿ òà ó Øâåéöàð³¿ [24].

Òåõíîëîã³ÿ «ïëàâàþ÷îãî» áàð’ºðà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó Ðîñ³éñüê³é Ôå-
äåðàö³¿. Çîêðåìà, ñò. 82 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ «Ïðî
âèáîðè äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿» çàêð³ïëþº òàê³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ «ïëàâàþ÷îãî» áàð’ºðà: ïîäî-
ëàííÿ îñíîâíîãî áàð’ºðà ëèøå îäíèì ñïèñêîì êàíäèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íî¿
ñèëè ³ îäåðæàííÿ ñïèñêàìè, ùî ïîäîëàëè îñíîâíèé áàð’ºð, ìåíø í³æ
60 % ãîëîñ³â âèáîðö³â. Òîáòî, ÿêùî çà ôåäåðàëüí³ ñïèñêè êàíäèäàò³â,
êîæíèé ç ÿêèõ îäåðæàâ ñ³ì ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî
ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ïîäàíî ó ñóêóïíîñò³ ø³ñòäåñÿò ³ ìåíø
â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, äî ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â äîïóñêà-
þòüñÿ çàçíà÷åí³ ñïèñêè, à òàêîæ ïîñë³äîâíî â ïîðÿäêó óáóâàííÿ ÷èñëà
ïîäàíèõ ãîëîñ³â âèáîðö³â ôåäåðàëüí³ ñïèñêè êàíäèäàò³â, ùî îäåðæàëè
ìåíøå 7 % ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ïîêè
çàãàëüíå ÷èñëî ãîëîñ³â âèáîðö³â íå ïåðåâèùèòü ó ñóêóïíîñò³ 60 %. Ó
ðàç³, ÿêùî çà îäèí ôåäåðàëüíèé ñïèñîê êàíäèäàò³â ïîäàíî á³ëüøå 60 %
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, à ³íø³ ôåäåðàëüí³
ñïèñêè êàíäèäàò³â îäåðæàëè ìåíø 7 %, òî äî ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ
ìàíäàò³â äîïóñêàºòüñÿ çàçíà÷åíèé ôåäåðàëüíèé ñïèñîê êàíäèäàò³â, à
òàêîæ ôåäåðàëüíèé ñïèñîê êàíäèäàò³â, ùî îäåðæàâ íàéá³ëüøå ÷èñëî
ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî ïðèéíÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, ³ç ÷èñëà ôåäåðàëü-

Ì. Â. Àôàíàñüºâà. Ïðîõ³äíèé áàð’ºð ïðè ðîçïîä³ë³ ìàíäàò³â
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íèõ ñïèñê³â êàíäèäàò³â, ùî îäåðæàëè ìåíø ñåìè â³äñîòê³â ãîëîñ³â âè-
áîðö³â [26].

Óìîâà ïðî ïîäîëàííÿ çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà ëèøå îäíèì ñïèñ-
êîì êàíäèäàò³â â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèëè ñïðÿìîâàíà íà íåäîïóùåííÿ óçóð-
ïàö³¿ âëàäè â ðóêàõ îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè. Ñòîñîâíî ðåïðåçåíòàòèâíîñò³
âèáîðö³â íà ð³âí³ 60 % çàçíà÷èìî, ùî éîãî ñë³ä ââàæàòè ãðàíè÷íèì
ì³í³ìàëüíèì ð³âíåì, íèæ÷å ÿêîãî ðåçóëüòàòè âèáîð³â ñë³ä âèçíàâàòè
íåä³éñíèìè, îñê³ëüêè çà òàêèõ óìîâ ñîðîê â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â
âòðà÷àºòüñÿ, à öå äåñÿòêè ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí êðà¿íè. Êð³ì òîãî, çà
òàêèõ óìîâ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî äîïóùåí³ äî ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â, îòðèìà-
þòü íåïðîïîðö³éíó ÷àñòêó ì³ñöü ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³, ùî ïðèâî-
äèòü äî çíà÷íîãî âèêðèâëåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â. ßê óÿâëÿºòüñÿ,
îïòèìàëüíèì º ð³âåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ó 75 % ³, ó ðàç³ ÿêùî â³í
íèæ÷å, ñë³ä ïåðåõîäèòè äî «ïëàâàþ÷îãî» áàð’ºðà, çíèæóþ÷è âñòàíîâëå-
íèé ïðîõ³äíèé ïóíêò.

Çâåðíåìî óâàãó, ùî îêð³ì ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè 1998 ðîêó, íà ÿêèõ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî ïîäîëàëè ÷îòèðèâ³äñîò-
êîâèé çàãîðîäæóâàëüíèé ïóíêò, ñóìàðíî îòðèìàëè 65,76 % ãîëîñ³â âè-
áîðö³â, çà ðåçóëüòàòàìè ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â
(2002, 2006 òà 2007 ðîê³â) ð³âåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é-ïåðåìîæíèöü ñêëàäàâ â³ä 75,72 äî 84,62 % ãîëîñ³â âèáîðö³â.
Â³äì³òèìî, ùî ëèøå ñòîñîâíî âèáîð³â 1998 ðîêó çàñòîñóâàííÿ ï³äâè-
ùåíîãî ï’ÿòèâ³äñîòêîâîãî çàãîðîäæóâàëüíîãî áàð’ºðà çíèçèëî áè
ð³âåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ äî êðèòè÷íî¿ â³äì³òêè ó 53,04 % ãîëîñ³â
âèáîðö³â, â ³íøèõ âèïàäêàõ, çàñòîñóâàííÿ ï’ÿòèâ³äñîòêîâîãî çàãîðîä-
æóâàëüíîãî áàð’ºðó àáî íå âïëèíóëî áè íà ðåçóëüòàò (â³äíîñíî ÷åð-
ãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ðîêó òà ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåí-
òñüêèõ âèáîð³â 2007 ðîêó), àáî çíèçèëî áè ð³âåíü ðåïðåçåíòàòèâíîñò³
ì³í³ìàëüíî äî 74,07 % (ñòîñîâíî ÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè 2006 ðîêó).

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ðåçþìóâàòè, ùî
ïðîõ³äíèé áàð’ºð çä³éñíþº âïëèâ íà ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåçóëüòàò âè-
áîð³â, òîìó éîãî çàêîíîäàâ÷å ïðîåêòóâàííÿ (âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³
ââåäåííÿ òà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ éîãî ðîçì³ðó) ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå
ñò³ëüêè ÿê ïèòàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ ðîçðàõóíê³â òà ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³,
à ïåðø çà âñå, ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â. Â³äñîòîê ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà ìîæå ÿê çà-
âàæèòè, òàê ³ ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ ðåàëüíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, çàáåçïå-
÷åííþ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ âèáîðö³â ó ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàíàõ. Ãîëîâíå ùîá íàñë³äêîì éîãî çàñòîñóâàííÿ íå ñòàëà
óçóðïàö³ÿ âëàäè â ðóêàõ îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà òàêà âòðàòà ãîëîñ³â
âèáîðö³â íà òàêîìó ð³âí³, ùî ïîñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðåäñòàâíèöüêèé
õàðàêòåð îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Çàñòîñîâàí³ â Óêðà¿í³ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîçì³ðè ïðî-
õ³äíîãî áàð’ºðà â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè â³äñîòê³â ïîêè ùî íå äàâàëè ïðèâîä³â
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ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â êîíñòèòóö³éí³ñòü òà ëåã³òèìí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â, àëå ñòîñîâíî âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä äîñë³äæåííÿ
ñâ³ä÷èòü, ùî âñòàíîâëåíèé ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì òðèâ³äñîòêîâèé
áàð’ºð íå çàâæäè âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, à ç óðàõóâàííÿ îá’ºêòèâíîãî
³ñíóâàííÿ ïðèðîäíîãî áàð’ºðà âçàãàë³ íå ïðàöþº. Çàêîíîäàâ÷å ïðîåêòó-
âàííÿ ïðîõ³äíîãî áàð’ºðà âèìàãàº â³ä çàêîíîäàâöÿ á³ëüø âèâàæåíîãî
ñòàâëåííÿ äî öüîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ñòàâëåííÿ,
îáóìîâëåíîãî íå ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ, à ³íòåðåñàìè óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó.
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