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Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÈ Ê²Í. XIX — 1917 Ð.

Ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, îáóìîâëåí³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷-
íèìè òà ³íøèìè ôàêòîðàìè, áåçóìîâíî, çàâæäè íàêëàäàëè ñâ³é â³äáèòîê
àáî âçàãàë³ ñïðÿìîâóâàëè ïîäàëüø³ âåêòîðè ðîçâèòêó âñ³õ ñôåð ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, â òîìó ÷èñë³, ³ ñòàíîâëåííÿ íàóêè òà îñâ³òè.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ². Ñ. Ãðèöåíêî, çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ çà îñ-
òàíí³ ï³âòîðà äåñÿòèð³÷÷ÿ â íàø³é êðà¿í³, âïëèíóëè íà óñ³ ñôåðè æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà, íå çàëèøèâøè îñòîðîíü òàêîæ
³ ïðàâîâó íàóêó, íàñë³äêè âïëèâó íà ÿêó âðàæàþòü ñâî¿ì îáñÿãîì
[1, ñ. 4]. Ñåðåä íàóê þðèäè÷íîãî öèêëó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íàóêà º,
íàïåâíî, ò³ºþ ãàëóççþ, ÿêà íàéá³ëüøå ï³ääàâàëàñÿ òðàíñôîðìàö³ÿì, äî-
êîð³ííèì ïåðåãëÿäàì ïîñòóëàò³â òà ÷èñëåííèì çì³íàì ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. Ôàêòè÷íî êîæíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÷è òî
êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíà, ÷è òî ðèíêîâà âèìàãàëà àáñîëþòíî íîâèõ, òàê
áè ìîâèòè «ï³ä ñåáå», îð³ºíòèð³â äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷-
íîãî ñåêòîðà äåðæàâè, ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ìåòîä³â òà ôîðì
àäì³í³ñòðóâàííÿ òîùî, ÿê³ (îð³ºíòèðè), âëàñíå, ñòàâàëè áàçîþ ³ íàóêî-
âèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ òà ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæàâ³.

Íå ñåêðåò, ùî âèçíà÷àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³
ïðàâà º éîãî ïðåäìåò òà ìåòîä. Ñàì³ ö³ õàðàêòåðèñòèêè ³ º ñâîºð³äíîþ,
òàê áè ìîâèòè, «äèíàì³÷íîþ é ãíó÷êîþ ìàòåð³ºþ», ùî ï³ä âïëèâîì
ð³çíèõ ÷èííèê³â òà ôàêòîð³â ï³ääàºòüñÿ ìîäèô³êàö³¿, ïåðåôîðìàòóâàííþ,
îíîâëåííþ òîùî. ² ÿêùî ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç éîãî ïåðìà-
íåíòíèì ³ìïåðàòèâíèì õàðàêòåðîì çàëèøàºòüñÿ çàâæäè ìàéæå íå-
çì³ííèì òà îñíîâíèì (õî÷à îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïðàöÿõ, çîêðåìà Â. Á. Àâå-
ð’ÿíîâà [2], Â. Ê. Êîëïàêîâà [3], Ò. Î. Êîëîìîºöü [4] òà ³íøèõ, ëóíàþòü
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ö³ëêîì âèïðàâäàí³ äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çá³ëüøåííÿ çàñàä äèñïîçèòèâ-
íîñò³ â ö³é ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ), òî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç
êîìïëåêñîì ñêëàäîâèõ â³äíîñèí íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè ñèñòåìàòè÷íî çì³íþâàâñÿ, à ÷àñîì — ³ñòîòíî.
Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àº Ê. Ñ. Áºëüñüêèé, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà çàâæäè âèçíàâàëîñÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì çàâäàííÿì,
îñê³ëüêè ïîñò³éíî âèíèêàëè ñêëàäíîñò³ ç âèä³ëåííÿì òèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþâàëèñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [5].

Ïðîîáðàçîì ñó÷àñíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà ââàæàòè
êàìåðàëüí³ (â³ä ëàò. «camera» — äâ³ðöåâà, äåðæàâíà, êíÿç³âñüêà ñêàð-
áíèöÿ) íàóêè — íàóêè ïðî ô³íàíñè, åêîíîì³êó, ãîñïîäàðñòâî òà óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿê³ ñêëàäàëè ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ çíàíü
ç âåäåííÿ êàìåðàëüíîãî (äâ³ðöåâîãî, êíÿç³âñüêîãî, ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
— äåðæàâíîãî) ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê ñïðàâåäëèâèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî
âñå æ òàêè îá’ºêò äîñë³äæåííÿ âêàçàíèõ íàóê äàëåêèé â³ä ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àáî ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ÿêå, âëàñíå, ïî÷àëî
àêòèâíî ôîðìóâàòèñÿ ÿê ïåâíà ñèñòåìà çíàíü ó ÕVIII ñò. ³ îêðåñëèëîñü
ó â³äïîâ³äíó íàóêó âæå ó ÕIÕ ñò., ³ ñàìå òîìó âèïðàâäàíèì òà ëîã³÷íèì
º âèâ÷åííÿ ïðåäìåòà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ó éîãî, òàê áè ìîâèòè, ñôîð-
ìîâàíîìó âèãëÿä³ ê³í. ÕIÕ — ïî÷. ÕÕ ñò.

Îòæå, ïåðøèì åòàïîì ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ìîæíà íàçâàòè «äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä» ðîçâèòêó òà
ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè (ê³í ÕIÕ ñò. — 1917 ð.).
Ó öåé ÷àñ íàóêîâèé ïîòåíö³àë íàóêè ïîë³öåéñüêîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî)
ïðàâà àáî íàóêè âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ãîëîâíèì ÷èíîì áóâ ïðåäñòàâ-
ëåíèé ðîáîòàìè ². ª. Àíäð³ºâñüêîãî, Ì. Ì. Áåëÿâñüêîãî, Å. Ì. Áåðåíäò-
ñà, Â. Ì. Ãåññåíà, Â. Ô. Äåðþæèíñüêîãî, À. ². ªë³ñòðàòîâà, Â. Â. ²âà-
íîâñüêîãî, ². Ò. Òàðàñîâà òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ — îêðåñëèòè ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ïðåä-
ìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ðîçâèòêó òà
ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè (ê³í ÕIÕ ñò. — 1917 ð.)
êð³çü ïðèçìó àíàë³çó íàóêîâî¿ ñïàäùèíè â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ò³º¿
äîáè.

Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç ïðàöü ó÷åíèõ ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ï³äòâåðäæóº äóìêó
Ê. Ñ. Áºëüñüêîãî [6, ñ. 149], ùî ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà òîé
÷àñ óòâîðèëîñÿ äâ³ òå÷³¿ — ë³áåðàëüíà òà êîíñåðâàòèâíà. Ë³áåðàëüí³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè Å. Ì. Áåðåíäòñ, Â. Ô. Äåðþæèíñüêèé, Â. Ì. Ãåñ-
ñåí, À. ². ªë³ñòðàòîâ òà ³íø³ ââàæàëè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íàóêà
ïîâèííà ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîíÿòü, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî
ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà [7, ñ. 129]. Ó ñâîþ ÷åðãó, â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè
Â. Â. ²âàíîâñüêèé, Ì. Ì. Áåëÿâñüêèé, ². Ò. Òàðàñîâ òà ³íø³, ÿê³ äîòðèìó-
âàëèñÿ êîíñåðâàòèâíèõ ïîãëÿä³â, ââàæàëè, ùî çàì³íà ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâî, ïðè÷îìó ñàìå
ïîë³öåéñüêå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì íå çíèêàº, à âõîäèòü äî
ñêëàäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî, âèêîíóþ÷è ïðèòàìàííó éîìó ôóíêö³þ.



327

Çóïèíèìîñÿ íà íàóêîâèõ ïîçèö³ÿõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ò³º¿ äîáè
á³ëüø äåòàëüíî. Òàê, çîêðåìà, íà äóìêó ². Ò. Òàðàñîâà, «ïîë³ö³ÿ» º ÷àñ-
òèíîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøîþ ÷àñòèíîþ — «àäì³í³ñòðàö³ÿ». Ñó-
êóïí³ñòü ïîñòàíîâ ³ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü â äåð-
æàâ³ º ïîçèòèâíèì ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì, ÿêå ï³çí³øå â÷åíèé íàçâå àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì. ². Ò. Òàðàñîâ âèçíàâàâ, ùî çàì³íà ïîíÿòòÿ «ïîë³-
ö³ÿ» ïîíÿòòÿì «àäì³í³ñòðàö³ÿ» àáî «âíóòð³øíº óïðàâë³ííÿ» íå º ïðà-
âèëüíèì ³ ùî ïðè îá’ºêòèâíîìó ï³äõîä³ äî äàíîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî
íàçèâàòè ïîë³ö³ºþ ñóêóïí³ñòü óñòàíîâ, ÿêà ñêëàäàº ëèøå ÷àñòèíó âåëè-
êîãî ö³ëîãî, òîáòî àäì³í³ñòðàö³¿ [8, ñ. 11–15; 9, ñ. 130]. Òîáòî ó ðîçóì³íí³
². Ò. Òàðàñîâà îñíîâíó ñôåðó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà âðåãóëüîâóâàëàñü íîð-
ìàìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà, ñêëàäàëè â³äíîñèíè ó ñôåð³ çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó — çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïîë³-
öåéñüêå çàòðèìàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà çëî÷èíöÿìè, çàõîäè ïî-
ïåðåäæåííÿ, ñàí³òàðíî-ìåäè÷í³ çàõîäè òîùî).

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóâàâ é Ì. Ì. Áåëÿâñüêèé, ÿêèé ââàæàâ,
ùî «ïîë³öåéñüêå ïðàâî, íàóêà ïîë³ö³¿, íàóêà ïðàâà âíóòð³øíüîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» ñòàíîâèòü ãàëóçü þðèñïðóäåíö³¿, ó ÿê³é
ìîâà éäå ïðî þðèäè÷í³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðàö³þ, òà ïðî
þðèäè÷í³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ òà îäèíèöÿìè, ÿêè-
ìè äåðæàâà óïðàâëÿº ïðè çä³éñíåíí³ ð³çíèõ êóëüòóðíèõ ö³ëåé [9, ñ. 14].
Ç îäíîãî áîêó, çäàºòüñÿ, ùî Ì. Ì. Áåëÿâñüêèé çà ñâî¿ìè ïîãëÿäàìè
á³ëüøå íàãàäóº ïîçèö³þ ë³áåðàëüíèõ â÷åíèõ, ³ çâîäèòü àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî ôàêòè÷íî äî ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîòå àíàë³ç
ïðàöü â÷åíîãî äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ó äàíîìó âèçíà÷åíí³ ï³ä ñëî-
âîì àäì³í³ñòðàö³ÿ â òîìó ÷èñë³ ðîçóì³ºòüñÿ ³ «ïîë³ö³ÿ» ÿê ïåâíèé
îðãàí, ùî çàáåçïå÷óâàâ áåçïåêó òà ïðàâîïîðÿäîê. Öå, çîêðåìà,
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî â³í ó ðîçäóìàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
îïåðóâàâ òåðì³íîì «âíóòð³øíº óïðàâë³ííÿ», ÿêå ïðîÿâëÿëîñÿ, çà éîãî
ñëîâàìè, ó äâîõ íàïðÿìàõ: à) ä³ÿëüíîñò³ ïðîãðåñèâí³é, ñïðÿìîâàí³é íà
ðîçâèòîê òà çá³ëüøåííÿ ô³çè÷íèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ñèë
íàñåëåííÿ; á) ä³ÿëüíîñò³ îõîðîíí³é (ïîë³öåéñüê³é), ñïðÿìîâàí³é íà
îäåðæàííÿ íàðîäîì ñóêóïíîñò³ áëàã, äîáóòèõ ñó÷àñíîþ öèâ³ë³çàö³ºþ.
Ïðè öüîìó â÷åíèé, ïîÿñíþþ÷è çì³ñò ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â³äì³ííîþ îçíàêîþ ÿêî¿ íàçèâàâñÿ åëåìåíò ïðèìóñó, íàãîëîøóâàâ íà
òîìó, ùî ó ¿¿ çä³éñíåíí³ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ïîë³ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíà
(òàêîþ âèçíàâàëèñÿ ð³çí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), ùî ìàëà
ñâî¿ì çàâäàííÿì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîãî òà áåçïå÷íîãî â³äïðàâëåííÿ
ñïðàâ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, òà ïîë³ö³ÿ áåçïåêè, ïîë³ö³ÿ ó âóçü-
êîìó ðîçóì³íí³ ñëîâà, ùî ñïðÿìîâóâàëà ñâî¿ ä³¿ íà ïîïåðåäæåííÿ íå-
áåçïåêè, ÿêà ìîãëà çàãðîæóâàòè äåðæàâ³ ó ö³ëîìó [9, ñ. 12–13].
Ñóòí³ñòü ïîë³öåéñüêîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³öåéñüê³ îðãà-
íè ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ ïîïåðåäæåííÿì íåáåçïåê, ùî çàãðîæóþòü îñîá³,
ñóñï³ëüñòâó ³ äåðæàâ³ [9, ñ. 18]. Îá’ºêòîì ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå
â÷èíåíå âæå ä³ÿííÿ, à ìîæëèâå, éìîâ³ðíå. Îòæå, õàðàêòåð ïîë³öåé-

Ï. Ñ. Ëþò³êîâ. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
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ñüêèõ ä³é çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, çàçíà÷àâ â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò, º íå
ö³ëêîì îêðåñëåíèì [9, ñ. 18].

Ó ñâîþ ÷åðãó, àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü Â. Â. ²âàíîâñüêîãî äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî ïîãëÿäè íà ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
áóëè äóæå áëèçüêèìè äî ïîãëÿä³â Â. Ô. Äåðþæèíñüêîãî, ². Ò. Òàðàñîâà,
Ì. Ì. Áåëÿâñüêîãî, îñê³ëüêè â³í, ÿê ³ íàçâàí³ â÷åí³, îáìåæóâàâ ðåãóëþ-
þ÷èé âïëèâ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñôåðîþ âíóòð³øíüîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âèä³ëÿþ÷è ó í³é òðè îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â (àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â) — ãîñïîäàðñüêèé, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèé òà çàõèñ-
íèé (îõîðîíà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè). Ïîêàçîâèì ó öüîìó ïëàí³ º òàêîæ ³
òå, ùî Â. Â. ²âàíîâñüêèé ñóá’ºêòàìè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàçèâàâ ïîë³ö³þ áåçïåêè òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³ö³þ
[10, ñ. 69–73; 11, ñ. 56–60; 1, ñ. 34]. Âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìè íàóêè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà, çàïðîïîíîâàíî¿ Â. Â. ²âàíîâñüêèì, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
íîâîê, ùî äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â÷åíèé â³äíîñèâ òàêîæ
³ ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
îðãàíàìè ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ñàì àâòîð
íàçèâàâ ¿õ ôîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³) òà ó ïðîöåñ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ïîêëèêàíèõ âèð³øóâàòè ïðà-
âîâ³ ñïîðè, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ ñòàâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè òà ïðèâàòí³
îñîáè [11, ñ. 57; 1, ñ. 34].

Äåùî ³íøèé, íà íàø ïîãëÿä, ï³äõ³ä çàñòîñîâóâàëè â÷åí³ ò³º¿ äîáè,
ÿêèõ òàêîæ ìîæíà áóëî ââàæàòè êîíñåðâàòèâíèìè â÷åíèìè-àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñòàìè. Íàïðèêëàä, ². ª. Àíäð³ºâñüêèé âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíîãî
íèì âèçíà÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà
ïðîâàäèòüñÿ óðÿäîì, ïîëÿãàº ó íàãëÿä³ çà ï³äïðèºìñòâàìè ïðèâàòíèõ
îñ³á, ñîþç³â òà òîâàðèñòâ, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ áåçïåêè
òà áëàãî÷èííÿ ³ â ïðèéíÿòò³ ç³ ñâîãî áîêó çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öèõ
óìîâ, ïðè íåäîñòàòíîñò³ äëÿ öüîãî ïðèâàòíî¿ ÷è ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
[12, ñ. 3], îêðåñëþâàâ ìåæ³ ïðåäìåòà ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ñàìå ïèòàííÿ-
ìè áåçïåêè òà áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ çàçíà÷àâ, ùî ñàìå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå
çàêð³ïëþº çàñàäè çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ º ïðåäìåòîì íàóêè ïîë³-
öåéñüêîãî ïðàâà. ßê âèäíî ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó
ðîçóì³íí³ ². ª. Àíäð³ºâñüêîãî ãîëîâíèì ÷èíîì ïîëÿãàëà ó çàñòîñóâàíí³
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (ó ïåðøó ÷åðãó, ïîïåðåäæåííÿ òà
ïðèïèíåííÿ), îäíàê íà â³äì³íó â³ä, ñêàæ³ìî Â. Â. ²âàíîâñüêîãî, ÿêèé òà-
êîæ ìàâ ïîä³áíó ïîçèö³þ, äî ñèñòåìè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà ². ª. Àíäð³ºâ-
ñüêèé íå â³äíîñèâ àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, îáìåæóþ÷è ïðåäìåò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ëèøå ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Àíàëîã³÷íó, õî÷à ³ ç ïåâíèìè óòî÷íåííÿìè, òî÷êó çîðó âèñëîâëþâàâ
³ Ì. Õ. Áóíãå, ÿêèé ââàæàâ, ùî ïîë³öåéñüêå ïðàâî ì³ñòèòü â ñîá³ çàêîíè
áëàãîóñòðîþ (äîáðîáóòó) ³ çàêîíè áëàãî÷èííÿ (áåçïåêè). Áëàãîóñòð³é
ñòàíîâèòü ïðèêëàäíó ÷àñòèíó ïîë³òè÷íî¿ åêîíîì³¿; áëàãî÷èííÿ º ÷àñòè-
íîþ äåðæàâíîãî ïðàâà, ùî â³äíîñèòüñÿ äî îõîðîíè ïîðÿäêó ³ áåçïåêè ÿê
ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ îêðåìèõ îñ³á [13, ñ. 3; 14].
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Ì. Ê. Ïàë³á³í, ðîçì³ðêîâóþ÷è íàä çì³ñòîì íàóêè ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà,
òàêîæ øóêàº â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ â åòèìîëîã³¿ òà çì³ñò³ ïîíÿòòÿ
«ïîë³ö³ÿ» ³ íàâîäèòü ïîøèðåíó ó òîé ïåð³îä òåçó (çîêðåìà, îçâó÷åíó
². ª. Àíäð³ºâñüêèì), ùî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü â ò³ñíîìó ñåíñ³ ñëîâà,
òîáòî ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ óðÿäîì, ïîëÿ-
ãàº â ñïîñòåðåæåíí³ çà ï³äïðèºìñòâàìè ïðèâàòíèõ îñ³á, ñï³ëîê ³ òîâà-
ðèñòâ, ùî ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè óìîâè áåçïåêè ³ äîáðîáóòó, ³ â
ïðèéíÿòò³ ç³ ñâîãî áîêó çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ öèõ óìîâ, ïðè íåäîñòàò-
íîñò³ äëÿ òîãî ïðèâàòíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [13, ñ. 1–2]. Ïðè öüîìó
ôàêòè÷íî â÷åíèé ïîë³öåéñüêó ä³ÿëüí³ñòü îòîòîæíþº ³ç âíóòð³øí³ì óï-
ðàâë³ííÿì, îñê³ëüêè îñòàííº, ââàæàº â³í, «...ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ áåçïåêè òà äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà» [13, ñ. 1]. Òàê ñàìî ç öüîãî
ïðèâîäó âèñëîâëþâàâñÿ é Ï. Ì. Øåéì³í, ÿêèé ðîçãëÿäàâ íàóêó ïîë³-
öåéñüêîãî ïðàâà ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðàâà óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè, ÿêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ
âíóòð³øíÿ áåçïåêà ³ äîáðîáóò, ³ ñïðÿìîâàíà äëÿ çàõèñòó òà ñïðèÿííÿ
ìàòåð³àëüíèì ³ äóõîâíèì ³íòåðåñàì íàðîäó, ñêëàäàº çàâäàííÿ ïîë³öåéñü-
êîãî àáî âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ. Íàóêà, ùî âèâ÷àº ïðàâîâ³ íîðìè
îáëàñò³ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, íàçèâàºòüñÿ íàóêîþ ïîë³öåéñüêîãî
ïðàâà àáî íàóêîþ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ [13, ñ. 4; 15].

Ó ñâîþ ÷åðãó, òàê çâàí³ ë³áåðàëüí³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè òàêîæ
ìàëè âëàñíå óÿâëåííÿ ïðî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê,
Â. Ô. Äåðþæèíñüêèé ïèñàâ, ùî âèâ÷åííþ ïîë³öåéñüêèì (àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì) ïðàâîì ï³äëÿãàþòü òðè âåëèê³ ãðóïè ÿâèù. Ïî-ïåðøå, óñ³ ò³ ãàëóç³
äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì ïðåäìåòîì ð³çí³
ñòîðîíè ãîñïîäàðñòâà (ð³çí³ âèäè ïðîìèñëîâîñò³ — âèäîáóâíî¿, îáðîá-
íî¿, òîðãîâåëüíî¿); ïî-äðóãå, ò³ ãàëóç³ äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ÿê³ ìàþòü ñâî¿ì çàâäàííÿì ñïðèÿííÿ äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíîìó ðîçâèò-
êó íàñåëåííÿ (ñþäè íàëåæàòü, ãîëîâíèì ÷èíîì, òóðáîòè äåðæàâè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà ïðî íàðîäíó îñâ³òó, ÿê åëåìåíòàðíó òà çàãàëüíó ó âñ³õ ¿¿ ñòà-
ä³ÿõ, òàê ³ ïðîôåñ³éíó); ó òðåòþ ãðóïó ÿâèù, ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ ïîë³öåé-
ñüêèì (àäì³í³ñòðàòèâíèì) ïðàâîì, âõîäÿòü ò³ ñòîðîíè äåðæàâíî¿ òà ñó-
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³
ïðÿìî äî îäíî¿ ç äâîõ çãàäàíèõ ãàëóçåé, àëå ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà öå,
òàêîæ íåîáõ³äí³ â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó ÿê ö³ëîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â. Òàêèìè, ïåðø çà
âñå, º ò³ îêðåì³ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿãàþòü â
îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ñïîêîþ. Äî ãàëóç³ ïîë³öåéñüêîãî (àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî) ïðàâà, íà äóìêó â÷åíîãî, íàëåæàëè òàêîæ ³ ò³ ãàëóç³,
ÿê³ ìàëè îäíàêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³ äëÿ
äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå: øëÿõè ñïîëó÷åííÿ òà çàñîáè
çâ’ÿçêó (ïîøòà, òåëåãðàô); çàõîäè, ùî çàñòîñîâóâàëèñÿ äåðæàâîþ òà
ñóñï³ëüñòâîì äëÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàéíèæ÷èõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ [16, ñ. 16–17]. Îòæå, Â. Ô. Äåðþæèíñüêèé îáìåæóâàâ ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ âèíèêàëè ó ñôåð³: 1) óï-

Ï. Ñ. Ëþò³êîâ. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
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ðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ; 2) óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîþ ñôåðîþ;
3) óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [1, ñ. 32].

²íàêøå äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ï³äõîäèâ
Å. Ì. Áåðåíäòñ, ÿêèé ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ðîçóì³â ñóêóïí³ñòü
íîðì, ùî ðåãóëþþòü îáîâ’ÿçêîâî ³ ïðèìóñîâî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ ãðóï ³ ïðèâàòíèõ îñ³á äëÿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàâäàíü ³ ñóêóïí³ñòü îáóìîâëåíèõ ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷-
íèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ âçàãàë³, ¿¿ îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè ãðóïàìè
³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè [17, ñ. 7]. Âñ³ þðèäè÷í³ â³äíîñèíè, ïèñàâ â÷åíèé,
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îáîâ’ÿçêè, ÿê³ âèíèêàþòü àáî âñòà-
íîâëåí³ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, º íàñë³äêîì àáî 1) äîãîâîð³â,
àáî 2) äåë³êò³â, àáî 3) âåë³íü äåðæàâíî¿ âëàäè. Îáîâ’ÿçêè âèíèêàþòü ç
äîãîâîðó, ìàþòü ì³ñöå â îáëàñò³ ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é äåðæàâíî¿
âëàäè àáî ñïðèÿííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè [17, ñ. 10]. Äîãîâîðè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äîãîâîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
ïåðåâàæíî íåð³âí³ñòþ êîíòðàãåíò³â. Âñòóï äî äîãîâîðó ç äåðæàâîþ
ïðèâàòíèõ îñ³á ìàº â çíà÷í³é ì³ð³ õàðàêòåð ï³äïîðÿäêóâàííÿ (submissio).
Âñòàíîâëåííÿ óìîâ äîãîâîð³â â îáìåæåí³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ïðèâàòíèõ
êîíòðàãåíò³â [17, ñ. 10]. Îòæå, Å. Ì. Áåðåíäòñ îäíèì ç ïåðøèõ ïî÷àâ
ãîâîðèòè ïðî â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ÿê
îñîáëèâó ãðóïó â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, òà íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ äîãî-
âîð³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñóá’ºêò³â öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí.

Îáîâ’ÿçêè, ùî âèíèêàþòü ç äåë³êò³â, ïèñàâ â÷åíèé, ìàþòü øèðîêå
çàñòîñóâàííÿ â ò³é ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿêà ìàº ñïðàâó ç óñó-
íåííÿì íåáåçïåê, ùî çàãðîæóþòü âíàñë³äîê çëî¿ âîë³ ëþäåé, íàïðèêëàä
â ò.ç. áóä³âåëüí³é, ïîæåæí³é ïîë³ö³¿ ³ ò.ä. [17, ñ. 10]. Îáîâ’ÿçêè ïðèâàòíèõ
îñ³á àáî ãðóï ãðîìàäñüêèõ, ìàþòü äæåðåëîì âåë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ìàþòü ïåðåâàæíî õàðàêòåð ñåðâ³òóò³â [17, ñ. 10-11]. Ìè ìîæåìî ¿õ íàçâà-
òè ñåðâ³òóòàìè ñóñï³ëüíî¿ êîðèñò³ (servitus utilitatis publicae). ²íñòèòóò
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñåðâ³òóò³â â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
ñåðâ³òóò³â â çíà÷í³é ì³ð³. Âîíè íå ïîâ’ÿçàí³ áåçóìîâíî ç ÿêîþ-íåáóäü
ð³÷÷þ. Âîíè íå âñòàíîâëåí³ í³ íà êîðèñòü ïåâíî¿ îñîáè, í³ íà êîðèñòü
ïåâíî¿ íåðóõîìîñò³. Òîáòî servitus ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé í³êîëè íå ìàº õà-
ðàêòåðó servitus personalis ³ í³êîëè íå ïðèóðî÷åíèé äî ÿêîãîñü praedium
dominans. Ñåðâ³òóò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñëóæèòü çàâæäè ö³ëÿì
äåðæàâíèì ³ ãðîìàäñüêèì, àëå, ÿê ³ â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, ìàº äâîÿêó
ôîðìó: servitus ïîëÿãàº àáî â îáîâ’ÿçêó ùî-íåáóäü çðîáèòè, âèêîíàòè
(íàïðèêëàä, ïîáóäóâàòè ïåâíó äîðîãó, ãðåáëþ), àáî â îáîâ’ÿçêó â³äìîâè-
òèñÿ â³ä ÿêîãî-íåáóäü ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è ä³¿ (ÿê-îò: íå çðóáóâàòè ë³ñ, íå
áóäóâàòè äåðåâ’ÿíèõ ñõîä³â â êàì’ÿíîìó áóäèíêó ³ ò.ä.) [17, ñ. 11]. Âèä³-
ëåí³ â÷åíèì-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòîì òàê çâàí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñåðâ³-
òóòè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáîâ’ÿçêó (çîêðåìà, ïîáóäóâàòè
ïåâíó äîðîãó, ãðåáëþ), çà âåëèêèì ðàõóíêîì òàêîæ ìàþòü õàðàêòåð àä-
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ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè º ïóáë³÷íèìè, ìåòîþ ¿õ º ðåàë³çàö³ÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, óêëàäàþòüñÿ âîíè ì³æ ñòîðîíàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
íåð³âíîìó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ì³æ ñîáîþ òîùî. Ñåðâ³òóòè, ùî ïîëÿãà-
þòü â îáîâ’ÿçêó â³äìîâèòèñÿ â³ä ÿêîãî-íåáóäü ðîçïîðÿäæåííÿ ÷è ä³¿ ñòî-
ñóþòüñÿ ñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çîêðåìà çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàïîá³ãàííÿ (ïîïåðåäæåííÿ) òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, Å. Ì. Áåðåíäòñ ôàêòè÷íî îêðåñëèâ ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà êîëîì â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîð³â, â³äíîñèíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèìè â³äíîñèíàìè òà â³äíîñèíàìè, ùî âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

²íøèé ë³áåðàëüíèé â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Â. Ì. Ãåññåí ñòâåðäæó-
âàâ, ùî íàéìåíóâàííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàóêîþ ïîë³öåéñü-
êîãî ïðàâà äèñêðåäèòóº öþ íàóêó, âñåëÿþ÷è íåïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî
¿¿ çì³ñò, îñê³ëüêè ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (â íàóêîâèõ ïîãëÿäàõ ê³í. ÕIÕ
— íà ïî÷. ÕÕ ñò.) º íå àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü âçàãàë³, à ëèøå ïåâ-
íèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèìóñîâî¿ âëàäè
[18, ñ. 21]. Ùîäî ñàìîãî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òî â³í âèçíà-
÷àâñÿ â÷åíèì ï³ä êóòîì çîðó ðîçóì³ííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Òàê, Â. Ì. Ãåññåí ââàæàâ, ùî íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ñàìîþ
ñâîºþ ñóòòþ º íàóêîþ ïðî íîðìè, ùî ðåãóëþþòü óðÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, à òàêîæ ïðî íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí
ì³æ ïðàâëÿ÷îþ äåðæàâîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ êåðîâàíèì ³íäèâ³äîì — ç
³íøîãî [18, ñ. 10–11]. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèâ÷àº ò³ íîðìè, ÿêèìè
âèçíà÷àºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå öÿ ä³ÿëüí³ñòü â ñó÷àñí³é
äåðæàâ³ íåñê³í÷åííî ð³çíîìàí³òíà [18, ñ. 18]. Îòæå, íàóêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà âèâ÷àº ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
â îáëàñò³ òàê çâàíîãî âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ [18, ñ. 19]. Çíîâó æ òàêè,
áà÷èìî, ùî, ÿê ³ Å. Ì. Áåðåíäòñ, Â. Ì. Ãåññåí ïîâ’ÿçóâàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâî ç ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíàìè ç
³íäèâ³äóàëüíèìè ñóá’ºêòàìè, çàçíà÷àþ÷è, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèâ-
÷àº äèíàì³êó äåðæàâè [18, ñ. 22].

Íå çîâñ³ì ïîä³ëÿâ ïîçèö³þ Â. Ì. Ãåññåíà À. ². ªë³ñòðàòîâ, ÿêèé íå
îáìåæóâàâ íàóêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèêëþ÷íî âíóòð³øí³ì óïðàâ-
ë³ííÿì, ââàæàþ÷è, ùî ¿¿ ìåæ³ çíà÷íî á³ëüø³ — «...àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè íå ò³ëüêè ó òèõ ñëóæáàõ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, àëå òàêîæ ³ ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâîãî,
öåðêîâíîãî òà ô³íàíñîâîãî» [19, ñ. 38], îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà öå, â÷åíèé
ùå íå çì³ã ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïàí³âíèõ íà òîé ÷àñ ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿä³â ïðî îáìåæåí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñôåðîþ âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ, õî÷à ³ íå ñïðèéìàâ ¿¿ âæå ÿê àêñ³îìó
[1, ñ. 35].

Çàãàëüíèé àíàë³ç íàóêîâî¿ ñïàäùèíè À. ². ªë³ñòðàòîâà ó âèãëÿä³ ÷èñ-
ëåííèõ íàóêîâèõ ïðàöü ñâ³ä÷èòü, ùî â³í âèä³ëÿâ îêðåì³ âèäè â³äíîñèí,

Ï. Ñ. Ëþò³êîâ. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
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ÿê³ ðåãóëþâàëèñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ñàìå: à) â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàëè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè (¿õ ñëóæáîâöÿìè) òà
ãðîìàäÿíàìè; á) â³äíîñèíè, ùî âèíèêàëè ì³æ ñëóæáîâöÿìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó àáî ì³æ îêðåìèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè; â) â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàëè ì³æ ãðîìàäÿíàìè ç ïðèâîäó ïèòàíü äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ [20, ñ. 41–42]. À. ². ªë³ñòðàòîâ ïîøèðèâ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîæ íà ³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñêàðãè. Öå îçíà÷àº, ùî ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàëè ç ïðèâîäó
ïðîõîäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí çà äîïî-
ìîãîþ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ àáî àäì³í³ñòðàòèâíó ñêàðãó,
íàáóâàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à çíà÷èòü, òàêîæ âõîäè-
ëè äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [19, ñ. 68].

Ïðèâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-ïîë³öå³ñò³â òà
ï³çí³øå â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ÕIÕ ñò., ïî÷. ÕÕ ñò. òåðì³íà «ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» ìè çóñòð³òè íå ìîæåìî, àäæå éîãî íå ³ñíóâàëî
ÿê òàêîãî â òîé ïåð³îä. Ïåðøà çãàäêà ïðî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ÿê ÷³òêó ñàìîñò³éíó êàòåãîð³þ òåîð³¿ ïðàâà çóñòð³÷àºòüñÿ â ïðàöÿõ
Ì. Àðæàíîâà, à ñàìå ó ñòàòò³ «Î ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñîâåò-
ñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà», ÿêà âèéøëà äðóêîì ó æóðíàë³ «Ñîâåò-
ñêîå ïðàâî» â 1939 ðîö³ [21]. Çì³ñò ñòàòò³ äàâ ï³äñòàâè Ð. Ñ. Ìåëüíèêó
ö³ëêîì âèïðàâäàíî íàçèâàòè Ì. Àðæàíîâà áåçïîñåðåäí³ì àâòîðîì êîí-
öåïö³¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà, ÿêèé çàïðîïîíóâàâ çä³éñíþâàòè ïîä³ë
ðàäÿíñüêîãî ïðàâà íà ãàëóç³ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ [7, ñ. 39].

Òàêèì ÷èíîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê îãëÿäó âêàçàíîãî åòàïó ñòàíîâëåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ó öåé ïåð³îä
â³äáóâàºòüñÿ çàêëàäåííÿ òåîðåòè÷íîãî ôóíäàìåíòó ìàéáóòíüî¿ ãàëóç³
ïðàâà òà ôîðìóþòüñÿ ïåðø³ ïîñòóëàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðè-
íè. Ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ðîçóì³íí³ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â âêàçàíî¿ åïî-
õè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâèëè â³äíîñèíè ó
ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â ïåðøó ÷åðãó ò³, ùî âèíèêàþòü ì³æ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ òà ãðîìàäÿíàìè, òà â³äíîñèíè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñôåðè
ï³äòðèìêè áëàãîïîëó÷÷ÿ òà áåçïåêè íàñåëåííÿ, ò.ç. ïîë³öåéñüêà
ä³ÿëüí³ñòü (ñüîãîäí³ êîìïëåêñ âêàçàíèõ â³äíîñèí ìîæíà îêðåñëèòè, õî÷à
é ç ïåâíèìè óòî÷íåííÿìè, ñëîâîñïîëó÷åííÿì «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðè-
ìóñ») òîùî. ×àñîì äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â³äíîñèëè é
àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, àäì³í³ñòðàòèâíó ñëóæáó, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãî-
âîðè òîùî.

Àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-þðèñò³â ó öåé ïåð³îä âèçíàâàëè ³íäèâ³äà
àêòèâíèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çãîäîì ñòàíå
ãîëîâíîþ ðèñîþ âêàçàíîãî åòàïó ³ äîçâîëèòü ââàæàòè éîãî äîáîþ ïðî-
ãðåñèâíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêîâî¿ äóìêè, ÿêà çà-
êëàëà ï³äâàëèíè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ «ëþäèíîöåíòðèñòñüêî¿» êîíöåïö³¿
ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ÿêà çì³íèëà «äåðæàâíèöüêèé
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âåêòîð» äîñë³äæåíü, ñôîðìîâàíèé â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó þðè-
äè÷íî¿ íàóêè.
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Ï. Ñ. Ëþò³êîâ. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
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À í î ò à ö ³ ÿ

Ëþò³êîâ Ï. Ñ. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî ñêëà-
äîâèõ ÿê ñôåðè îá’ºêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á: àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ ë³òåðàòóðè ê³í. ÕIÕ — 1917 ð. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ îêðåñëþþòüñÿ ïåðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ðîçâèòêó òà ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè (ê³í. ÕIÕ ñò. — 1917 ð.) êð³çü ïðèçìó àíàë³çó íàóêîâî¿ ñïàäùèíè â÷åíèõ-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â ò³º¿ äîáè. Çîêðåìà, â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ íàóêîâ³ ïðàö³ ². ª. Àíäð³ºâñüêî-
ãî, Å. Ì. Áåðåíäòñà, Ì. Ì. Áåëÿâñüêîãî, Â. Ì. Ãåññåíà, Â. Ô. Äåðþæèíñüêîãî, À. ². ªë³ñò-
ðàòîâà, Â. Â. ²âàíîâñüêîãî, ². Ò. Òàðàñîâà òà ³íøèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðàíñôîðìàö³ÿ, ïðåäìåò, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, îá’ºêòèâ³çàö³ÿ, þðè-
äè÷í³ îñîáè.

À í í î ò à ö è ÿ

Ëþòèêîâ Ï. Ñ. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è åãî ñîñòàâ-
ëÿþùèõ êàê ñôåðû îáúåêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö: àíàëèç àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû êîí. XIX — 1917 ã. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðåäìåòà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé íàóêè (êîí ÕIÕ ñò. — 1917 ã.) ñêâîçü ïðèçìó àíàëèçà íàó÷íîãî íàñëåäèÿ
ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ òîé ýïîõè. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ íàó÷íûå
òðóäû È. Å. Àíäðèåâñêîãî, Å. Ì. Áåðåíäòñà, Í. Í. Áåëÿâñêîãî, Â. Ì. Ãåññåíà, Â. Ô. Äå-
ðþæèíñêîãî, À. È. Åëèñòðàòîâà, Â. Â. Èâàíîâñêîãî, È. Ò. Òàðàñîâà è äðóãèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðàíñôîðìàöèÿ, ïðåäìåò, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáúåêòèâèçà-
öèÿ, þðèäè÷åñêèå ëèöà.
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Lyut³kov P. S. Transform³ng the subject of adm³n³strat³ve law and ³ts
components as a sphere of object³f³cat³on part³c³pat³ng ent³t³es: analys³s of
adm³n³strat³ve and legal l³terature of late. XIX cen. — 1917 y. — Article.

The article outlines the conditions of formation of the modern subject of administrative
law in pre-revolutionary period in the development and establishment of administrative and
legal science (ÕIÕ — 1917) through the prism of analysis of the scientific heritage of
scientists that era. In particular, the article investigates scientific works by I. Andrievskiy,
E. Berendts, M. Belyavskiy, V. Hessen, V. Deryuzhynskiy, A. Yelistratov, V. Ivanovskiy,
I. Tarasov and others.
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