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Ñòàòòåþ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Ðîçóì³ííÿ ö³º¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè áóëî á íåïîâíèì áåç óðàõóâàííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ â çàõèñò³ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñà-
äîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî cò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
þðèñäèêö³ÿ ñóäó ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
äåðæàâ³, àëå ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ç âèð³øåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Ïðè öüîìó, çâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éíèé
ïðèíöèï ñïåö³àë³çàö³¿, ñë³ä âèð³çíÿòè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóäó ç
âèð³øåííÿ ñïðàâ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷. ÷. 2,
3 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî
ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á) Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè êîíñòàòóâàâ, ùî þðèñäèêö³ÿ ñóä³â — öå ïîâíîâàæåííÿ ñóä³â âèð³øó-
âàòè ñïîðè ïðî ïðàâî òà ³íø³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ [1].

Ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) çàêîíîäàâåöü ñòâîðèâ ñèòóàö³þ, çà ÿêîþ
ñïîðè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç³ ñôåðè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ìîæóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ ó ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³ÿõ. Íå º âèíÿòêîì ³ ñïîðè ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ßê çàçíà÷àº Î. Î. Òåðëåöüêèé, ïðîáëåìà ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³
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óâàãè íàóêîâö³â ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
çàãàëîì òà ïðîáëåì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó ïðàâ ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà [2].

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íàëåæí³ñòü ñïðàâè äî ïðåäìåòà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìîæóòü
íàäàâàòè çàõèñò íå ëèøå ïóáë³÷íèì, àëå é öèâ³ëüíèì ïðàâàì, ÿêùî ¿õ
áóëî ïîðóøåíî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ; 2) êàòåãîð³ÿ «ñï³ð ïðî ïðàâî» íå ïîâèííà áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ çâóæåííÿ íà ïðàêòèö³ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî âèç-
íà÷åíà ÊÀÑ Óêðà¿íè; 3) äîãîâîðè ç ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèì ÷è êîìóíàëüíèì ìàéíîì, íàâ³òü ÿêùî
âîíè óêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çà
ëîã³êîþ çàêîíîäàâöÿ, íå ñë³ä ââàæàòè àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à òîìó ñïîðè
ùîäî íèõ ñüîãîäí³ íå íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çà
âèíÿòêîì ñïîð³â ùîäî îñêàðæåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì óêëàäàííÿ ÷è âèêî-
íàííÿ öèõ äîãîâîð³â [3].

Ó ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç
çä³éñíåííÿì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é. Ïðîòå, äëÿ ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó íåäî-
ñòàòíüî ëèøå âñòàíîâèòè ôàêò â³äíåñåííÿ éîãî äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ñóä³â. Òóò ïîòð³áíî òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷èòè êîíêðåòíèé ñóä ó
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü âèð³øåí-
íÿ öüîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. ²íàêøå êàæó÷è, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè
ï³äñóäí³ñòü òà ï³äâ³äîì÷³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

×³òêå âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ îðãàíàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ º âàãîìèìè åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè
äàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðîöåñóàëüíèõ êî-
äåêñ³â, òî íèìè âèçíà÷åíî çàñàäè òàêîãî â³äìåæóâàííÿ. Äëÿ ¿õ óñòàíîâ-
ëåííÿ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè êîëî òà ñïåöèô³êó ïîâíîâàæåíü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ïîð³âíÿíí³ ç îáñÿãîì òà ñïåöèô³êîþ çàêð³ïëåííÿ
êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ ñóäîâèõ ëàíîê. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ï³äâ³äîì÷³ñòü íàé÷àñò³øå âèçíà÷àþòü ÿê ÷àñòèíó (åëåìåíò) êîìïåòåíö³¿,
à ³íîä³ ³ ÿê òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Îäíàê êîìïåòåíö³ÿ º çíà÷íî øèðøèì
ïîíÿòòÿì. Ó òåîð³¿ ïðàâà êîìïåòåíö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó ê³ëüêîõ àñ-
ïåêòàõ: ÿê ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü, ïðàâ, êîëî ïîâíîâàæåíü ïåâíîãî
îðãàíó; ñóêóïí³ñòü âèêëþ÷íî òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíî îðãàí ó
ìåæàõ çàêîíó ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [4]. Ç ³íøîãî áîêó, êîìïåòåíö³ÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîëî âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âîäíî÷àñ
º îáîâ’ÿçêàìè [4]. Ðÿä íàóêîâö³â âçàãàë³ íå çàñòîñîâóþòü ïîíÿòòÿ
ï³äâ³äîì÷îñò³, ï³äì³íÿþ÷è éîãî ïîíÿòòÿì «êîìïåòåíö³ÿ» àáî æ «óïîâíî-
âàæåíèé ðîçãëÿäàòè» òîùî [5].

Ðàçîì ³ç ïîíÿòòÿì ï³äâ³äîì÷îñò³ ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
âæèâàºòüñÿ òåðì³í «þðèñäèêö³ÿ», ïðè öüîìó àâòîðè ÷àñòî çàñòîñîâóþòü
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¿õ ÿê ñèíîí³ìè. Ó òåîð³¿ ãàëóçåâèõ íàóê ïîíÿòòÿ þðèñäèêö³¿ îêðåì³ íà-
óêîâö³ ðîçãëÿäàþòü ÿê òîòîæíå ï³äâ³äîì÷îñò³, à ñàìå — ÿê ðîçìåæóâàí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïîð³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ
ïèòàíü. Þðèñäèêö³þ ùå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó âëàñòèâ³ñòü êîíê-
ðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ïîòðàïëÿòè ï³ä â³äàííÿ
(âõîäèòè äî þðèñäèêö³¿) òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó; àáî æ ¿¿ âèçíà÷àþòü ÿê
êîëî ñïðàâ, âèð³øåííÿ ÿêèõ çàêîíîì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî
äåðæàâíîãî ÷è ãðîìàäñüêîãî îðãàíó [6].

Ï³äâ³äîì÷³ñòü ÷àñòî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì çâ’ÿçîê
äâîõ ñòîð³í ïðàâîâ³äíîñèí: ò³º¿, ÿêà â³äàº, âèð³øóº, ³ ò³º¿, ÿêà º ï³äâ³äîì-
÷îþ, çàëåæíîþ. Ä. Ì. Áàõðàõ çàçíà÷àº, ùî äëÿ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â
ï³äâ³äîì÷³ñòü — öå ÷àñòèíà ¿õ êîìïåòåíö³¿, ùî ïîâ’ÿçóº ¿õ ïîâíîâàæåííÿ
³ç âèçíà÷åíèìè îá’ºêòàìè âëàäíîãî âïëèâó, âèçíà÷àº ¿õ ìåæ³. À äëÿ
³íøî¿ ñòîðîíè âëàäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äâ³äîì÷³ñòü îçíà÷àº ¿¿ ïðàâîâó
çàëåæí³ñòü â³ä òîãî, õòî â³äàº ñïðàâàìè [7].

ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº íå ÷³òêèé ïåðåë³ê ñïðàâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó, ùî íàëåæàòü äî ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à ïå-
ðåë³÷óº ëèøå ðîäîâ³ îçíàêè òàêèõ ñïðàâ. Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ÿê ñâî¿ ïîçè-
òèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. Äî ïîçèòèâíèõ ñòîð³í ñë³ä â³äíåñòè ï³äâè-
ùåíó óí³ô³êîâàí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî äîçâîëÿº ïîòåíö³éíî
çàðàõóâàòè äî ñôåðè ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äîñèòü øèðî-
êó êàòåãîð³þ ñïðàâ. Ïðîòå íåãàòèâíèì ïðîÿâîì òàêîãî ï³äõîäó äî ôîð-
ìóëþâàííÿ ñôåðè ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì º òå, ùî
çàíàäòî àáñòðàêòíå ôîðìóëþâàííÿ êàòåãîð³é â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ ïðè çà-
ãàëüí³é íîðìàòèâí³é íåâèçíà÷åíîñò³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ñïîðó íà ð³âí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè âèìàãàòèìå ó êîæíîìó âèïàäêó â³ä ñóäó
ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÷è ìîæå òîé ÷è ³íøèé êîíêðåòíèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð âèçíàâàòèñÿ ï³äâ³äîì÷èì ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó.

Çíà÷íî ñêëàäí³øîþ ³ ñóòòºâ³øîþ ó òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó òà â ïðàê-
òè÷íîìó ïëàí³ âèãëÿäàº ïðîáëåìà â³äìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ â³ä êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ òà â³ä çàãàëüíèõ
ñóä³â (çîêðåìà, ó çä³éñíåíí³ îñòàíí³ìè ñóäî÷èíñòâà ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíî¿
þðèñäèêö³¿). Ñóäîâà ïðàêòèêà, íà æàëü, ñïðîñòîâóº îêðåì³ âèñíîâêè
íàóêîâö³â ïðî òå, ùî ³ñíóþòü ëèøå «îêðåì³ òðóäíîù³ ïðè âèçíà÷åíí³
ñóäó, ÿêèé ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè îêðåì³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü». Àäæå ïðàâèëüíå
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ êîíêðåòíîãî ñóäó ÿê ïîçèâà÷àìè, òàê ³ ñóääÿìè
ùîäî âèð³øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîðó º çàïîðóêîþ äîòðèìàííÿ ïðàâà
îñîáè íà ñïðàâåäëèâèé ñóä òà ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ñòðîêó. Ðàçîì ³ç òèì, ñóäîâà ïðàêòèêè îñòàòíüîãî äåñÿòèë³òòÿ äîâîäèòü,
ùî é íà òåïåð³øí³é ÷àñ êîìïåòåíö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ
îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ. Çàçíà÷åíå ïðèçâî-
äèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâà îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò, çíèæåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîñóääÿ. Ñóäîâà ïðàêòèêà ì³ñòèòü áàãàòî âèïàäê³â, êîëè ñóäîâå
ð³øåííÿ ñêàñîâóºòüñÿ ñàìå ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ ïðàâèë þðèñäèêö³¿.

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
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Ñïðîáè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ êðèòåð³¿â òàêî¿
ï³äâ³äîì÷îñò³ ç íàñòóïíîþ ³ìïëåìåíòàö³ºþ ¿õ äî ÊÀÑ Óêðà¿íè íå ïðèçâå-
äóòü äî âèð³øåííÿ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè ó ïðèíöèï³. Á³ëüøå òîãî, âîíè
ñïðîìîæí³ ùå á³ëüøå çàïëóòàòè òà ïîñèëèòè êîíôë³êòí³ñòü ïðè ïðàêòè÷-
íîìó ðîçìåæóâàíí³ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é. Íà äóìêó ². Ì. Îáð³çêî,
íàéá³ëüø ïîñë³äîâíèì ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ñïåö³à-
ë³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷åííÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñòàíå âèçíà÷åííÿ òàêî¿ êîìïåòåíö³¿ çà äîïîìîãîþ
çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó. Òàêèé ïåðåë³ê, î÷åâèäíî, ñïåðøó íå áóäå âè÷åð-
ïíèì, ïðîòå â³í ìàº îõîïëþâàòè âñ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà
òàêîþ îçíàêîþ, ÿê ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ³ íåìîæëèâ³ñòü âèð³-
øåííÿ â ³íøîìó ïîðÿäêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì òà-
êîãî ï³äõîäó ñòàíå éîãî íàî÷í³ñòü, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî
îð³ºíòóâàòèñÿ ó êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [8].

Òàêèì ÷èíîì, ðîçìåæîâóþ÷è ï³äâ³äîì÷³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº êîëî ñïîð³â, ÿê³, õî÷à
é ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, âèð³øóþòüñÿ ó ïîðÿäêó ³íøîãî
ñóäî÷èíñòâà. Òîìó ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ç òîãî
÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ïèòàííÿ º äóæå âàæëèâèì, îñê³ëüêè òàêèì ÷èíîì
âñòàíîâëþþòüñÿ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ñóäó ç âèð³øåííÿ ñïîðó òà ïðåäìåò
äîêàçóâàííÿ ó ñïðàâ³. Òîìó â³ä ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³
ñóäó ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ çàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêñíîãî çàõèñòó
ïðàâ îñ³á [9].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êàòåãîð³ºþ ñïðàâ, ÿêà ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó çà
ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, º ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷-
íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî
ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ç’ÿñóâàííÿ ïðèñóòíîñò³
ó ñïîð³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå
º äîñòàòí³ì äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñïðàâà º ïóáë³÷íîþ. Äî ïåðåâ³ðêè
êðèòåð³¿â ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîòð³áíî ï³äõîäèòè êîìïëåêñíî ³ íåîäì³ííî ç’ÿ-
ñîâóâàòè, ÿêó ðîëü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ â³ä³ãðàâàâ òîé ÷è ³íøèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷è ä³ÿâ â³í íà
âèêîíàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÷è áóâ ð³âíîïðàâíèì ñóá’ºê-
òîì öèâ³ëüíîãî (ãîñïîäàðñüêîãî) ïðàâà.

Âîäíî÷àñ, äîâîë³ äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà
ÿê³, â³äïîâ³äíî, ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Çîêðå-
ìà, öå, íàïðèêëàä, ñïîðè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.
Àäæå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íå áóëî ÷³òêî çðîçóì³ëî, äî ï³äâ³äîì÷îñò³
ÿêèõ ñóä³â, ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ, íàëåæèòü âèð³-
øåííÿ öèõ ñïîð³â. Çàçíà÷åíà ñèòóàö³ÿ çóìîâëþâàëà âèð³øåííÿ öèõ
ñïîð³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè, òàê ³ ãîñïîäàðñüêèìè, çàãàëüíèìè ñóäàìè.
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Çîêðåìà, öþ òåíäåíö³þ, íàïðèêëàä, ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè â îãëÿäîâî-
ìó Ëèñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÀÑÓ) â³ä
21.12.2007 ð. «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïðèïèñ³â Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèç-
íà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâ, ðîç-
ãëÿíóòèõ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿-
íè)», äå ÂÀÑÓ çàçíà÷àº, ùî ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ð³øåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ó âëàñí³ñòü º àäì³í³ñòðàòèâíèìè... Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
º îðãàíîì ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, çã³äíî ç çåìåëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, â ÷àñòèí³ íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ÷è
êîðèñòóâàííÿ, ïåðåäà÷³ ¿õ â îðåíäó ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçãëÿäó òàêèõ ïèòàíü
òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü âèíèêàþòü ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà âèç-
íàííÿ ïðàâ, çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî ð³øåí-
íÿ... Îñê³ëüêè íîðìàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè (áåç çàçíà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ âèêëþ-
÷åíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí) ïåðåäáà÷åíî, ùî
ñï³ð ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî
îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, â³í íå ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòèé çà ïðàâèëàìè ÃÏÊ Óêðà¿íè
[10]. Ó òîé æå ÷àñ, ó ï. 15 ðåêîìåíäàö³é Ïðåçèä³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÃÑÓ) «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ ï³äñóä-
íîñò³ ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì» çàçíà÷àëîñÿ, ùî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè
ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí, â
ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çåìëÿ º
îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä. Äî òàêèõ ñïðàâ ñë³ä
â³äíîñèòè ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâà âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàí-
íÿ çåìëåþ, â ÿêèõ, çàõèùàþ÷è ñâî¿ öèâ³ëüí³ ïðàâà é îõîðîíþâàí³ çàêî-
íîì ³íòåðåñè, áåðóòü ó÷àñòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî
ïðåäìåòîì ñïîðó º ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó àáî ïðàâî êî-
ðèñòóâàííÿ íåþ, ó òîìó ÷èñë³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà òðåòüîþ
îñîáîþ, ÿêà íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü âëàäíèõ îðãàí³â ïðåòåíäóº íà ñï³ðíó
çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òî òàêèé ñï³ð º ñïîðîì ïðî ïðàâî ³ íåçàëåæíî â³ä
ó÷àñò³ ó íüîìó îðãàíó, ÿêèì çåìåëüíà ä³ëÿíêà íàäàíà ó âëàñí³ñòü àáî â
êîðèñòóâàííÿ, ïîâèíåí âèð³øóâàòèñÿ â ïîðÿäêó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èí-
ñòâà [11].

Çäàâàëîñÿ á, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñòàâèâ êðàïêó â äèñêóñ³¿
âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ çåìåëüíèõ ñïîð³â çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ çàçíà÷èâ, ùî ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³
ïîøèðþºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, íàëåæàòü ³ çåìåëüí³
ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ç îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
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ÿê ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì éîãî
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ [12].

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðî-
áëåìà ðîçìåæóâàííÿ ï³äñóäíîñò³ îñòàòî÷íî âèð³øåíîþ íå áóëà. Âåðõîâ-
íèé Ñóä Óêðà¿íè òà ÂÃÑÓ ïðîäîâæóþòü â³äñòîþâàòè ïîçèö³¿ ùîäî ãîñ-
ïîäàðñüêî¿, öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïîð³â ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Òàê, ÂÃÑÓ ó Ëèñò³ â³ä
23.06.2010 ð. çàçíà÷èâ: «...îñòàíí³ì ÷àñîì òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè áåçï³ä-
ñòàâíîãî ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ïðîâàäæåííÿ ó ñïîðàõ
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ðîçïîðÿäæåííÿì çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè». Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³. Â³äïîâ³äíî, ³ ñïîðè â òàêèõ â³äíîñèíàõ
ìîæóòü áóòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, òàê ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèìè (öèâ³ëü-
íèìè, ãîñïîäàðñüêèìè). Ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàëèñÿ ì³æ ñòîðîíàìè,
ñòîñóþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ñï³ðíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà ï³äñòàâ éîãî
íàáóòòÿ. Ðàäà ÿê âëàñíèê çåìë³ â³ëüíà ó âèáîð³ ñóá’ºêòà ùîäî íàäàííÿ
éîìó öüîãî ïðàâà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Ðàçîì ³ç öèì, Ðàäà
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íå çä³éñíþâàëà ³ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü ó öèõ â³äíîñèíàõ íå áóëà. Óðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñóäè ä³éøëè ïîìèëêîâîãî âèñíîâêó, ùî ïîçîâ, ïðåäìåòîì
ÿêîãî º ïåðåâ³ðêà ïðàâèëüíîñò³ ôîðìóâàííÿ âîë³ îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ñòîñîâ-
íî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ òà ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà íå¿, ìîæå
áóòè ðîçãëÿíóòèé çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó
ÂÀÑÓ «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñïîðàõ, ùî âèíè-
êàþòü ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí». Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâè ó ñïîðàõ çà ó÷àñòþ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèíèêàþòü
³ç ïðàâîâ³äíîñèí, â ÿêèõ äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà çåìë³, à òàêîæ â ³íøèõ
ñïîðàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðèâàòíîïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, çà â³äïîâ³äíîñò³ ñêëàäó ñòîð³í ñïîðó ñò. 1 ÃÏÊ Óêðà¿íè ï³äâ³äîì÷³
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì [13].

Ó òîé æå ÷àñ, ó ï. 7 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÑÑÓ) «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ
ñóä³â òà âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè, ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à îá’ºêòàìè —
çåìë³ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðàâà íà íèõ, ó
òîìó ÷èñë³ íà çåìåëüí³ ÷àñòêè (ïà¿), ðåãóëþþòüñÿ çåìåëüíèì ³ öèâ³ëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì íà ïðèíöèïàõ çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ïðàâ ¿õ
ó÷àñíèê³â, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ. Çàõèñò ñóäîì ïðàâ íà
çåìëþ ó öèõ â³äíîñèíàõ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñîáè, âèçíà÷åí³ ñò. ñò. 16, 21,
393 ÖÊ Óêðà¿íè, ñò. 152 ÇÊ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì âèçíàííÿ
íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ
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â³äíîñèí, â ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º ô³çè÷íà îñîáà, íåçâàæàþ÷è
íà ó÷àñòü ó íèõ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çã³äíî ³ç ñò. 15 ÖÏÊ
Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [14].

Â³äòàê, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìà ï³äâ³äîì÷îñò³ ó ö³é êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ ³ äîñ³ ³ñíóº. Ðàçîì ³ç òèì, äåÿê³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü âèð³-
øèòè öþ ïðîáëåìó øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóä³â äëÿ âèð³øåííÿ
òàêèõ ñïîð³â. Çîêðåìà, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî çàçíà÷àº ïðî ìîæëèâîñò³
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òàê çâàíîãî ñóäó äð³áíèõ ñïîð³â, ùî ìîãëî áè
ñïðèÿòè åôåêòèâíîìó çàõèñòó çåìåëüíèõ ñïðàâ ³ äîçâîëèëî á ðîçâàíòà-
æèòè ³ñíóþ÷ó ñóäîâó ñèñòåìó [15]. ßê óÿâëÿºòüñÿ, íàäì³ðíà ñïåö³àë³çà-
ö³ÿ ñóä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Àäæå, íà òåïåð³øí³é
÷àñ, ³ñíóþòü àíàëîã³÷í³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, ñóä³â, ùî
áóäóòü âèð³øóâàòè ïîäàòêîâ³ ñïîðè. Íàäì³ðíà ñïåö³àë³çàö³ÿ çäàòíà ðîç-
áàëàíñóâàòè ñóäîâó ñèñòåìó òà íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàíí³. ²ç ö³º¿ ïîçèö³¿ åôåêòèâí³øå ñòâîðþâàòè ñïåö³àë³çàö³¿ â óæå ñòâî-
ðåíèõ ñóäàõ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî âèçíà÷å-
íèõ êàòåãîð³é ñïðàâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè çà
ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º íåîäèíîêèì âèïàäêîì íåïî-
ðîçóì³ííÿ ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñàìå ¿ì ò³º¿
÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Òàê, ïðàêòè÷íî àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ âèíèêëà â
ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóðòîæèòê³â», ó çâ’ÿç-
êó ç ÷èì âèíèêëè íîâ³ êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ì³æ îñîáàìè,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ æèòëà â ãóðòîæèòêàõ, òà îðãàíàìè,
óïîâíîâàæåíèìè ïðèéìàòè òàê³ ð³øåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ÂÀÑÓ â Àíàë³ç³
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóðòî-
æèòê³â» çàçíà÷àº, ùî â ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå âèíèêàº
óñêëàäíåíü ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî þðèñäèêö³þ ñóä³â ùîäî âè-
ð³øåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àº Ãåíåðàëüíà ïðîêó-
ðàòóðà Óêðà¿íè, àíàëîã³÷í³ ñïðàâè ñóäè ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó öèâ³ëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà [16].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóþòü
êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ùî âèð³øóþòüñÿ ñóäàìè ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.
Ïîñòàíîâè Ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â êðàñíîìîâíî ñâ³ä÷àòü
ïðî ³ñíóâàííÿ þðèñäèêö³éíîãî êîíôë³êòó, ùî ôàêòè÷íî âèÿâëÿºòüñÿ ó
âèð³øåíí³ îäíèõ ³ òèõ æå ñïîð³â ñóäàìè ð³çíèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.
Â³äòàê, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ òà çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåí-
íÿ ïîíÿòòÿ «þðèñäèêö³éíîãî êîíôë³êòó», ÿêèé ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
êîíôë³êò ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é ³ç ïèòàíü ¿õ êîìïåòåíö³¿, êîëè
âîíè ââàæàþòü àáî ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî, ùî ñàìå â ¿õ êîìïåòåíö³¿ çíà-
õîäèòüñÿ âèð³øåííÿ ïåâíîãî ñïîðó (êàòåãîð³¿ ñïîð³â).

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóäó â³äãðàº âàæ-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
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ëèâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. ªâðîïåéñüêèé
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ íåîäíîðàçîâî çàçíà÷àâ, ùî äîòðè-
ìàííÿ ñóäîì óñòàíîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâèë ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ
º çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 6 Êîí-
âåíö³¿.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïð³îðèòåò âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì-
÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü ÂÀÑÓ, ÿêèé, â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º âèùèì ñóäîâèì
îðãàíîì äëÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñò-
ðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ» ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïîíÿòòÿ «ï³äñóäí³ñòü». Íà
â³äì³íó â³ä ï³äâ³äîì÷îñò³, ÿêà ðîçìåæîâóº êîìïåòåíö³þ ì³æ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, òîáòî öå òàê çâàíå
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ «çà ãîðèçîíòàëëþ», ï³äñóäí³ñòü ðîçìåæîâóº
êîìïåòåíö³þ ó ò³é æå ñôåð³, àëå ì³æ ð³çíèìè ñóäàìè îäí³º¿ þðèñäèêö³¿,
òîáòî öå òàê çâàíå ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ «çà âåðòèêàëëþ» [17].

Ïîíÿòòÿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ º óñòàëåíèì â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³, ³ ï³ä íèì ðîçóì³þòü êîëî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³
óïîâíîâàæåíèé âèð³øóâàòè êîæåí êîíêðåòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
[18]. Òàê, ÿêùî íîðìè ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü óñòàíîâëþþòü êîëî ñïðàâ,
â³äíåñåíèõ äî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿê îêðåìî¿ ñèñòåìè þðèñ-
äèêö³éíèõ îðãàí³â, òî ³íñòèòóò ï³äñóäíîñò³ äîçâîëÿº ðîçìåæóâàòè ñïðà-
âè, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ó ìåæàõ ñèñòåìè
öèõ ñóä³â ì³æ îêðåìèìè ¿¿ ëàíêàìè ÷è åëåìåíòàìè [19]. ßêùî ïðè âèç-
íà÷åíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ, ñóä ÷è íå ñóä ìàº âèð³øóâàòè
ïðàâîâèé ñï³ð, òî ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äñóäíîñò³ ïèòàííÿ ïðî òå, ùî ñïðàâó
âèð³øóº ñóä, óæå âèð³øåíî ïîçèòèâíî. Â³äòåïåð íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè,
ÿêèé ñàìå ñóä ìàº ðîçãëÿäàòè ñïðàâó [20].

Ïðàâèëà ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ êîíêðåòíîìó ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ êîìïëåêñó ïðàâîâèõ íîðì, ùî äîçâîëÿþòü ðîçìåæóâàòè êîìïå-
òåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñòîñîâíî ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîð³â,
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ÿêèõ º îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ
àñïåêòàõ, ÿê: 1) ïðàâîâèé ³íñòèòóò, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþþòü íàëåæí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ùîäî êîìïåòåíö³¿ îêðåìî¿ ëàíêè ñèñòåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òà êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ö³º¿ ñèñòåìè
çîêðåìà; 2) ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ çàâäÿêè ñâî¿ì âëàñ-
òèâîñòÿì (çì³ñò ñïðàâè, ñóá’ºêòè ñïðàâè, ïðåäìåò ñïîðó) íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ÿê ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåìîãî
ñóäó ö³º¿ ñèñòåìè.

Ðîçïîä³ë ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ìåæàõ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì íèçêè ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí, ùî ïðîñòå-
æóþòüñÿ ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ì³æ
äâîìà ñóá’ºêòàìè. Ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè ÊÀÑ Óêðà¿íè ùîäî ï³äñóä-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîçïîä³ë ñïðàâ
ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè:
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ïðåäìåòíèì, òåðèòîð³àëüíèì òà ³íñòàíö³éíèì. Îáñòàâèíàìè, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà òàêèé ðîçïîä³ë ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â (îáñòàâèíè, ÿê³ çóìîâ-
ëþþòü ï³äñóäí³ñòü êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóäó), º: 1) îñîáëèâèé ñêëàä ó÷àñíèê³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó
(çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè òàêîãî ñêëàäó êîíêðåòíà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà
ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ó çàãàëüíîìó ì³ñöåâîìó ñóä³, îêðóæíîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³, Êè¿âñüêîìó àïåëÿö³éíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ àáî æ ó
ÂÀÑÓ); 2) ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîçèâà÷à àáî â³äïîâ³äà÷à (çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à); 3) íàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñïîðó äî ïåâíî¿ ³íñòàíö³¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (òîáòî ð³çí³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ òà âèð³øåí³ àáî ì³ñöå-
âèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, àáî îêðóæíèìè
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, àáî àïåëÿö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè,
àáî Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè) [21].

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèîêðåìëþþòü òåðèòîð³àëü-
íó, ïðåäìåòíó òà ³íñòàíö³éíó ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Òåðè-
òîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ — öå ñóêóïí³ñòü ïðàâèë,
ùî âèçíà÷àþòü ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â îäíî-
ãî ð³âíÿ çàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïî ïåðø³é
³íñòàíö³¿. Òåðèòîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü ïîä³ëÿþòü íà: çàãàëüíó, äîãîâ³ðíó,
âèêëþ÷íó, çà çâ’ÿçêîì ñïðàâ [22]. ×àñòèíà 1 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ
Óêðà¿íè. Âëàñíå, îáðàííÿ òàêîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ñïðàâè îáóìîâëåíî
òèì, ùî ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ïðàâ
áàãàòüîõ îñ³á (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò), ìîæå áóòè îñêàðæåíî çíà÷-
íîþ ê³ëüê³ñòþ ïîçèâà÷³â. Öå ïîëîæåííÿ òàêîæ âñòàíîâëåíî ³ â ³íòåðåñàõ
â³äïîâ³äà÷à (äëÿ òèõ ïîîäèíîêèõ âèïàäê³â, êîëè â³äïîâ³äà÷åì º ô³çè÷íà
÷è þðèäè÷íà îñîáà) çà ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [23].
Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâè çà ïîçîâàìè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á äî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
öèõ îðãàí³â âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³-
äóàëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ ïðèéíÿòî (â÷èíåíî, äîïóùåíî) ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ îá’ºäíàíü), âèð³øóþòüñÿ çà âèáîðîì ïîçèâà÷à
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà çàðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ) ö³º¿ îñîáè-ïî-
çèâà÷à, àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ðîç³áðàâøè öþ íîðìó çà ¿¿ ñêëàäîâèìè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà
ïðàâèëàìè âêàçàíî¿ íîðìè íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òàêîãî:

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü



14 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

1) ïðåäìåòîì ñïîðó â òàê³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè ëèøå ïðàâîâ³ àêòè
³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, à íå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî ö³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü
ïîâèíí³ áóòè â÷èíåíèìè ëèøå ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè;

2) óêàçàí³ ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿
ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè (¿õ îá’ºäíàíü). Íåîáõ³äíî çâàæèòè íà òå,
ùî ó ð³øåíí³ ìàº áóòè çàçíà÷åíî êîíêðåòíó îñîáó àáî ä³þ, â÷èíåíó
ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè, îñê³ëüêè çàçâè÷àé îäíî÷àñíî öèìè ð³øåííÿìè ÷è
ä³ÿìè âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî ³íøèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ô³çè÷íà îñîáà
êîðèñòóâàëàñÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çà äåðæàâíèì àêòîì, àëå ð³øåííÿì
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ö³ çåìë³ áóëî ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü ³íø³é îñîá³, òîáòî
îäíà îñîáà âòðàòèëà ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Îòæå,
ïîíÿòòÿ «ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³, äîïóùåí³) ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ ô³çè÷íî¿ ÷è
þðèäè÷íî¿ îñîáè» íåîáõ³äíî ðîçóì³òè íå ò³ëüêè òàê, ùî ö³ àêòè ïðèéìà-
þòüñÿ ùîäî îñ³á, ïðî ÿêèõ ³äåòüñÿ â ð³øåíí³, àëå é ùîäî ³íøèõ îñ³á,
ÿêèõ öå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ, àáî ÿêèì ïîðóøåíî ïðàâà, ñâîáîäè
òà ³íòåðåñè öèõ îñ³á;

3) çà ïåðåðàõîâàíèõ îáñòàâèí ïîçèâà÷ ìîæå îáðàòè òåðèòîð³àëüíó
ï³äñóäí³ñòü òàêî¿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó çà çàðåºñòðîâàíèì ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ)
ö³º¿ îñîáè-ïîçèâà÷à àáî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
â³äïîâ³äà÷à, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ó öüîìó ðàç³
ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïîçèâà÷ ìîæå îáèðàòè íå áóäü-ÿêèé ñóä, à ëèøå
ñóä, ÿêîìó ïðåäìåòíî ï³äñóäíà ñïðàâà; çà çàðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ì³ñöåì ñâîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîä-
æåííÿ); çà çàðåºñòðîâàíèì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à;

4) ÿêùî ïîçèâà÷ íå ìàº ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåí-
íÿ) â Óêðà¿í³, òîä³ òàêó ñïðàâó âèð³øóº àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çà ì³ñöå-
çíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à, òîáòî çà çàðåºñòðîâàíèì ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à [24].

Àíàë³çóþ÷è ÷. 4 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî ó ðàç³ íåâèçíà÷åíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òàêà ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì çà âèáîðîì ïîçèâà÷à, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñêàðæíèêó îáî-
â’ÿçêîâî íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ [25].
Íàóêîâö³ äîðåâîëþö³éíî¿ Ðîñ³¿ âêàçóâàëè íà òå, ùî íà ïðåäìåòíó
ï³äñóäí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóäó ç
³íøèìè óñòàíîâàìè. Òåîð³ÿ ïðîöåñó òîãî ÷àñó íå ðîçð³çíÿëà ïîíÿòòÿ
«ï³äñóäí³ñòü» òà «ï³äâ³äîì÷³ñòü». Òàê, Ì. Ì. Ðîç³í ôàêòè÷íî óð³âíþâàâ
ïîíÿòòÿ «ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ» òà «ïðåäìåòíå â³äîìñòâî ñóä³â»
[26]. Â³äïîâ³äíî, òåðì³í «ï³äñóäí³ñòü» ÷àñòî çàì³íþâàâñÿ íà òåðì³íè
«ï³äâ³äîì÷³ñòü», «â³äîìñòâî». Íàäòî øèðîêå ðîçóì³ííÿ ï³äñóäíîñò³ ïàíó-
âàëî ³ çà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, àëå, íàñàìïåðåä, ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ñó-
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äî÷èíñòâà, îñê³ëüêè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàñòîñîâóâàëîñÿ âèê-
ëþ÷íî ïîíÿòòÿ ï³äñóäíîñò³ [27].

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëüíèé ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³
ñòèñëî ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: ñóäè íèæ÷î¿ ñóäîâî¿ ëàíêè (ì³ñöåâ³) ÿê
ïåðøà ³íñòàíö³ÿ ðîçãëÿäàþòü óñ³ ñïðàâè, êð³ì òèõ, ùî çà çàêîíîì
ï³äñóäí³ âèùèì ñóäàì (àïåëÿö³éíèì, êàñàö³éíèì) ÿê ñóäàì âèùèõ
³íñòàíö³é.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâêè ùîäî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ: 1) ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäàì; 2) ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îáëàñíà ðàäà,
Êè¿âñüêà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà
îñîáà, ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.

Â³äòàê, ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ³ìïåðàòèâíèé õà-
ðàêòåð. Îòæå, ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ
³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâà
÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðóæíèì àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îáëàñíà
ðàäà, Êè¿âñüêà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà àáî ñëóæ-
áîâà îñîáà. Ó òîé æå ÷àñ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü
ïðèéìàòè ð³øåííÿ çä³éñíþâàòè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íà âèêîíàííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàâïàêè.
Ðàçîì ³ç òèì, ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåùî ð³çíèòüñÿ. Çã³äíî ç
÷. 2 ñò. 18 îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâ-
íèé îðãàí. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñïðàâè ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ é âèð³øóþòüñÿ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì
ñóäîì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì àáî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì
çà âèáîðîì ïîçèâà÷à.

Òàêèì ÷èíîì, ñïðàâè çà ó÷àñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèð³øóþòüñÿ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, à ñïðàâè ùîäî îñêàð-
æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäîì, ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, àáî îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà âèáî-
ðîì ïîçèâà÷à, òîáòî ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü çà ó÷àñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ìàº ÿê ³ìïåðàòèâíèé,
òàê ³ àëüòåðíàòèâíèé õàðàêòåð.

Àíàë³ç çì³í ó íîðìàòèâíîìó âñòàíîâëåíí³ ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ï³äñóä-
íîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâå çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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ùîäî ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ. Òàêà òåíäåíö³ÿ
ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ âïëèâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ñïåö³àë³-
çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ñïðÿìî-
âàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî òà â ðîçóìí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó òàêèõ
ñïðàâ. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ì³ñöåâ³ çàãàëüí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè
÷îòèðüîõ þðèñäèêö³é: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ òà ñïðà-
âè ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ³ äîäàòêîâå ðîçøèðåííÿ
¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ÿêîñò³ âèð³øåííÿ ñïðàâ [28].
Á³ëüøå òîãî, íà ïåðåêîíàííÿ àâòîðà äîñë³äæåííÿ, îá´ðóíòîâóþ÷èñü ñàìå
âïëèâîì ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿ ó ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòþ ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â
ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â. Îêð³ì âèñîêîãî ð³âíÿ òàêèõ ñóä³â, ó öüîìó ðàç³ ìîæíà ãàðàí-
òóâàòè íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ âëàäè â³ä âïëèâó ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â.

Ïîðÿä ³ç öèì, âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â òà âàæëèâ³ñòü ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ó ðàç³ â³äíå-
ñåííÿ ñïðàâ, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, âàðòî ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ¿õ ïîáóäîâè ó êîíòåêñò³ ê³ëüê³ñíîãî
ñêëàäó.

Ðàçîì ³ç òèì, ïðè çàñòîñóâàíí³ ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³, âèçíà-
÷åíèõ ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ ïîçèâà÷åì ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè ïðîêóðîð. Òàê, â Àíàë³ç³
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóðòî-
æèòê³â» ÂÀÑÓ, çîêðåìà, çàçíà÷èâ, ùî ³ç ñèñòåìíîãî àíàë³çó ï. 1 ÷. 1 òà
÷. 2 ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ, ùî ç óðàõóâàííÿì ñóá’ºêòíîãî êðè-
òåð³þ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè, â
ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Îäíàê, êîëè ³íøîþ ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ º îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè ÀÐÊ, îáëàñíà ðàäà, Êè¿âñü-
êà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, òî
òàêà ñïðàâà ï³äñóäíà îêðóæíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó [16]. À òîìó
äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðîêóðîðà
âàæëèâî âñòàíîâèòè ñòàòóñ ïðîêóðîðà ó ñïðàâ³ — ïîçèâà÷ ÷è ïðåäñòàâ-
íèê. Ó ðàç³, êîëè ïðîêóðîð º ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³, òî òàê³ ñïðàâè â³äïî-
â³äíî äî ÷. 2 ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì
ñóäàì, îñê³ëüêè ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³ º ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè. Ó ðàç³, êîëè ïðîêóðîð çâåðíóâñÿ äî ñóäó ÿê ïðåäñòàâíèê, òî
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ïðåäìåòíó ï³äñóäí³ñòü òàêèõ ñïðàâ íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ç óðàõóâàííÿì
ñòàòóñó îñîáè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ º âèïàäêè çâåð-
íåííÿ ïðîêóðîðà ç ïîçîâîì òà ðîçãëÿäó éîãî ïîçîâíèõ âèìîã ³ ì³ñöåâèìè
çàãàëüíèìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ³ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ñóäàìè [16].

Âîäíî÷àñ, ïî äåÿêèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæóòü áóòè ïîçèâà÷àìè ïî ñïðàâ³. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ êîìïå-
òåíö³éíèõ ñïîð³â, òîáòî ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç
ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó óêëàäåííÿ òà
âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 50, ñò. 182 ÊÀÑ Óêðà¿íè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàºòü-
ñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî îáìå-
æåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïîçîâîì ³ â òîìó ðàç³, êîëè éîãî ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ÿê þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ïîðóøóþòüñÿ ð³øåííÿì, ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîðÿä ³ç ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïåö³àë³çàö³¿ âàðòî âèîêðåìè-
òè ùå îäíó çàñàäó ïîáóäîâè ñèñòåìè ñóä³â — ³íñòàíö³éí³ñòü. Âàðòî
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ð. Êóéá³äè ïðî òå, ùî ïîíÿòòÿ «ñóäîâà ëàíêà» ³
«ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ» çà çì³ñòîì íå º òîòîæíèìè. Ñóäîâà ëàíêà îçíà÷àº
ñóäè îäíîîðãàí³çàö³éíîãî ð³âíÿ ó ñòðóêòóð³ ñóäîóñòðîþ (ì³ñöåâ³ ñóäè,
àïåëÿö³éí³ ñóäè, âèù³ ñóäè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè). Ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ
îçíà÷àº ñóäè, ÿê³ çä³éñíþþòü îäèí ³ç âèä³â ïðîâàäæåííÿ — ïðîâàäæåí-
íÿ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ,
ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè (ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ñóäè
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿). Ð³çíèöÿ ì³æ öèìè ïî-
íÿòòÿìè çàñíîâàíà íà áàãàòîçíà÷íîñò³ òåðì³íà «ñóä». Ñóäîâà ëàíêà
âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ñóä» ó çíà÷åíí³ «ñóäîâèé îðãàí», à ñóäîâà
³íñòàíö³ÿ — ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ñóä» ó ïðîöåñóàëüíîìó çíà÷åíí³ — «ñóä,
ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó». Ïîïðè ð³çíèöþ ì³æ çì³ñòîì îáîõ ïîíÿòü âàæëè-
âî, ùîá îðãàí³çàö³éíî «ñóäîâà ëàíêà» ³ «ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ» çá³ãàëèñÿ.
²íàêøå êàæó÷è, ñóäîâà ëàíêà ìàº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ò³ëüêè îäí³º¿
³íñòàíö³¿ [29].

Çàãàëîì ³íñòàíö³ÿ (ç ëàò. instantia — áåçïîñåðåäíÿ áëèçüê³ñòü) ó
äîâ³äêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ëàíêà â ñèñòåì³
ñï³âï³äïîðÿäêîâàíèõ îðãàí³â — äåðæàâíèõ, ñóäîâèõ, ïàðò³éíèõ òîùî.
Ñâîºþ ÷åðãîþ, ó ïðàâîâîìó ñåíñ³ ó òåðì³í «ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ» âêëàäàºòü-
ñÿ ³íøèé çì³ñò — öå ñóäîâèé îðãàí, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðàâîâèé ñï³ð íà
âèçíà÷åí³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, òîáòî ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ — öå ïðîöå-
ñóàëüíå ïîíÿòòÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ (êî-
äèô³êîâàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ) âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê âèð³øåííÿ
ñïîð³â ïðàâîâîãî õàðàêòåðó àáî ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâëåíèõ ñóäîâèõ
ð³øåíü. Ðàçîì ³ç òèì, çíà÷åííÿ ³ çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ öüîãî òåðì³íà

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
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º âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ó òàêîìó ðî-
çóì³íí³ íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ³íñòàíö³éíîñò³ ÿê îäíîãî ç îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ñóä³â [30]. Òàê, ì³ñöåâèì
çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³
ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, êð³ì òèõ, ÿê³ ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì; 2) îê-
ðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â ÿêèõ
îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí
âëàäè ÀÐÊ, îáëàñíà ðàäà, Êè¿âñüêà àáî Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà ðàäà, ¿õ
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè,
òà êð³ì ñïðàâ ³ç ïðèâîäó ¿õí³õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè òà ñïðàâàõ, ÿê³ ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì çàãàëüíèì
ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì.

Ùîäî àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, òî â³äïîâ³äíî äî ñò. 184 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º àïåëÿö³éíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿêîãî çíàõî-
äèòüñÿ ì³ñöåâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (ì³ñöåâèé çàãàëüíèé ñóä ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä ÷è îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä), ùî óõâàëèâ
ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ñò. 210 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóäîì êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
Óêðà¿íè.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³ ó ñïðàâàõ ùîäî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ äëÿ åôåê-
òèâíîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Àäæå äîòðèìàííÿ ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ïðîöåñîì, º çàïîðóêîþ
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó òà îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä, âèçíà÷åíîãî ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíî-
âèìè ïðàâàìè (òàê, íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íàáóâàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ìîæóòü çíîñèòèñü îá’ºêòè çàáóäîâ
òîùî), òàêå çâîë³êàííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî íåìîæëèâîñò³ ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Ï³äñóìóâàâøè, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³äñóäí³ñòü òà ï³äâ³äîì÷³ñòü
ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâèëàõ, âèçíà÷åíèõ ó ÊÀÑ Óêðà¿-
íè. Ðàçîì ³ç òèì, îêðåì³ ïèòàííÿ ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ òà ï³äñóäíîñò³ ö³º¿
êàòåãîð³¿ ñïðàâ âèçíà÷åíî â Ïîñòàíîâàõ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, ÂÀÑÓ, ÂÃÑÓ, ÂÑÑÓ. Òàêèì ÷èíîì, ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ
ï³äâ³äîì÷îñò³ ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³
êîíêóðåíòíîñò³ ð³çíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ùî çóìîâëåíî íåäîñòàòí³ì
ð³âíåì ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ì³æ íèìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âáà÷àºòüñÿ
äîö³ëüíèì âèçíà÷åííÿ òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòòÿ «þðèñäèê-
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ö³éíèé êîíôë³êò» òà íàäàííÿ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíî-
âàæåííÿ âèð³øóâàòè þðèñäèêö³éí³ êîíôë³êòè ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ ñóäîâèõ
þðèñäèêö³é çà çâåðíåííÿì Ïëåíóì³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâèë âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ó ñïðàâàõ
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ó
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çì³íþâàòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ñòàòóñó ïîçèâà÷à.
Â³äòàê, ÿêùî ïîçèâà÷åì º ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, ïðåäìåòíà
ï³äñóäí³ñòü áóäå âèçíà÷àòèñÿ çà ïðàâèëàìè ï. 1 ÷. 1 òà 2 ñò. 18 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ÿêùî æ ïîçèâà÷åì áóäå ïðîêóðîð àáî ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí,
ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü áóäå âèçíà÷àòèñÿ çà ïðàâèëàìè ÷. 2 ñò. 18 ÊÀÑ
Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî, ùî ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü ó äîñë³äæó-
âàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ çàì³íþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç äåëåãóâàííÿì ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà íàâïàêè.

Ðàçîì ³ç òèì, âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ïîñèëåííÿ ïðèíöèïó ñïåö³àë³çàö³¿
ó ïîáóäîâ³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äí³ñòü
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäî÷èíñòâà ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îä-
í³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äíåñòè
äî ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
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The article is devoted to the analysis of the problematic issues of definition of the
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