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NMPABOBE PEIYJIOBAHHSI CTATYCY BiI)KEHLA B YKPAIHI:
CTAH | MEPCNEKTUBU PE®OPMYBAHHS

3BepHEeHHS 10 iCTOPUYHOTO aCMeKTy CTAHOBJEHHS i PO3BUTKY 3aKOHOJaB-
CcTBa Npo OiXKeHUiB CBiAYUTb, LIO MPABOBUM IHCTUTYT MPUTYJKY 3aPOAUBCS
SIK 3BMYaeBe IpPaBO i nependayaB HalaHHS NMPUTYJKY OiXKeHLSIM, sKi 3a3Ha-
Ba/JIM TepecyinyBaHb SIK y CBOill KpaiHi, Tak i 3 60Ky iHmmMX gepxkas. CTo-
CYHKH i3 LIbOIO MPUBOAY AEPKaBU PEryJ/oBaNd yK/IAAeHHSM ABOCTOPOHHIX
norosopiB npo Bupauy OikeHuiB Ta BTikauiB. ¥ XVIII—XIX cT. nutanusa
Oi>KeHLiB i HafaHHS TPUTYJKY TAKOXK BXOAWJIU A0 CKJAAAy AOTOBOPIB MPO
ekcTpanuuito. Pazom i3 tum, 1o XX cT. npobjema OiKeHLIB He po3TJsiganacs
SIK Mi2KHapOJIHO-NIPaBOBA, & TiJIbKK SIK MUTAHHS BHYTPILIHbOrO MpaBa. TiJbKu
Ha nouaTKy XX CT. y 3B’SI3KYy 3 MOMITHUM KiJIbKiCHUM 30i/bllIeHHSAM THX, XTO
LIYKaB MPUTYJKY, a TAKOXK 3 MOCUJEHHSIM MOBaru 10 Mpas JOAUHU, NpoldJie-
Ma OiXKeHLiB cTajla PO3T/NANATUCH SK BCECBITHSI, BUPILUEHHS SKOi € MOXKJIH-
BUM TiJbKK Ha MixkHapomgHoMmy piBHi [l, c.48].

Y MixKHapomHOMY mpaBi TepMiH «6ixkeHli» 3’siBUBcs micas [lepiioi cBiTo-
Boi BiiHU. [IpoTe mocTiliHe 3pocTaHHS JOKaJAbHUX i Ty1oOanbHUX 306POUHHUX
KOH(JIIKTIB MPHU3BEJO N0 HEOOXiAHOCTi He TiJbKM NeTaJbHOI persaMeHTallil
[IPaBOBOro CTaTycy OiXKeHLiB, aje ¥ [0 CTBOPEHHS MiKHAPOAHUX CTPYKTYP
npoginbHOro xapakrepy. MiKHapoiHOIO CHiJBHOTOI HEOAHOPA30BO POOUJIH-
cs CcripoOW BUPILIUTH L0 TPoOJJeMy IIISXOM PO3POOKH i MPUUHATTS MiKHa-
PONHUX YHiBEpCaAJbHUX YroA Ta YAOCKOHAJeHHS HaliOHAJbHOTO 3aKOHOIAB-
ctBa. [IutanHsa npo OiKeHWiB y riao6aibHOMY MacluTadi 3a/aulIaeTbes Mpio-
pUTETHUM HanpsiMkoM y aisimibHocTi Opranizauii O6’egnanux Hauis. Tlig ii
erinoto B 1951 p. nepxxaBamu Oyno npuiiHsito KoHBeHLil0 mpo cTaTyc
Oi>KeHLiB, IKa € OCHOBHUM Mi>KHapPOJHO-NIPABOBUM JOKYMEHTOM, IO PeryJIloe
NpPaBOBUU CTATyC yKa3aHoi kKaTeropii oci® Ta 3axuuiae ix OCHOBHi Npa.a i
csobonu. ¥ 1967 p. 6yno pospobaeno ITporokos, mo crocyeTbes craTycy
6ikenuiB. Moro nosia Hanana KouBeHuii HOBOI cusu, po3IMPUBIIN chepy
ii mii [1, c. 19]. Heob6xigno 3asnauuty, wo nicas pyroi cBiToBoi BiliHH 6YJ10
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chopMysibOBaHO OifblI TOYHI KpUTepii BU3HAUeHHS cTaTycy OixeHLiB. Tak,
y KonBenuii npo craryc 6ixkeHuis, npuitasarii 28.06.1951 p. ['eHepanbHo0O
Acambneero OOH, Tepmin «bixkeHelb» 03Hauae ocoby, sKa:

1) BBaxkamacsa OixkenHuem 3rigHo 3 yromamu Bim 12.05.1926 p. i
30.06.1928 p., abo 3rigHo 3 koHBeHuUisiMu Big 28.10.1933 p. i 10.02.1938 p.,
[Ipotokosnom Bim 14.09.1939 p., ab6o srimno i3 Crarytom MixxHaponHoi
opranisauii y cnpaBax OixkeHUiB [2];

2) BHacJainok nomiit, ski BimOymucs mpo 01.01.1951 p., i yepe3 obrpyHTo-
BaHi MOOOIOBAHHS CTATH »KEPTBOIO Mepec/iflyBaHb 32 O3HAKOI PacoBOi Ha-
JIE2KHOCTI, peJiirii, rpOMaasiHCTBa, HAJNEXKHOCTiI A0 IMEBHOI COLiaJbHOI TPyIH
Y MOJITUYHUX TOTJSANIB 3HAXONUTHCS 34 MeXKaMH KpaiHU CBO€i HALiOHAJbHOI
HaJIe’KHOCTI i He B 3M03i KOPUCTYBATUCS 3aXUCTOM Liei KpaiHu abo He Oaxkae
KOPUCTYBATHUCSl TAKUM 3aXUCTOM YHACJIIOK TakKUX M00OI0BaHb;, abo, He Ma-
I0YM BHU3HAUEHOIr0 I'POMANSHCTBA i 3HAXOASYUCh 32 MeXKaMU KpPaiHU CBOrO
KOJIMIIHBOIO MiCLIl TIPOXKUBAHHSI B pe3yJbTaTi NOAIOHUX IOAIH, He MOXKe 4M
He 0a)Kae MOBEPHYTUCH OO0 Hel BHACJINOK TaKUX MOOOIOBaHb. ¥ THUX BUMAL-
Kax, KoJii Oy/ib-siKa oco0a € TPOMAaAsIHUHOM [1eKiJIbKOX KpaiH, BUCJIB «KpaiHa
il HaLliOHAJBbHOI HaJMEeXKHOCTI» 03Hauae Oynb-AKy 3 KpaiH, TPOMaASHUHOM SIKOI
BOHA €, i Taka oco0a He BBAXKAETHCH TAKOIO, 110 M030aBJ/ieHa 3aXUCTY KpaiHU
CBO€I HaliOHAJNbHOI HAJEXKHOCTI, AKLIO 0e3 Oynb-aKOI MOBaKHOI IPUYUHH,
fIKa BHUIJIMBAE 3 OOIPYHTOBAHUX MOOOIOBAaHb, BOHA He CKOPUCTAJIACS 3aXHUC-
TOM OJiHi€l 3 KpaiH, IPOMAAsiHUHOM SKOI BOHA €.

JlocmiIHUKK 3a3HauYalTh, L0 HA3BaHiI MiXKHAPOMHI 3aXOIU [JISI BPEryJiIo-
BaHHsS npobJeM OiKeHWIB N0 KiHL He BUPIWIYIOTb YCbOro KOMIJIEKCY IMH-
TaHb. [Tonoxenus uono 6ixxkenuis, 3akpimyeni y Kousenuii 1951 p., nepxa-
BaMM He 3aBXXAM BUKOHYIOTbCSl. YCe YacTillle 3MiHM B HalliOHaJIbHOMY 3aKO-
HONABCTBi pPi3HUX KpaiH BCTAHOBJIOIOTH OiJbLI CYBOPi BUMOTM LI0A0 HANAHHS
crartycy OixeHus, HiXK 3akpinaeHo y KonpeHLil, npaBa OikeHLiB 4acTo
MOpYyILIYIOTbCSE 200 HeBUMpaBIaHO 0OMeXYyIOTbes Aep:kaBamu [1, c. 18].

Y paMkKax CBiTOBOro CHiBTOBAapHUCTBA, a TaKOX y pe3yJ bTaTi MixKaepxKas-
HOTO CHiBpoOiTHUUTBA OYyJ0 MPUUHATO LIJAUHA PSAN Mi2KHAPOMHO-MPAaBOBUX
JOKYMEHTIB, 110 CTOCYIOTbCS 3aXUCTYy NpaB OixKeHUiB, Ki MOKHa Kjaacui-
KyBaTH y Takui crnoci6 [3]:

a) yHiBepcaJbHi MiKHApOAHi YrofHu, 110 PeryJolTb MPaBOBUH CTaH
6ixkeHuiB Ta 3axuct ixHix npaB (Koupenuisi nmpo craryc 6ixkenuis 1951 p.,
[IpoTokoJ, 10 cTocyeThbest ctatycy OixkeHuiB 1967 p., Cratyt ¥Ymnpa/iiHHs
BepxoBHoro komicapa OOH y cnpaax 6ixenuiB 1950 p., Koncturyuis
MixxHaponHoi oprasisauii no mirpauii 1989 p. [2]);

6) perioHasbHi MiXKHapOJHi TOrOBOPH i KOHBEHLi, 110 Pery/aiTh MpaBo-
BUU 3axucT OixkeHUiB y neBHOMYy perioHi (KonBeHuisi, 10 peryJ/ioe KOHK-
peTHi acnekTd npobJem 6ixkeHuUiB B Adpuui 1969 p., IV Jlomelickka KOHBEH-
uist 1989 p., ¥Yroga npo pomomory OiKeHUSM i BUMYILIEHHUM TMepeceseHIsIM
1993 p., KapraxeHncbka nekaapauis npo 6Oikenuis 1984 p. [2] # inH.);

B) Mi>KHApOJHi NOTOBOPH, 110 PEryJ/iol0Th BU3HAUEHUH KOMIJIEKC MUTAHb
3axucty npas OixkeHuiB (I'aaspka yroma npo mopskis-6ixkenuis 1957 p., ¥Yro-
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JIa Mpo cKacyBaHHs Bi3 anas OixkeHuiB 1959 p., €Bpomnedicbka yroma mnpo
nepenauy BiamosiganbHocTi 32 OixkeHuiB 1980 p., dy6JiHcbka KOHBeHLI,
110 BHU3HAUa€ [epxKaBy, BiANOBiAaJbHY 3a PO3NJAl 3asfB NP0 HANAHHSA IIPU-
TYJKY, MOJAHUX B ONHIH i3 mep:KaB — uJjeHiB €BpoONneicbKUX CIiBTOBAPUCTB
1990 p. [2] ra iH.);

r) MiKHapomHi MOTOBOPH, Aii AKMX OyJso moimupeHo Ha OixeHiiB (Bce-
CBiTHS KOHBeHLisi mpo aBTopcbke mnpaBo 1952 p., Kousenuis MOII npo
pPIBHONPaBHICTb I'POMansiH KpaiHU U iHO3eMUiB Ta oci0 0e3 rpoMansiHCTBa Y
ranysi couianbHoro 3abesnevyeHusi 1962 p. [2] ta iH.);

I') MiKHapoAHi yroau, 110 MICTSIThb CIeliajbHi HOPMH 3aXUCTy IMpaB
6ixkeH1iB (’KeHeBCcbKa KOHBEHIIis PO 3aXUCT LUUBIbHOIO HAaceJeHHS Tif yac
BiltHu 1949 p., €Bponelicbka KoHBeHlis npo Bunady 1957 p., Kousenuist npo
HE3aCTOCYBAaHHS CTPOKY MNABHOCTI A0 BOE€HHHUX 3JIOUMHIB i 3JIOUMHIB NMPOTH
maoactea 1968 p., lllenrencoka yroma 1985 p., llleHreHchbka KOHBeEHLIs
1990 p. [2] Ta in.);

1) MiXHapomaHi MOOTOBOPH 3arajbHOro XapakTepy, LIO CTOCYIOTbCS
6ikeHuiB (3aranbHa aekjgapauis mnpas JwoauHu 1948 p., KouBenuis npo
orojiolieHHsi 6e3BicHo BimcyTHix mMepTBuMH 1950 p., Konsenuis OOH mpo
mopcbke mpaBo 1982 p., KonBeHuiss mpo mowyk i psATyBaHHA Ha MOpi
1979 p., IlakT npo rpoMansHceKi i mosituudi npasa 1966 p., Ilakt npo eko-
HOMiYHi, couianbHi i KynbTypHi mpaBa 1966 p. [2] Ta inH.);

e) yroau i neksapauii npo nputynok (Hexknapauis OOH npo Tteputopi-
anbHUU nputyaok 1967 p., [aBaHcbka KOHBeHLis mpo mputynok 1928 p.,
Kapakacbka KoHBeHLisl mMpo TepuTopiafbHuil nputyaok 1954 p. [2] ta iH.);

€) MiXKHapOJAHi NOTrOBOPH, LI0 PEryJmlTh MPaBOBUH CTaH amnaTpuUmiB
(KonBeHnuisi mpo craryc anatpuaiB 1951 p., KoHBeHuiss mpo cKOpoueHHS
6esrpomansinctea 1961 p. [2]);

’K) IBOCTOPOHHI YrOfH, 110 PEeryJioTb NPaBOBUH cTaTyc OiKeHLiB (¥YTro-
na mixk ABctpieto i @panuietro npo npoxkuBanus O6ixkeHuiB 1974 p., Iorosip
Mixk ABcTpiero # YTOpPILMHOIO MPo BUAauy 3J0udHLIB 1976 p., Yroma mix
[TliBnennoro Adpukoro i Mozambikom npo HeHamnan i po6pocycinetBo 1984 p.,
Yroma mix Adranictanom i [Takuctanom mpo noOpoOBiJbHE TOBEpPHEHHS
6ixkeHuiB 1988 p. [2] Ta iH.).

[Ilo crocyerbes misibHOcTi CHIL, To y 1993 p. 6yno mianucano Yyromy
PO NOMOMOry OiKeHLSM i BUMYLUEHUM IepeceseHlsM, 110 HaOpaJja CUJIU 3
1994 p. (Yxpaina B HboMy He Oepe yuacTi). OnHakK HisibHICTH CHiBAPYXK-
HOCTI y Lil cepi MOXKHA BBaxKaTH HE3aLOBIJIbHOK Ta TaKoo, 110 NoTpedye
aKTUBi3aLil.

BakauBo 3a3HauuTH, 110 Yy pillleHHi npobJeM OiXKeHLiB BaKJIUBY POJib
MOK/JIUKAHO BiAirpaBaTH He TIJIbKKH MiXKHapOJHE MNpaBo, aje U HaliOHAJbHI
3aKOHOJIaBCTBA NePxKaB, OCKiJbKHK OiXKeHLli, MTOKUIAUU CBOi KpaiHH, Mocess-
I0TbCS Ha TepuTopii BU3HAUeHUX AepxkaB. OTxke, CyyacHY NPaBOBY OCHOBY
craTycy OiKeHLiB cTaHOBJATh: KOoHCTUTYLIA YKpaiHu, aKTH MOTOYHOTO 3aKO-
HOJABCTBA, HOPMATUBHO-NIPABOBI aKTH OpraHiB AepxKaBHOI BJaaau. Lo Hopwma-
THBHO-IIPAaBOBOI 0a3u, NMPEeIMEeTOM SKOI € peryJoBaHHS CTaTycy OiXKeHLIB,
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HaJIeXXaThb TAKOXK MIiIXKHAPOJHI aKTH — HAa TeNepillHid JAeHb HA TEePUTOPilO
YKpaiHu NOLIKPIOIOTHCS il KOHBEHLIH, Mi2KHapOAHUX AOTOBOPIB, CTOPOHOIO
SIKUX € YKpaiHa, {HIIMX aKTiB Mi>KHApOAHOrO IMpasa.

BueHi mponoHyOTh pi3Hi MiAXOAM 110A0 Mepioausallii cCTaHOBJEHHS 3aKO-
HOAaBCTBa YKpaiHu npo OiKeHUiB. Y mnpoleci (opMyBaHHS MirpauiiHOro
3aKOHOJABCTBA YKpaiHW BHUCJOBJIOBAIUCS MPOMNO3HULIi 11040 BHOKPEMJEHHS
Takux eTamniB (cTaHoM Ha 1999 p.): mepwuil etTan oOMexXyeTbCsl THEM MPUH-
HATTA [leknapauil npo nep:kKaBHUM CyBepeHiTeT YKpaiHu Ta MPOroJIOLIEHHSIM
ii He3aJ/IeXKHOCTi; APYrud eTan TPUBAB BiJl IHS MPOrOJOLIEHHS He3aJeXKHOCTI
Yxpaiuu no rpyans 1993 p. (mouaTok mepiony MPUHHATTS OCHOBOIMOJIOXKHHUX
MirpauiiHUX 3aKOHIB); TpeTid etam — Bim rpyans 1993 p. mo nNpuiHATTA
Konctutyuii Ykpainu; ueTBepTH#l eTan posnodaBcs i3 npuiHATTAM KoHcTu-
Tyuii Ykpaiuu [4, c. 7].

[. I'. KoBanumuH NponoHye Taky Mepioam3allilo CTAHOBJIEHHSI 3aKOHOIaB-
cTBa YKpaiHu Nnpo OiKeHULiB: MeplMil eTan — BifA NPUUHATTS IepLIoi pe-
nakuii 3akony Ykpainu «IIpo GikenuiB» 24.12.1993 p. no npuiisatta Kow-
CTUTYLIi YKpaiHu (repiof NPUUHATTS OCHOBOIOJOXKHHUX MIrpauilHUX 3aKOHIB
Ta YHUCJEHHUX TMiA3aKOHHUX HOPMATHUBHO-NMPABOBUX aKTiB i3 TMUTaHb
Oi>keHLIB); Apyrud etan — Bia npudHATTS KoHcTUTylil YKpaiHu no npuil-
HATTS HOBOI penakuii 3akony Ykpainu «IIpo 6Oixkenui» Bim 21.06.2001 p.
(mepion mpuBeneHHS 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHU Mpo OiKeHLiB y BiAMOBiAHICTb
no Koncrutyuii Ykpainu); Tperiil etran — Big npuegHaHHS YKpaiHU 10
KouBenuii npo ctatyc 6ixenuiB 10.01.2002 p. i go TemepiliHbOro yacy
(mepion mpuBeneHHSI 3aKOHOAABCTBA Y KpaiHU Mpo OiKeHLiB y BiAMOBiAHICTb
no Konsenuii npo cratyc 6ixkeHuiB) [, c. 62].

3arasom, 3a MiATPUMKHK TMPOMO3MULIii 111010 BU3HAUEHHS Mepioausalii cta-
HOBJIEHHSI 3aKOHOABCTBA YKpaiHu mpo OixkeHLiB, BOAUAETHCS CyNepeuuBUM
OTOTOXKHIOBATH CTAHOBJIEHHS MirpauidHOro 3aKOHOAABCTBA Ta 3aKOHOMAB-
cTtBa npo OixeHuiB. Kpim Toro, nepionusauisi, 3anpornoHoBaHa 3a3HaueHUMHU
aBTOpaMH, OyMaeThbcsl, NoTpebye yTouHeHHs. Tak, eTanm (OpMyBaHHS 3aKo-
HOJABCTBA MPO CcTaTyc OixKeHLiB siBJsie coO00 Mepiod yacy, NPOTAroM SKOro
po3pobssAanCA BiAMOBiAHI MOJIOXKEHHS, IKMH Mae HACJAiIKOM KOHKPEeTHHUH
pesynbTaT — MPUUHATTSA MEBHOTO aKTa, 110 3HAMEHY€e 3aKiHUeHHS BiAIOBi-
JHOTO eTary.

[cTopist cTaHOB/IEHHS 3aKOHOJAABCTBA MPO OiKeHLB Oepe CBill MOYATOK Yy
90-x pp. MHHYJIOTO CTOJITTS: Mic/asi 3M00yTTS He3asJeXHOCTi YKpaiHa mepe-
TBOpHJACS 3 KpaiHH, 10 pOKaMM noctavajna 6ixkeHUiB HA 3axii, HA JAepXKaBy,
110 HaJae NPUTYJOK iHO3eMUsAM, SKi MiJ 3arpo3olo mnepec/igyBaHb 3MYLUEHi
3aJUIINTH OaTbKIBLIMHY. ¥KpaiHCbKa Aep»KaBa MoyaJsa JisiTh CaMOCTiHHO Ha
Mi2KHApOJHIU apeHi, rnoyasja BCTAHOBJIOBATH AUIJIOMATUYHI CTOCYHKH 3 Kpai-
HaMH CBiTy, BiIKpUBaIOuud Y KpaiHy AJs IPOMaisiH iHIIUX AeprKaB. 3BHUAHHO,
110 i MirpauidiHi Mpouecu 3HAYHO aKTHUBi3yBaJUCH.

HoBi cycmisibHi BiIHOCHHH, SIKi BUHUKJHN Yy 3B’13KYy 3 BIIKPUTTSM KOpPJOHIB,
OOYMOBUJM TPUHAHATTS Pi3HOMAHITHUX aKTiB, $Ki CTOCyBaJ/JuCS MUTAHb
Mirpauii, mopsiAKy rnepeTHHy KOpPAOHY, HaOyTTs rpomansiHicTaea Towo. Ha aym-



198 Haykogi npaui HY OIOA

ky I.T. KoBaquuinHa, NUTaHHA OiXKeHLiB CTaJo aKTyaJbHUM y>Ke B MepIli
pPOKM He3aseXXHOCTi YKpaiHu, a MoyaTKoM (pOpMyBaHHS 3aKOHOJABCTBA YK-
painu npo OixkeHUiB cTano npuiHATTA Ilpesunentom Ykpainu Ykasy «IIpo
3aX0M 100 OXOPOHM [eP:KAaBHOIO KOPHOHY YKpainu 3 Pecnybmikoro Mou-
noBa» [6], kUi naBaB NOpyuyeHHSI BUKOHABYMM KOMiTeTaM AesKHUX oOJacTel
HagaBaTH HeoOXigHy mormomory OixkeHusiMm 3 Pecny6uiku Mosposa. 3asHaue-
HUM YKa30M THMYacOBO BCTaHOBJIIOBajacs y mexax o0 kismoMmeTpiB Bim nep-
JKaBHOTO KOpHOHY YKpainu 3 PecnyOJiikoro MoJsinoBa 30Ha 0COOJMBOTO pexKu-
MYy, a TAKOK TUMYaCOBO MPUMUHSIUCS TPYNOBi MOI3AKU TPOMAAsH YKpaiHU Ta
{HIIUMX nepxKaB yepe3 Teputopito Ykpainu no Pecny6uikn MoJnoBa.

Ockinbky Taki mpoliecd po3BUBAJUCH Ta MOTpeOyBajsud MPaBOBOrO pery-
JIIOBaHHSI Ha HaWBULIOMY piBHi, y rpynHi 1993 p. Bepxosnoio Panoiwo Ykpainu
O6yso npuiiHaTo 3akoH Ykpainu «IIpo 6ixkenui» [7]. Ha fioro BukoHaHHS
noyanu (PyHKUIOHYBATH LEHTPaJbHUH OPraH BUKOHABUOI BJAAM Yy CIpaBax
HaliOHA/JbHOCTEH Ta Mirpauii Ta opraHu MirpauidHoi cayxO0u Ha MicufX,
posmnouaJsacsl npouenypa poarjsay 3asB LIYKauyiB NPUTYJKY i HalaHHSA iM
cratycy OikeHlLs1 B YKpaiHi.

3rogom 6yJso MpUHHATO TakoK 3akoH «IIpo mpaBoBuil cTaTyc iHO3eMLliB
Ta oci6 6e3 rpomaasgHcTBa» [8], 110 perynaioBaB MpaBOBUH cTaTyc OixKeHUIB,
fKi € iHO3eMUsAMH a00 He MawTb IPOMAASHCTBA, B YACTHHI, KA He cylepe-
unTh 3akoHy «IIpo 6ixkeHuiB». BapTo Takox 3ramaTu npo nesiki Mia3aKoHHi
HOPMATHBHO-NIPABOBI aKTH, NMPUUHATTS SKHUX J03BOJHJIO HAJEXKHUM YUHOM
BperyJ/JIoBaTH 0araTo NHUTaHb, He BUPILLIEHUX N0 Toro yacy. lle taki akTH, fK
[TocranoBa Kabinetry MinictpiB ¥Ykpainu «Ilpo IlpaBuna B’isny iHo3eM1liB Ta
oci6 0e3 rpomaasiHcTBa B YKpaiHy, iX BHi3Ay 3 YKpaiHH i TPAaH3UTHOTO
npoisay depes ii Teputopito» [9], ¥Yroma mixk Kabinetom MinicTpiB Ykpainu
Ta MixHaponHow opranizauieto 3 wmirpauii Bix 03.12.1999 p., gky 0OyJo
paTu(ikoBaHO 3aKOHOM YKpaiHHu, B §Kid 3akpimjeHo ctaTyc MikHapoaHoi
opranisauii 3 mirpauii B ¥Ykpaini ta cniBpoOiTHULUTBa y cdepi mirpauii, a
TAaK0XK Mi>KHapOJHI AOroBOpU YKpaiHU NPO BHUAAUy MPaBONOPYLIHHKIB, Ipa-
BOBY JIOMIOMOTY B KPHUMiHaJbHUX CIIpaBax Ta peaaMicito oci6d touo. [Ipuiiuar-
T 3aKoHYy Oy/J0 3HAYHMM KPOKOM Ha LLJISAXY 3aKOHONABUOTO 3abe3reueHHst
npas JoauHu. PasoMm i3 TuM, #Horo peaJqisauis BHCBIT/IMJA LiJy HU3KY He-
JOJIKIB i mporajuH, o notpedyBaau 3aKOHOAABUOTO YCYHEHHS.

Tomy B 2001 p. 6ys0o npuitHATO HOBY, Oi/blI NeTadbHY pedaklilo 3aKOoHY,
ne pocsruyTto BigmosimHocTi Bumoram Kousenuii OOH 1951 p. mpo cratyc
6ikeHUiB [8]. ¥ uell mepion 6y/0 MPUUHATO TAKOXK TaKi BaXKJUBI HOPMaTHUB-
HO-TIpaBoBi akTH, gk 3akoHu Ykpainu «[Ipo immirpauito» [10] i «IIpo cBo-
6ony mepecyBaHHS Ta BiJbHHH BHOIp Miclld MpoXKHWBaHHS B YKpaiHi» [11],
[TocranoBa Kabinety MinicTpiB Ykpainu «IIpo 3atBepmxenHs Tunosoro mno-
JIOXKEHHSI TIPO MYHKT THUMYacOBOTO MepeOyBaHHS iHO3eMUIB Ta ocib 6e3 rpo-
MaJSHCTBA, sIKi He3aKOHHO NepebyBaoTh B YKpaiHi» [12] Ta iHwi HOpMaTHB-
HO-TIPABOBi aKTH, BUJAHI HA 1X BUKOHAHHS.

BueHuMu Ta nmpakTHKaMud HEONHOPA30BO 3BepTanach yBara Ha npobJemy
BiICYTHOCTI B ¥YKpaiHi, Ha BiAMiHYy BiJ iHIIMX €BPOMEHCHKUX AeprKaB, MpaBo-
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BUX IHCTUTYTIB HOIMOMiKHOIO Ta TUMYAaCOBOTO 3aXHUCTYy, L0 HE CIIPUSE Ha-
JIe2KHOMY 3a0e3reueHHI0 MpaB JIOAWHU B YKpaiHi U YMOXKJIUBJIOE MOpPYIIEH-
HSl Hero BCTaHOBJIeHOT KOHBeHLIl Npo 3aXUCT MpaB JIOAUHU Ta OCHOBOIOJOXK-
HUX CcBOOOM, 3a00pPOHY KaTyBaHb, HEJIOACBKOrO UM TAKOTO, 110 MPUHUXKYE
TiIHICTb, MOBOMXKEHHS a00 MoKapaHHs, K ii TAyMauuTb €BpONEHUChbKUU Cy.
3 MpaB JIOJUHHU.

151 mofo/IaHHa LUbOro Ta AesKUX iHIIMX NpobseMHUX NUTaHb MiHicTep-
CTBOM IOCTHULil y B3aeMofii 3 IHIIMMH 3aiHTEPECOBAHUMHU LEHTPAJbHUMHU
OopraHaMu BUKOHaBUOi BJaau po3pobseHo mpoekT 3akoHy Ykpainu «IIpo
OikeHUiB Ta oci0, fKi NOTPeOyTh NOMOMIXKHOTO ab0 THMYacCOBOIO 3aXHUC-
Ty». [IpoekT 3akoHy MpPOMOHYBaB 3aMpoBa’KEHHS B Y KpaiHi iHCTUTYTIB HO-
MOMI>KHOTO Ta THUMYacCOBOI'O 3aXHUCTy, L0 € CKJA[0BOI iHTerpauii Ykpainu
no €C y cdepi mirpauii. 3okpema, 0yJ0 BpaxoBaHO MOJOKEHHS 1110A0 iHCTH-
TYTiB JOAATKOBOTO Ta THMYAaCOBOTO 3aXUCTY, SIKi MiCTATbCS B peKOMEHIALifX
Kowmitetry Minictpis Panu €sponu Ne R(2000)9 Bin 03.05.2000 p. «IIpo
tumuacoBui 3axucT» i Ne Rec(2001)18 Bim 27.11.2001 p. «IIpo momaTkoBu#
saxuct» Ta JupexkTtusi Pamu €sponeiicbkoro Corwosy Ne 2001/55/EC Bin
20.07.2001 p. «IIpo miniManbHi cTaHOapTH CTOCOBHO HaJaHHS THUMYaCOBOTO
3aXUCTy y CBITJi MacoBOro MPUIUBY MepeMilleHuX ocid Ta Mpo 3axOoau MO
CIIPUSHHIO 30a/71aHCOBAHOCTI 3yCHJ/b KpaiH-4/eHiB L1040 PO3MillleHHS TaKUX
oci6 Ta momoJaHHS HOTO HacHdiakiB» [2].

8 qunus 2011 p. 3akon Ykpainu «IIpo 6ikeHIiB Ta 0cib, sgKi MOTpedYIOThH
JOTIOMi2KHOT'0 200 TUMYAaCOBOr0 3aXUCTy» OyJo npuiHATO BepxoBHoto Panoro
Ykpainu [16]. 3akon BpaxoBye mnoJoxkeHHsi KonBeHuii npo cratyc 6ixKkeHLiB
1957 p. [17] Ta [IpoTokony wmono cratycy 6OixkenuiB 1967 p. i cnpsimoBaHu#
Ha YIOCKOHAaJeHH§l 3aKOHOAABCTBA W10A0 OiXKEHLIiB LIJSXOM ypaXyBaHHS
IOKyMeHTiB y cdepi mirpauii, npuiinatux Panoo €sponu ta €BpornelicbKuM
Coro3oM. ¥ Le#l mpoMiKoK yacy OyJ0o TakoxK NpuiHATO 3akoH YKpainu «IIpo
MpaBOBUH cTaTyc iHO3eMILiB Ta oci6 6e3 rpomagsgHcTBa» 22.09.2011 p.

3akoH OyJsi0 NPUHHATO Yy IMOBHIM BiANOBIAHOCTI 10 Mi>KHAapOAHUX HOpMa-
TUBHO-MIPABOBUX aKTiB CTOCOBHO CTaTycy OiXKeHIiB, fKi CTaJu 4aCTUHOIO
HaliOHA/NbHOTO 3akoHomaBcTBa Ykpainu. Lle taki aktu sik: Cratyt Oprani-
sauii O6’ennanux Hauit 1945 p., €Bpomneiicbka KOHBEHLis MPO MpaBa JIOIH-
uu, npurHaTta 10.12.1948 p., 3arasbHa mekJjapallis npaB JIOAWHH, TPUHHSATA
04.11.1950 p., KonBeH1isi mpo 3aXuCT MpaB JIOIUHUA i OCHOBOTOJOXKHHUX CBO-
6on 1950 p. Tta IIporokon no KoHBeHIii mpo 3aXKCT NpaB JIOAWHH i OCHO-
BomoJioxkHUX cBo6on 1952 p., IIportokon Ne 4 no Konsenuii npo 3axuct npas
JIIOIUHU | OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOM, SIKMH rapaHTye neski npasa i ¢BoOOIH,
He nepenb6aveni y KouBenuii ta y [lepmwomy nportokosi no Hei, [IpoTokon
Ne 7 no KonBeHii nmpo 3axucT npaB i ocHOBOMOJOXHUX cBoOox, KoHBeHList
npo cratyc 6ixkeHuiB 1951 p. ta IIpoTokos momo cratycy 6ixkenuiB 1967 p.,
€Bpornelicbka KOHBEHIIisl IPO BUAAUY IMpaBonopywHukie 1957 p., Mixuapon-
Ha KOHBEHLia Npo JikBigauilo ycix (opm pacoBoi AUCKpUMiHALil Bix
21.12.1965 p., MixkHapoaHU# MaKT MPO I'POMAASHCBKI Ta MOJITHYHI TNpaBa,
npuiinsatuil [enepanbnoio Acambmneero OOH, Bim 16.12.1966 p., ITpotoko.n
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Ne 4 no €BpomnelcbKoi KOHBEHIi MPO 3aXUCT MpaB i OCHOBHUX CBOOOM JIIO-
nunu, nignucanud 16.09.1963 p., Kousenuis OOH npo npaBa nutuHu Bin
20.11.1989 p., €sponeiicbka KonseHniiisi npo 3aificHenHs npas aited 1996 p.,
€Bpomnelicbka KOHBEHLiI MPO 3aXUCT MpaB i OCHOBHUX CBOOON JIOAUHU
1998 p., KonBenuis OOH npotu kKaTyBaHb Ta iHIUUX »KOPCTOKUX, HENIOACH-
KX ab0 TaKMX, L0 MPUHUXKYIOTh TiAHICTb, BUMIiB MOBOMXKEHHS i MOKapaHHS,
Yrona mix ¥Ypsanom Ykpainu Ta YnpasgaiHusiMm Bepxosuoro Komicapa OOH
y cnpaBax OixkeHuiB (nani — YBKD), ska parudikoBana 3akoHoMm YKpaiHu
Big 21.10.1999 p., wono cniBpoGiTHULTBA y rajgy3i HagaHHS Mi>KHAPOIHOTO
3aXUCTy i TyMaHiTapHOI OOMOMOTH OiXKeHUAM Ta iHWUM ocobaM, §IKi HaJje-
)katbh no KommeteHuii YBKDB [2].

Jlesiki i3 BHIIe3a3HaYeHUX HOPMAaTHBHO-NPAaBOBUX aKTiB Oe3nocepefHbo He
CTOCYIOTbCSI PeryJ/IOBaHHSl CTAaTyCy OiKeHLIB, ONHAK MICTATb MOJOXKEHHS MPO,
HalpUKJ/IaL, HeLONMYyCTUMICTb BUCJAHHA LIYKAuyiB MNPUTYJKY Y Ti KpaiHH, Oe
BOHH HapakaTUMyTbCsl Ha peasbHUU pu3uK. OTxKe, He3BaXKAlOUM HA MPUHUHAT-
T HOBOro 3akoHy «IIpo GixkeHIiB Ta 0ociO, siki MOTpeOyIOTh 10AATKOBOTO abo
THMYaCOBOTO 3aXMUCTy», Ha TeMepillHid yac B YKpaiHi NMUTaHHSA CTaTyCy
Oi2KeHLIB PeryJ/I0eTbCS 3HAYHOK KiJIbKiCTIO HOPMATHBHO-NIPABOBUX AKTIB.

Jlesiki BueHi OOTPUMYIOTbCS AYMKH MPO MOUIJbHICTb iX CUCTeMaTH3allii
AsIXOM po3pobku i mpuiHaATTa MirpauifiHoro kKomgekcy Ykpainu. Bonu BBa-
JKAI0Th, L0 3a3HAYEHUHU KOAEKC YMOPSAAKY€E BiAMOBiAHI IOPUAWYHI IHCTUTYTH,
yCyHEe CYNepeyHOCTi MiK NMPaBOBUMH HOPMAaMH, CIPUSITHME CTBOPEHHIO HO-
BUX HOPMAaTHUBHO-MPABOBUX aKTiB, SIKi BiAMOBiAalOTh MOTpeOaM CbOrOJEHHS B
3agHaueHiil cdepi [18, c. 39].

Taka nosuisi xo4 i BUAAeThCS LiKaBOW, Y TOH Ke Yac € JOCUThb CHipHOIO.
YABJIAETbCS, 110 HAUOIIbLI Ba)K/JAUBHMHU MUTAHHAMH yAOCKOHAJEHHS 3aKOHO-
NaBCTBa NMpo OiKeHLiB Ha NAHOMY eTamni PO3BUTKY ¥YKpaiHCbKOI HeprKaBU €
MaKCUMaJIbHO IOBHA aJanTalis 3a3HAUEHOI0 3aKOHOAABCTBA 10 MiXKHApO.-
HUX TNPUHUUNIB i HOPM y Uik cdepi, a TaKOXK UYiTKe, MOBHE Ta OJHAKOBE
[PaBO3aCTOCYBAaHHS 3aKOHOJABCTBA NP0 OiXKEHLIB MPaB03aCTOCOBHUMHU OpPTa-
HaMu. | TibKM mic/1l QOCATHEHHS LMX 3aBJAaHb MOXKHA CTABUTH MUTAHHS MPO
po3pobJeHHs Ta npuiHATTS MirpauiliHoro Kogekcy YKpaiHu.

HansBryailHO BaK/IMBUM NPUHLMIIOM, 3aKpillJIeHMM Y HOBOMY 3aKOHi, €
MPUHLMI HeBUCJJIAHHS OiKeHUs 32 OyAb-9KHX 0OCTAaBUH. 32 3aKOHOJIABCTBOM,
fIKe Nis10 10 NpUHHATTSA HoBOoro 3akoHy «[Ipo GikeHLiB Ta oci0, sKi moTpe-
OYyIOTb HOJATKOBOro ab0 TUMYACOBOIO 3aXUCTy», Lled MPUHLHUI, Xo4a # OyJ0
3akpinseHo y KonBeHuil mpo cratyc OikeHLiB, He 3HAWLIOB CBOro BimoOpa-
JKeHHS1 B HalliOHaJbHOMY 3aKOHOJABCTBi, 30kpeMma, 3akoH «[Ipo mpaBoBuii
cTaTyc iHo3eMUiB Ta oci6 06e3 rpoMaasiHCTBa» mependayaB MOXKJMUBICTb 3a-
CTOCYBAaHHS TaKoi CaHKLii AK NPUMYyCOBE BMABOPEHHS 3a MeXi YKpaiHu 10
iHoszeMmUiB Ta ocib Oe3 rpomansiHcTBa. | ocKinbKU OikeHelb € iHO3eMLEeM, abo
B3araji He Mae TPOMAJASIHCTBA, TO TOJIOXKEHHSI LbOr0 3aKOHY MOXKHa OyJIo
3aCTOCOBYBATH 10 Hboro. Ha tenepimHiil yac uwo npobaemy O0yno BUPIlLLEHO,
110 Hajae OiXKEHUAM AOJAaTKOBHUX FapaHTid 3aXUCTy CBOiX Npas, ¢BOOOXL Ta
3aKOHHUX iHTepeciB.
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Ha mincraBi 3ailicHeHOro aHaJjidy cy4acHOro 3aKOHOIABCTBa Y KpaiHH Mpo
Oi>keHLiB MOXKHa 3alpPOMOHYBATH YTOUHEHY MepPioau3allil0 PO3BUTKY 3aKOHO-
NaBCTBA YKpaiHu npo OikeHuiB. Tak, mepuui eTan CTAHOBJEHHS 3aKOHOIAB-
CTBa y Uil cepi po3mouaBcs i3 3000yTTAM YKpaiHOIO He3aJexKHOCTi, BCTa-
HOBJIEHHSIM HOBHUX IpPaBUJ LIOAO MEePeTHHY AepKaBHOTO KOPAOHY YKpaiHu
(«BIIKPUTTSAM KOPMAOHIB»), BHHUKHEHHSIM y 3B’SI3KY i3 IIMM HOBUX CYCIiJbHUX
BiHOCHH, MOB’SI3aHUX i3 MPUOYTTSAM N0 YKpaiHU oci6 3 MeTOH OTPUMAaHHS
NPUTYJNKY Ta NPOXHUBAHHS iX Ha TepuTopil YKpaiHu. Y ued nepiom crnocrte-
piraloTbcsl He3HA4yHi crpoOU (parMeHTapHO BPEryJaBATH TaKi CYCHiJbHI
BiJHOCHHH, 3aNpPOBAIKYIOTbCA HOBI OpraHu, NPUUMAIOTbLCA OKpPEeMi aKTH
100 BCTAHOBJEHHS cTaTycy OixkeHus. Lledl eTan 3akiHUyeTbCs «SKiCHUM»
NPOPUBOM y Li# cdepi — npubinaTTam 3akony «IIpo 6ixkenuis» Bix 1993 p.

[3 bOro MOMEHTY pO3MouYaBCsl YMOBHHUU NPYTUH eTal CTAHOBJIEHHS 3aKO-
HogaBcTBa npo OixkeHuiB. Llell eTranm xapakTepu3yeTbCsl CTPIMKHM HaKOIHU-
YeHHSM HOPMATUBHOIO MaTtepiany y AaHid cdepi Ta meTtasizaulieto MoJoxKeHb
NpUHHATOr0 3aKOHY y UUCJEHHUX MiA3aKOHHUX aKTax, sKi BperyJbOoByBaJsu
NpoUeaypyd HAOyTTS Ta MPUIIMHEHHS CTaTyCy, BCTAHOBJIIOBAJIU CTATYyC CIle-
LiaJbHUX OpPraHiB y Wi cdepi Ta cnocobu peanizauii THX 4M iHIIMX M0JO-
)eHb 3akony. 3 1996 p., i3 nputinarram Konctutyuii Ykpainu, sika BcTa-
HOBMJ/JA OCHOBU 3aKOHOJABCTBA, Yy TOMY YMCJi LIOAO MPaBOBOrO CTATYCY
Oi>KeHLiB, pPO3MOUYaJUCs MPOLECH TMeperyasly HOPMAaTUBHUX aKTiB, MPUBEIEH-
He ix y BignmosimHicTh 1o OcHoBHOro 3akoHy. el eram 3akiHuyeTbCs MPUi-
HATTAM 3akony «IIpo Gixenuis» 2001 p.

[3 npuilHaTTSM 3a3HaueHoro 3aKOHY PO3MOUMHAETbCS TpeTill eramn cra-
HOBJIEHHS] 3aKOHOAABCTBAa MpO NpPaBOBUU cTaTyc OikeHWiB. BiH xapakrtepu-
3YETbCSI PO3BUTKOM HOPMAaTHBHO-PABOBOI 6a3W MifI3aKOHHUX aKTiB. 3 iHIIO-
ro OOKY, XapakTepHOI PHUCOI0 L[bOTO eTany € BIJIUB HAa PO3BUTOK 3aKOHOIAB-
CTBa MiKHApOJHO-PABOBUX aKTiB. Besnuye3dHoro sHaueHHs HaOyBae paTudi-
Kalisi Ykpainoto KouseHnuii mpo craryc 6ixkenuiB. Came MixKHapoIHi aKTH,
3okpema, KoHBeHLis, 00yMOB/IOIOTb PO3BUTOK 3aKOHOAABCTBA LIOAO MPaBO-
BOTO CTaTycy OiKeHIIiB Ha 1IbOMY eTari. 3 MeTOl ajganTallii 3aKOHOAABCTBA
Ykpainu no mixkHaponHo-npaBoBux ctranmaptTiB y 2011 p. npuiimaetnbcsa 3a-
KoH «[Ipo 6ixkeHLiB Ta ocib, AKi MoTpeOYyIOTh AOAATKOBOrO ab0 TUMYaCOBOIO
3aXUCTY».

BpaxoBytoun, 1110 Ha TepuTopii YKpaiHH Ha yac NpUUHATTS 3aKOHY OyJo
MPaKTUYHO 3aBeplLIeHO (JOPMYyBaHHS OCHOBHHUX 3aCaj MirpauiiHoi MOJITHKH,
a TaK0X BPAaxOBYIOUH, LIO MPUUHSATTIO HOBOrO 3aKOHY TepeayBaB NOCTATHbO
OB Tepiof, MOXKHA KOHCTATyBaTH, WO OyJIO CTBOPEHO CEePHO3HY OCHOBY
IJIS TIOAAJIBLIOTO MOCTYNOBOrO PO3BUTKY B YKpaiHi YMOB, CIPUSTAUBUX [JIS
OikeHLIB Ta 0ci0, MOTpeOyIUUX AOJATKOBOrO 3aXHUCTY.

OTxKe, BCTAHOBJEHHSI CTaHY HAyKOBMX HOCJiI’KE€Hb IPABOBOr0O CTATyCy
Oi’KeHLiB N03BOJIMJIIO BUOKPEMUTH OCHOBHI HANPSMKH IMOAANBLIMX HAYKOBHUX
JOOCJi>KeHb Yy Uil cdepi, 30KpemMa 11070: a) BU3HAYEHHSI Ta PO3MEKYBaHHS
MOHSAThb «b6iXKeHIi», «BUMYILEHi repeceseHli (mepemilleHi ocobu)», «ocobHu,
SKi MOTpeOyTh A0OJATKOBOIO 3aXUCTYy», «0COOH, fKi MOTPeOylTh THUMYaco-
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BOT'0 3axucTy»; 0) 3nificHeHHs Kjaacudikauii 6i’KeHIiB y HOBHUX MPABOBHUX
peaJisix; B) HalaHHS XapaKTEPUCTUKHU rapaHTid mpaB Ta cBobon OiXKeHLiB,
MexaHi3My peadsisdauii npaB OiKeHLiB; I') BU3HAUEHHSI CUCTEMHU Ta MPaBOBOIO
CTaTyCy OpraHiB, 1110 3[ilCHIOIOTb Nep>KaBHe yIpaBJiHHA Yy Wil cdepi; ) Ha-
NAHHS XapaKTePUCTUKU NpouUenypHu HaOyTTs cTaTycy OixKeHLs i npouecyasnb-
HOTO CTaTyCy iI y4aCHHKIB.

BcTaHoB/seHO, 110 Y HAYKOBIH JiTepaTypi MiCTATbCS MEBHI TE€PMiHOJOTIYHI
HETOUHOCTI, MOB’f13aHi 3 HEBU3HAUEHICTIO CIiBBiIHOLLIEHHS MOHATb <IPaBo-
BUH CTaTyC» Ta «MpaBOBe CTaHOBHULIe»: 1) AK WLiJOTO Ta 4YacTUHH; 2) §IK
TOTOXKHUX TOHATH; 3) fK TaKWX, 110, MEBHOIO Mipoio, mepeTHHawTbes. [Ipu
LbOMY MiATPUMYETbLCA MO3ULIA LIOA0 PO3YMiHHA LUX MOHATH AK CHHOHIMIiu-
HUX, a IXHE PO3MeKYBaHHA BBAXKA€TbCH HENOLIJBHUM.

BusHnaueHo, 1110 XapakTepuCcTHKa MPaBOBOTO CTAHOBHUIIA 0COOU 5K CcyO’eK-
Ta aJMiHiCTPATHBHOrO MpaBa, TOOTO yyaCHHUKA CYCHiJbHUX BiTHOCHUH y cdepi
nyOJIiYHOrO yINpasJ/iHHS, BinOyBaeTbCs 4Yepe3 aAMiHICTPAaTUBHO-NIPABOBUHU
crtatyc ocobu. [lpaBa, cBob6oau Ta 060B’I3KM TpoMaasiHiHA Yy cdepi Hisiib-
HOCTi MyOJiuyHOT anMiHicTpawil, ki y CYKyIHOCTi CTaHOBJISITb aAMiHiCTpPaTHUB-
HO-TIPABOBUU CTATyC IPOMAAAHUHA, 3aKPIMIIOIOTLCA B aAMiHICTpAaTUBHO-IIpa-
BOBUX HOpPMax Ta € MOXIAHUMH Bill KOHCTUTYUIMHHMX i HOCUTb 4aCTO iX KOH-
KPeTHU3yI0Thb. TakuM YMHOM BH3HAUeHO, L0 aJMiHiCTPaTHBHO-PAaBOBUH CTa-
TyCc — lie TIpaBOBe CTaHOBHILE (MpaBa, 3aKOHHI iHTepecH, 0O60B’I3KH, BidIMO-
Bila/lIbHICTh i rapaHTii) y KOHKPeTHO BU3HAUeHMX MPaBOBiAHOCHHAX y cdepi
J€PKABHOTO YIIPABJIiHHS.

Ha nincraBi aHanisy MixkHapogHO-NIPABOBUX aKTiB Ta HOPM HalliOHAJbHOIO
3aKOHOIABCTBA OXapPaKTePU30BAHO MOHATTH «OiKeHellb» Ta HOTO 3MICT i
BM3HAYEHO, L0 NOKTPUHANbHE PO3YMiHHS Ta MiKHAapOAHE HOPMATHUBHO-IIpa-
BOBE BHM3HAYEHHS LbOrO MOHATTS MOTPeOYIOTh YAOCKOHAJEHHS, OCKIJIbKH Y
CBiTOBill MpaKTHLi BUOKPEMJIOIOTb: a) <«KOHBEHLiHHMX OikeHUiB», abo
Oi>keHLIB me-tope; 0) «HEKOHBEHLIHHUX OixKeHLiB», ab0 Tak 3BaHUX OixKeHLiB
ne-gakrto, ToOTO 0cib, WO nignagawTb Nif Ail yrox npo OiKeHuUiB, NPaBOBUU
CTaTyC SKHX OCTAaTOYHO He BHU3HAUEHO, B) «perioHajbHUX OiKeHLiB», TOOTO
0ci0, AKi BU3HAIOTbCA OiKEHLSIMU BiAMOBIAHO N0 OKPeMHUX MiKHAapOMAHO-Ipa-
BOBUX yTOM; I') 0Ci0, $iKi WIYKAalOTb MPUTYJKY.

Taka TepmiHOJIOriuHa HeBH3HAUEHICTb 0OYMOBUJA MPUUHATTS B Hallio-
Ha/JbHOMY 3aKOHONaBCTBi YKpaiHu — 3akoHy Ykpainu «IIpo OikeHULiB Ta
ocib, sKi moTpeOYyIOTh A0AATKOBOr0 ab0 THMYACOBOTO 3aXUCTYy» 3 BHUMIiJIEH-
HAM OKpeMol KaTeropii oci®, mo notpeOylOTb 3aXUCTy, OJHAK He € OixkKeH-
LUSIMHU.

AnMiHicTpaTHBHO-IPAaBOBHH cTaTyc OiXKEHLS CJil PO3YMITH SIK CHCTEMY
BCTAHOBJIEHMX 3aKOHOJABCTBOM IpaB, CBOOOJ, 3aKOHHUX iHTepeciB, 00o0-
B’513KiB, IOPUAWYHOI BiAMOBiAa bHOCTI 0Ci0, $IKi BiAMOBiAHO MO YMHHOI'O 3aKO-
HOIABCTBA BU3HAKTBHCS OiXKEHLSMHU, & TaKOXK CHUCTEMH MPABOBUX TAPAHTIH
NOTPUMaHHS iX cTatycy. BusHaueHO, 110 CydyacHy NPaBOBY OCHOBY CTaTyCy
Oi>keHIiB cTaHOBJATh: KoHCTUTYLis YKpaiHH, aKTH MOTOYHOTO 3aKOHOMAB-
CTBa, HOPMAaTUBHO-NIPABOBi aKTH OpraHiB AepxkaBHoi Bsaand. Kpim Toro, Ha
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TepPUTOPil0 YKpaiHU MOLIMPIOIOTbCS il KOHBEHLIH, MiXKHapOJHUX IOTOBOPIB,
CTOPOHOIO SIKMX € YKpaiHa, iHIIMX akTiB MikHaponHoro mnpasa. [Ipu ubomy
Mi>KHapOJHI HOPMATUBHO-IIPABOBI aKTH, 110 CTOCYIOTbCH PEeryJ/JI0BaHHSA CTaTy-
cy OikeHLiB, MalTb BUpilla/JbHe 3HAYEHHS IJS PO3BUTKY 3aKOHOMABCTBA
YKpainu, OCKiJbKH, Mo-Meplie, BeJUKY KiJbKiCTb TaKHUX aKTiB paTH(]iKOBaHO
YkpaiHoto, mo-Apyre, MiXKHAapOAHO-TPABOBi CTaHAapTH TMpaB OiXKeHLiB,
3aKpilJieHi UMMH aKTaMH, € iIedHUM OPiIEHTHUPOM Ta 3pa3KOM IPH 3AiHCHEHHi
BITUM3HSAHUX 3aKoHONpoeKTHUX pobitT. Ilpuiinarra 3akony «IIpo GikeHLiB
Ta oci0, fKi NoTpeOyITh NOAATKOBOrO0 200 THMMYacOBOr0 3axUCTy» OyJo 006-
IPYHTOBAHO caMe HeOOXiIHICTIO rapMOHi3alii HaLiOHAJbHOIO 3aKOHOLABCTBA
N0 Mi2KHAPOJHMX CTAHOAPTIB y Wik cdepi.

AprymMeHTOBaHO HENOUINBHICTD Ha TemepillHid yac mpuidHATTa Mirpauii-
HOr0 KOJeKCy YKpaiHu (LI0f0 MPUHHATTS SKOrO BeNyThbCS NUCKYCil BxKe
TpuUBanuil yac), ocobJUBO y KOHTeKCTi HaOyTTs yuHHOCTI 3akoHy «IIpo
OikeHLiB Ta ocib, AKi MoTpeOyITh A0JATKOBOrO0 ab0 TUMYaCOBOIO 3aXUCTY».
BusHauyeHo, 110 HaWOi/nbll BaXKJMBUMHM MUTAHHSAMHU YIAOCKOHAJNEeHHS 3aKOHO-
JIaBCTBa Mpo OiXKeHLiB Ha TenepillHbOMY eTani PO3BUTKY ¥ KpaiHCbKOI aep-
’)KaBU € MaKCHMaJbHO I[I0OBHA ajanTalif 3a3HAY€HOr0 3aKOHOLABCTBA [0
Mi’KHapPOJHUX MPUHLMUIIB i HOPM y Uik cepi, TOOTO MPOAOBXKEHHS 3aMo4yaT-
KOBAQHOI'O HANPAMKY PO3BUTKY 3aKOHOHABCTBA, a TAKOX 4YiTKe, MOBHE Ta
OJIHAKOBE MPaB03aCTOCYBAHHSA 3aKOHOAABCTBA NPO OiXKEHLB PaB03aCcTOCOB-
HUMHU OpraHaMH.

3nificHeHO po3MeXKyBaHHSI MOHATb «OixKeHellb», «BUMYILIeHi MepeceJseHLi
(mepemiueni ocobu)», «ocobu, siKi mMoTpedyTh NOAATKOBOTO 3aXUCTY»,
«0co0H, gKi MoTpeOdyThb TUMYACOBOIO 3aXUCTy» i BH3HAUEHO, LIO:

1) «b6ixkeHeup» — 1e ocoba, sika XapaKTePU3YETbCS TAKUMH O3HAKAMHU:
a) He € TPOMaAsIHUHOM YKpaiHu; 6) nepebyBae 3a MeKaMu KpaiHU CBOEI rpo-
Ma/ITHCbKOI HaJIe>KHOCTi; B) He MOKe KOPUCTYBaTHCS 3aXUCTOM Liei KpaiHU
a00 He 6akae KOPUCTYBATHUCS LIUM 3aXUCTOM; I') OOIPYHTOBAHO MOOOIETHCS
CTaTH XKEPTBOIK Mepec/]ilyBaHb 32 O3HAKaMHU pacH, BipOCIOBiIAHHS, HALiO-
HaJbHOCTi, 'POMaASHCTBA (MiANaHCTBA), HAJEXHOCTI M0 TMEBHOI COLiaabHO]
rpynu abo MoJiTUUHUX MEepPeKOHaHb; 1) He MOXe 4M He Oakae MOBEePHYTUCS
JI0 Hei BHACJIJOK 3a3HaueHUX MOOOIOBaHb;

2) BUMYIIeHi mepecesieHli abo mepeMillleHi 0coOU — 1e 0coOu, 110 To-
KUHYJIM NeBHUH KOH(IIKTHUH DerioH nep>kaBW U OCEJNHUJUCS B IHILIOMY pe-
TiOHI B Mexkax Liei K OepKaBH;

3) ocobu, siki moTpeOyIOTh NOAATKOBOTrO 3aXMCTy — L& ocoOu: a) sKi He
e 6ixxenusimu BignosimHo no Kouenuii 1951 p.; 6) siki 3myuieni Oynu npu-
6yTu B YKpainy abo 3aJMIIUTUCA B YKpaiHi; B) MoTpebYyIOTh 3aXUCTy BHAC-
JIIOK 3arpo3u KUTTIO, Oesnewi 4u cBOOOAI B KpaiHi MOXOIKEHHS depes Io-
OOIOBAaHHS 3aCTOCYBAaHHS LIOAO HHUX CMEPTHOI Kapu ab0 BUKOHAHHS BHUPOKY
PO CMEepPTHY Kapy 4d TOPTYpP, HEJNIOACBKOTO ab0 TaKOro, 110 MPUHUXKYE
TiIHICTh, MOBOAXKEHHS YW TOKAPAHHS;

4) ocobu, sKi MoTpeOyIOTb TUMYACOBOr0 3aXUCTy — Ll iHO3eMLi Ta ocobu
6e3 rpoMaisiHCTBA, SIKi: a) MOCTIHHO MPOXKUBAlOTb HA TepUTOpii KpaiHH, LIO0
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Mae CHiNbHUH KOPHOH 3 YKpaiHotoo; 0) MacoBO BUMYILUEHi LIYKATH 3aXUCTy B
YkpaiHi; B) noTpebyOTh 3aXUCTy Yepes3 3arpo3y 30BHIillIHbOI arpecii, iHo3eMHOI
OKymalLjil, FPOMaasiHCbKOI BilHHM, 3iTKHEHb Ha €THIYHid OCHOBi, MPUPOAHUX YU
TEeXHOTEHHUX KaTacTpod abo iHIWUX MOAiH, L0 MOPYLIYIOTb POMAaACbKHU
MOPSANOK Yy IMeBHIH yacTUHi ab0 Ha BCiM TepUTOPil KpalHU MOXOIKEHHS.
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Summary

Bila-Tiunova L. R. Legal regulation of the refugees’ status in Ukraine: state and
prospects of reforming. — Article.

The article is devoted to the analysis of the state of legal regulation of the refugees’
status in Ukraine and main directions of its reforming, analysis of national and
international legislation. Special attention is devoted to the question of the refugees’
classification.

Keywords: refugees, convention, agreement, migrant, displaced persons, Code of
Migration.



