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ÒÀ ¯Õ ÐÅÑÓÐÑÈ Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÌÓ ÂÈÌ²Ð²

Ó äàíèé ÷àñ âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîáîòà ùîäî ï³äãîòîâêè ³ âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî Ïîëîæåííÿ ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ,
çàòâåðäæåíîãî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 328/2012 â³ä 17 òðàâíÿ
2012 ðîêó, ¿¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, çîêðåìà, º ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íà ¿¿ îñíîâ³ ï³äãîòîâêà çàêîíî-
ïðîåêòó (çàêîíîïðîåêò³â) ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè.
Ó çâ'ÿçêó ç òàêîþ ïîñòàíîâêîþ ïðîáëåìè ³ñíóþ÷å êîíñòèòóö³éíå çàêð³ï-
ëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè òàêîæ âèìàãàº
êîíöåïòóàëüíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðî ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè ó ñó÷àñíîìó çì³ñò³ ìàþòü çíàéòè ñâîº ì³ñöå
â îñíîâíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ êðà¿íè. Öå ïîâ'ÿçàíî ç ôóíäàìåíòàëü-
íèì çíà÷åííÿì â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè äëÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ ÿê
àêò íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè âèçíà÷àº çàñàäè ïðèéíÿòòÿ òà â³äïîâ³ä-
íîñò³ óñ³õ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Îñíîâíîìó Çàêî-
íó. Êîíñòèòóö³ÿ ãàðàíòóº óñòàëåí³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ïðèðîäíîðåñóðñî-
âî¿ âëàñíîñò³ â êðà¿í³. ßê çàêîíîäàâ÷èé àêò ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº
ïðàâî ñóá'ºêòàì — ïðèðîäîêîðèñòóâà÷àì ïðàâî íà áåçïîñåðåäíº çâåð-
íåííÿ äî ñóäó òà ³íøèõ îðãàí³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ íà
îñíîâ³ ¿¿ íîðì. Íàâåäåí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ, ðîçâèòêó
òà ãàðàíòîâàíîñò³ ïðàâ, ó ò. ÷. ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
ìàþòü çáåðåãòèñÿ â Êîíñòèòóö³¿. Ïðîòå ñàìà êîíöåïö³ÿ çàêð³ïëåííÿ
íàëåæíîñò³ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ìàº áóòè ïåðåãëÿíó-
òà ³ ïîòðåáóº äîêîð³ííî¿ çì³íè.

Êîíñòèòóö³éíå âèçíà÷åííÿ îá'ºêò³â ³ ñóá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà
ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ó äàíèé ÷àñ çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ñò. 13 Îñ-
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íîâíîãî Çàêîíó êðà¿íè, ó ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî «çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèê-
ëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îá'ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó»*. Íàâåäåíà êîíñòèòóö³éíà íîðìà íå îõîïëþº âè÷åðïíî-
ãî ïåðåë³êó âñ³õ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â. Òàê, â í³é íå çàçíà÷åí³ ë³ñè, îá'ºêòè
ðîñëèííîãî ñâ³òó ³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, îá'ºêòè òâàðèííîãî
ñâ³òó, ùî çíàõîäèòüñÿ â ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, òà
äåÿê³ ³íø³ îá'ºêòè. Îäíî÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèðîäí³ ðåñóðñè êîí-
òèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè âçàãàë³
çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ çàêð³ïëþº ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. ²ç òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ â³äîìî, ùî âîíî ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ íà îá'ºêòè, ùî íàä³ëåí³
³íäèâ³äóàëüíî-âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè. Íà îá'ºêòè, ÿê³ ìàþòü ëèøå ðîäîâ³
îçíàêè, ïðàâî âëàñíîñò³ íå ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî. ßêùî òàê³ ïðèðîäí³
îá'ºêòè, ÿê çåìëÿ, íàäðà, âîäè òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá'ºêòè ïåâíîþ ì³ðîþ
âèçíà÷åí³ çíàõîäæåííÿì íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî äîçâîëÿº â³äîêðåìëþ-
âàòè ¿õ â³ä àíàëîã³÷íèõ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â ³íøèõ äåðæàâ, òî äëÿ àòìîñ-
ôåðíîãî ïîâ³òðÿ òàêà âèçíà÷åí³ñòü º óìîâíîþ. Àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ
Óêðà¿íè ìàëî ÷èì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîâ³òðÿ ³íøèõ êðà¿í. Ó çâ'ÿçêó ç öèì
âèçíà÷åí³ñòü àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ³ êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà
íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà íüîãî º óìîâíèìè.

Çà âêàçàíîþ êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ ïðàâà âëàñíèêà íà ïðèðîäí³
îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çä³éñíþþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî âîíè çä³éñíþþòü ïðàâà âëàñíèêà «â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ». Íàâåäåíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî íàëåæàòü íàðîäó, ïîðîäæóº ö³ëó íèçêó
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü: ïî-ïåðøå, ÷è ìîæå íàðîä êðà¿íè ðåàëü-
íî âèñòóïàòè ó ðîë³ ñóá'ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ âçàãàë³ ³ ñóá'ºêòà ïðàâà
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çîêðåìà; ïî-äðóãå, êîëè é ó ÿêîìó ïîðÿäêó
Óêðà¿íñüêèé íàðîä ïåðåäàâ ñâî¿ ïðàâà âëàñíèêà íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ
ðåñóðñè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íàêøå êàæó÷è, íà ÿêîìó ïðàâîâîìó òèòóë³ ´ðóíòóºòüñÿ ïåðåäà÷à òà
çä³éñíåííÿ ïðàâ íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè; ïî-òðåòº, ÷è
íåìàº òóò ï³äì³íè ïðàâà íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà
ãîëîâí³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè, ùî ìàëî ì³ñöå ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä
³ñíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³; ïî-÷åòâåðòå, ÷è íå çàêëàäåíà â öüîìó
íåáåçïåêà ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íî¿ òà
â³äîì÷î-÷èíîâíèöüêî¿ âëàñíîñò³, ùî ³ñíóâàëà ó âèãëÿä³ òàê çâàíî¿ «çàãàëü-
íîíàðîäíî¿» âëàñíîñò³, ó ò. ÷. íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó âèêëþ÷í³é ôîðì³; ïî-
ï'ÿòå, Êîíñòèòóö³ÿ íå âèçíà÷àº ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè îá'ºêòàìè òà ¿õ ðåñóðñàìè àí³ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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²ç íàâåäåíîãî âèïëèâàº, ùî íàéâàæëèâ³ø³ ïðèðîäí³ îá'ºêòè ïðàâà
íàðîäíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèìè º çåìëÿ òà ¿¿ íàäðà, âîäí³ òà ë³ñîâ³ ðåñóðñè,
ÿê ³ ðàí³øå, ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ ó áåçìåæíîìó âîëîä³íí³, êîðèñòó-
âàíí³ òà ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ áåç âèçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî òèòóëó. Íà íàøó äóìêó, ñàìå àíà-
ëîã³÷í³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó çàêëàëè ïðàâîâó
îñíîâó äëÿ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà
êðà¿íè òà ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî-÷èíîâíèöüêî¿ âëàñíîñò³ íà íèõ.

Þðèäè÷íèé àíàë³ç ïîñòàâëåíèõ ïèòàíü íàäàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó
ïðî òå, ùî â³äíåñåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ äî îá'ºêò³â ïðàâà íàðîäíî¿
âëàñíîñò³ â êîíñòèòóö³éíîìó àêò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º, ùîíàé-
ìåíøå, íåêîðåêòíîþ. Òàêà íåêîðåêòí³ñòü ïîëÿãàº íå ò³ëüêè ó ïðîáëåìà-
òè÷íîñò³ âêëþ÷åííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ äî ñêëàäó îá'ºêò³â ïðàâà âëàñ-
íîñò³, ÿê³ ëèøå óìîâíî ìîæíà â³äíåñòè äî ðå÷îâèõ ïðàâ, à é ó ôàêòè÷í³é
íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íàðîäîì ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé ÿê ñóá'ºêòîì
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè [1].

Íàðîäíà ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè
òà ¿õ ðåñóðñè áàçóºòüñÿ íà ñîö³àë³ñòè÷í³é ïðàâîâ³é ³äåîëîã³¿ êëàñèê³â
ìàðêñèçìó [2]. Òóò íåìàº íåîáõ³äíîñò³ äåòàëüíî âèêëàäàòè ïîëîæåííÿ
ìàðêñèñòñüêî¿ ô³ëîñîô³¿ âëàñíîñò³ ÿê ïðèñâîºííÿ, ùî îòðèìàëà øèðîêå
âèçíàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüê³é òà åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é
ë³òåðàòóð³ ìèíóëèõ ðîê³â. Òèì íå ìåíø, ñë³ä íàâåñòè ïðèíöèïîâå âèñ-
ëîâëþâàííÿ Ê. Ìàðêñà ïðî òå, ùî ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ìàº
ïðåäñòàâëÿòèñÿ «â òàê³é æå ì³ð³ áåçãëóçäîþ, ÿê ïðèâàòíà âëàñí³ñòü
îäí³º¿ ëþäèíè íà ³íøó ëþäèíó. Íàâ³òü ö³ëå ñóñï³ëüñòâî, íàö³ÿ ³ íàâ³òü
âñ³ îäíî÷àñíî ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüñòâà, âçÿò³ ðàçîì, íå º âëàñíèêè çåìë³.
Âîíè ëèøå ¿¿ âîëîäàð³, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ íåþ, ³... ìàþòü çàëèøèòè ¿¿
ïîë³ïøåíîþ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì» [3].

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå çâ³äñè áåðå ñâ³é ïî÷àòîê «ïðèðîäíà»
³äåÿ «ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³» òà îãîëîøåííÿ ¿¿ íàðîäíîþ âëàñí³ñòþ ç
â³äì³íîþ áóäü-ÿêî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà, îêð³ì
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. ¯¿ çì³ñò ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çà â³äñóòí³ñòþ êîíêðåò-
íîãî þðèäè÷íîãî âëàñíèêà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè îòðèìóþòü øèðîê³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè
ðåñóðñàìè, à îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà òà ãðîìàäÿíè — íåîáõ³äí³ ïðàâà ùîäî
¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ [4].
Ïðîòå í³êîìó ç íèõ íå íàäàºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, áî âîíî â³äêèäàºòüñÿ ñàìî¿ êîíöåïö³ºþ «ñîö³àë³çàö³¿»,
à ó ïîäàëüøîìó âèò³ñíÿºòüñÿ çàõîäàìè ³ çàñîáàìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Íà îñíîâ³
¿õ âèêëþ÷åííÿ ³ç ñôåðè â³äíîñèí ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âëàñíîñò³ çâîäèòüñÿ
â àáñîëþòíèé ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé ïðèíöèï áóä³âíèöòâà ñïðàâåäëèâî-
ãî ñóñï³ëüñòâà â îñîá³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüêà òà åêî-
íîì³êî-ïðàâîâà äóìêà, âñë³ä çà íèìè é ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî,
í³áèòî â³ä³éøëè â³ä çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñ-
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íîñò³, ó ò. ÷. íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè. Ïðîòå «æèâîþ» ³ ïîøèðåíîþ
çàëèøàºòüñÿ òåîð³ÿ âëàñíîñò³ ÿê «ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ» àáî òåîð³ÿ «ñî-
ö³àëüíî¿ ïîâ'ÿçàíîñò³» â³äíîñèí âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè ç ³íäèâ³äóàëüíèìè, à
é ñóñï³ëüíèìè ³íòåðåñàìè. Îñíîâîïîëîæíèêîì ö³º¿ òåîð³¿ âèçíàºòüñÿ
ôðàíöóçüêèé þðèñò Ëåîí Äþãè, ÿêîìó íàëåæèòü òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî
â ³íäóñòð³àëüíèõ äåðæàâàõ ... ï³äïðèºìñòâà íàáóâàþòü ñîö³àëüíèé õàðàê-
òåð [5], à ï³äïðèºìö³ âî³ñòèíó âèêîíóþòü ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ [6].

Òåîð³ÿ âëàñíîñò³ ÿê «ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ» îäåðæàëà ïîøèðåííÿ íà-
ïðèê³íö³ ÕIÕ — íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Âîíà áóëà ïîâ'ÿçàíà ç³ ñïðîáàìè
âèçíà÷åííÿ âëàñíîñò³ íà îñíîâ³ ³äå¿ «çàãàëüíîãî áëàãà», ÿêå º ãîëîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì ïðàâà âëàñíîñò³. Äåðæàâà ÿê çàõèñíèöÿ «çàãàëüíîãî áëàãà»
ïðè çáåðåæåíí³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ìîæå êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþ-
âàòè âèêîðèñòàííÿ çåìë³, íå ðîáëÿ÷è òèì ñàìèì ïðàâî çåìåëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ³ëþçîðíèì. Îòæå, «ñåðöåâèíó» âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñòàíîâèòü «îáî-
â'ÿçîê», à íå ³äåÿ íåîáìåæåíîãî ïðàâà ïàíóâàííÿ ëþäèíè íàä ð³÷÷þ.
Ïðîòå ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî çåìëÿ, çà íàðîäíîþ äóìêîþ, âçàãàë³ íå «ìàé-
íî», îáðîáêà òà âèêîðèñòàííÿ çåìë³ º îáîâ'ÿçêîì çåìëåâëàñíèêà ïî â³äíî-
øåííþ äî ñóñï³ëüñòâà. Öèì ÿêðàç ³ îá´ðóíòîâóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó
â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ äî «ñîö³àë³çàö³¿» çåìë³.

Â ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ìîæíà, íàïðèêëàä, íàâåñòè ïîëîæåííÿ
Âåéìàðñüêî¿ êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè 1919 ðîêó ïðî òå, ùî âëàñí³ñòü
çàêð³ïëþâàëàñÿ íå ò³ëüêè ÿê ïðàâî, àëå ³ ÿê îáîâ'ÿçîê, à âèêîðèñòàííÿ
îá'ºêò³â âëàñíîñò³ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê «ñëóæ³ííÿ çàãàëüíîìó áëàãó», äëÿ
ïîð³âíÿííÿ ç ïîëîæåííÿìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 13
ïðî òå, ùî «âëàñí³ñòü çîáîâ'ÿçóº», «äåðæàâà çàáåçïå÷óº... ñîö³àëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü åêîíîì³êè», ñò. 41 ïðî òå, ùî «âèêîðèñòàííÿ âëàñíîñò³ íå
ìîæå çàâäàâàòè øêîäè... ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà, ... ³ ïðèðîäíèì ÿêîñòÿì
çåìë³» ³ ò. ï. Ñîö³àëüíà ñóòí³ñòü òåîð³¿ «ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿» âëàñíîñò³
ïîëÿãàº ó ¿¿ ïîäàíí³ íå ò³ëüêè ÿê ñóá'ºêòèâíîãî ïðàâà, à ³ ÿê þðèäè÷íîãî
îáîâ'ÿçêó. Îáìåæåííÿ âëàñíîñò³ ñîö³àëüíèìè ³íòåðåñàìè íà îñíîâ³ êîí-
öåïö³¿ «ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿» àáî «ñîö³àëüíî¿ ïîâ'ÿçàíîñò³» çàáåçïå÷óâàëî
ïîäîëàííÿ íåîáìåæåíèõ ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íèõ ³íòåðåñ³â âëàñíèêà ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ «âñåçàãàëüíîãî ñîö³àëüíîãî áëàãà».

Íàâåäåí³ òà ³íø³ ô³ëîñîôñüê³, åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ïðàâîâ³ êîí-
öåïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ó ò. ÷. íà ïðè-
ðîäí³ îá'ºêòè, áóëè àêòóàëüíèìè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Áåçóìîâíî, âîíè
ìàþòü ïðàâî íà çàñòîñóâàííÿ ïðè êîíñòèòóö³éíîìó çàêð³ïëåíí³ â³äíîñèí
ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³, õî÷à áè òîìó, ùî çà ñò. 1 ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íà º íå ò³ëüêè ñóâåðåííîþ ³ íåçàëåæíîþ äåìîêðàòè÷íîþ ³
ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, à ³ äåðæàâîþ ñîö³àëüíîþ. Ñó÷àñíà ñîö³àëüíà äåð-
æàâà (â³ä í³ì. Sozialstaat) ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó âñ³õ ãðîìàäÿí çà äîïîìîãîþ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ³íøèõ
ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ òà íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿ ñîë³äàðíîñò³.
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Ïðîòå ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çà ïåð³îä ôîð-
ìóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ (÷èòàé êàï³òàë³ñòè÷íèõ) ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí êàðäèíàëüíî çì³íèëèñÿ. Íàñàìïåðåä çì³íèëèñÿ
â³äíîñèíè âëàñíîñò³, ó ò. ÷. â³äíîñèíè ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³.
Óêðà¿íà â îñíîâíîìó ïîäîëàëà â³äíîñèíè «âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, íàäðà, âîäè ³ ë³ñà» òà ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó âñòàíîâèëà äåðæàâ-
íó, êîìóíàëüíó òà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà. Òàêèì
÷èíîì, â êðà¿í³ ñêëàëèñü ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè âëàñíîñò³ íå ò³ëüêè â åêî-
íîì³ö³, à ³ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà ð³çíîìàí³òíèõ
âëàñíèöüêèõ îñíîâàõ, ùî ïîòðåáóº íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ¿õ þðè-
äè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ.

Ó çâ'ÿçêó ç öèì çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³íñòèòóö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ
â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà îá'ºêòè ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ïîòåíö³àëó [7]. Çà
òâåðäæåííÿì ïðèõèëüíèê³â çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëå-
íà íàðîäíà âëàñí³ñòü íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó äàíèé ÷àñ ïåðåáóâàº â ñòàí³
ñïîêîþ, «à âëàñí³ñòü â ñòàí³ ñïîêîþ º ìåðòâîþ». Åêîíîì³÷íèé ïðîÿâ
ðåàë³çàö³¿ â³äíîñèí íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ìàº ïðîÿâ-
ëÿòèñÿ ó ïðèñâîºíí³ äîõîä³â â³ä åêñïëóàòàö³¿ îá'ºêò³â òà ðåñóðñ³â âëàñ-
íîñò³. Íà îñíîâ³ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ âëàñíîñò³ íà íàðîäí³
îá'ºêòè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ìîæëèâå âèçíà÷åííÿ ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ïðèâëàñíåííÿ äîõîäó âëàñíèêîì ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â òà éîãî ïåðåðîçïîä³ë íà ïð³îðèòåòí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè
ñóñï³ëüñòâà [8].

Â îñíîâíîìó ³íñòèòóö³îíàëüíà êîíöåïö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè, ÿê â³äíîñíî íîâà ó ïîð³âíÿíí³ ç
³íøèìè ìåòîäîëîã³ÿìè íàðîäíî¿ âëàñíîñò³, ìàº ïðàâî íà ñâîº ³ñíóâàííÿ.
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïðèäàòíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ íàðîäíî¿
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè º ¿õ çàêð³ïëåííÿ ÿê ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó àêò³, òàê ³ â ïîòî÷íîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íå
ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó, à «íàðîäíî¿ ïðèíàëåæíîñò³» íà çàñàäàõ íàðîä-
íîãî íàäáàííÿ. Íàðîäíå íàäáàííÿ öå òå, ùî çàñâîþâàëîñü, â³äâîéîâóâà-
ëîñü, îáëàãîðîäæóâàëîñü, âèêîðèñòîâóâàëîñü ³ íàòóðàë³çóâàëîñü íà ïðî-
òÿç³ òðèâàëîãî ÷àñó òà íà ö³é îñíîâ³ ä³ñòàëîñü â³ä ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü
íàðîäó òåïåð³øí³ì ïîêîë³ííÿì ³ ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì
íàðîäó. Ñàìå òàêå ðîçóì³ííÿ «íàðîäíîãî íàäáàííÿ» òà «íàðîäíî¿ ïðèíà-
ëåæíîñò³» ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ º ïðèòàìàííèì äëÿ çàêð³ïëåííÿ íàëåæ-
íîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ îá'ºêò³â ³ ðåñóðñ³â ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ [9].

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿ «íàðîä-
íå íàäáàííÿ» òà «íàðîäíà ïðèíàëåæí³ñòü» ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ âèùå çà
þðèäè÷íó êàòåãîð³þ ïðàâà âëàñíîñò³. Òîìó ïåâí³ ôîðìè, âèäè ³ ð³çíîâè-
äè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè ìàþòü ñâî¿ì äæå-
ðåëîì, ñïèðàþòüñÿ ³ âèïëèâàþòü ç ¿õíüî¿ íàðîäíî¿ ïðèíàëåæíîñò³. Ñàìå
íà çàñàäàõ íàðîäíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ìîæå âèíèêàòè,
ôîðìóâàòèñü òà ³ñíóâàòè äåðæàâíà, êîìóíàëüíà ³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà
ïðèðîäí³ îá'ºêòè ÿê þðèäè÷í³ êàòåãîð³¿. Äî ðå÷³, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ íå

². ². Êàðàêàø. Âäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðàâà âëàñíîñò³
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âèçíà÷àº ¿õ ÿê ôîðìè âëàñíîñò³, õî÷à çà óñ³ìà îçíàêàìè âîíè º ñàìå
òàêèìè. Êð³ì öüîãî, äåðæàâíà, êîìóíàëüíà ³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íå º
âè÷åðïíèìè ôîðìàìè âëàñíîñò³, ó ò. ÷. íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè.
Òàê, êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè íå îõîïëåíà âëàñí³ñòü ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é, ïðîôñï³ëîê ³ ïðîôåñ³éíèõ îá'ºäíàíü òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ³ îá'ºäíàíü. Ñâîãî çàêîíîäàâ÷îãî â³äðîäæåííÿ ïîòðåáóº êîëåêòèâ-
íà âëàñí³ñòü, çîêðåìà ó âèäàõ êîîïåðàòèâíî¿ òà êîðïîðàòèâíî¿ (àêö³îíåð-
íî¿) âëàñíîñò³ òîùî. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèõ ôîðì òà
âèä³â ïðàâà âëàñíîñò³ ìàº ñòàòè ïåðåãîðîäîþ íà øëÿõó ïðèâëàñíåííÿ
îá'ºêò³â êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ îêðåìèìè ïðèâàòíèìè îñîáàìè.

Ïðàâîâèé òèòóë çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ñòîñîâíî ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òàêîæ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó. Â³í áóâ áè ïåâíîþ ì³ðîþ êîðåêòíèì, ÿêáè íèí³
ä³þ÷à Êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà âñåíàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì, òîáòî ðåôå-
ðåíäóìîì. Ó çâ'ÿçêó ç òèì, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ç ä³þ÷èìè ðåäàêö³ÿìè ñò. ñò.
13, 14, 41, 92 òà ³íøèõ íîðì ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òî
ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ âëàñíèöüêèõ ïðàâîìî÷íîñòåé Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà
ïðèðîäí³ îá'ºêòè íå äåëåãîâàí³ íàðîäîì, à ÿê áè «ïðèâëàñíåí³» îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà «äåëåãîâàí³» íèìè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ òàêîãî ïîëîæåííÿ º äàëåêî íå áåçïå÷íèì
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â íà çàñàäàõ âèìîã
ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðî òå, ùî «í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëà-
äó», âîíà íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíà äåðæàâîþ, éîãî îðãàíàìè òà ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè. Ïðîòå åêîíîì³÷íà âëàäà òåæ º ôîðìîþ âëàäè â
ñóñï³ëüñòâ³, òîìó íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ âëàñíîñò³ é, íàñàìïåðåä, íà
ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè ó âåäåíí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ñòâîðþº åêîíîì³÷í³ çàñàäè äëÿ óçóðïàö³¿ íèìè óñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â äåðæàâ³.

Íàâåäåíèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñòîð³ºþ ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî
ïåð³îäó, êîëè îðãàíè öåíòðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè äî ñåðåäèíè 30-õ ðîê³â
ïîñòóïîâî ïðèâëàñíþâàëè ïðèðîäí³ ðåñóðñè ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó ñâîº
âåäåííÿ ï³ä ãàñëàìè ñòâîðåííÿ «çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³», à ó íàñòóï-
íîìó áóëà ïðîãîëîøåíà âèêëþ÷íà äåðæàâíà âëàñí³ñòü íà îñíîâí³ ïðè-
ðîäí³ îá'ºêòè áåç âêàç³âêè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè-âëàñíèêà. Âèñîêèé ñòóï³íü
êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ñòàâ åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ
äëÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà ìîíîïîë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè îðãàíàìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Ñîþçó ÐÑÐ â îñîá³ ñîþçíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ
ïðî ïðàâîñóá'ºêòí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè íîñèòü
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé, à íå ïðàâîâèé õàðàêòåð [10]. Ïðîòå ó çâ'ÿçêó ç
ïðàêòè÷íîþ íåìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ íàðîäîì ñâî¿õ ïðàâîìî÷íîñòåé
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ¿õ çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè ³
äåðæàâíî¿ âëàäè [11]. Ìîæíà äîïóñòèòè, ùî íàðîä ÿê àáñîëþòíèé âëàñ-
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íèê [12] ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â äåëåãóâàâ ñâî¿ ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíîñò³
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíî÷àñíî ç äåìî-
êðàòè÷íèì ñïîñîáîì ôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ. Òàêèé âèñíîâîê ìîæå áóòè
îá´ðóíòîâàíèé êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî òå, ùî «ºäèíèì äæå-
ðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä», «íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî
³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Ïðîòå ÷è îçíà÷àº öå, ùî íàðîä çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî «âåðõîâíîãî»
àáî «ïåðâ³ñíîãî» âëàñíèêà ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â, à ³íø³
âëàñíèêè (òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè) º «ï³äïî-
ðÿäêîâàíèìè» àáî «âòîðèííèìè» âëàñíèêàìè ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â. Òàêà
ñèòóàö³ÿ âèíèêàº, íàïðèêëàä, ïðè ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê óïîâíîâà-
æåíèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Â³äîìî, ùî ó òàêèõ âèïàäêàõ
íå ïåðåäáà÷åíî âèíèêíåííÿ «ñï³ëüíî¿» âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó
íàðîäó ³ ãðîìàäÿíèíà. Òîìó ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ï³ñëÿ ïåðåõîäó
ïðèðîäíîãî îá'ºêòó â ³íøó ôîðìó âëàñíîñò³ íàðîäíà âëàñí³ñòü íà íüîãî
ïðèïèíÿºòüñÿ. ²ñíóâàííÿ æ «ïåðâ³ñíî¿» ³ «ï³äïîðÿäêîâàíî¿» âëàñíîñò³ íà
ïðèðîäí³ îá'ºêòè ñóïåðå÷èëî áè ïðèíöèïó ð³âíèõ ïðàâ óñ³õ ñóá'ºêò³â
ïðàâà âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì, ùî çàêð³ïëåíèé ó ÷. 3 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿
òà ïðèíöèïó ð³âíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ âëàñíèêàìè ñâî¿õ ïðàâ, âñòàíîâëå-
íîãî ÷. 3 ñò. 319 íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, ä³þ÷à Êîíñòèòóö³ÿ ó çàãàëüíîìó ïîçíà÷åíí³ âêàçóº íà
çä³éñíåííÿ ïðàâ âëàñíèêà ñòîñîâíî ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè áåç ¿õ ïîä³ëó íà îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê,
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ðîêó â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, çîêðåìà ó
ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ êîäåêñàõ, ïåðåâàæíî âêàçóâàëîñü íà Âåðõîâíó Ðàäó
Óêðà¿íè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ³ íà â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê íà âëàñ-
íèê³â ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ. Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ,
íàïðèêëàä, â Çåìåëüíîìó êîäåêñó 2001 ðîêó òàê³ ïîëîæåííÿ â³äñóòí³.
Â íüîìó ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåì-
ëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íàëåæàòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêå æ
ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä 13 ãðóäíÿ 2001
ðîêó òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Ïðîòå öå ñòîñóºòüñÿ ïðèðîäíèõ
îá'ºêò³â äåðæàâíî¿, à íå íàðîäíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå º òîòîæíèìè.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî íàñïðàâä³ ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà íà
îá'ºêòè ³ ðåñóðñè íàðîäíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþþòüñÿ íå îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à ¿õ ïîñàäîâöÿìè â îñîá³ êåð³âíèê³â ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, êåð³â-
íèê³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çà ïîäàííÿì êåð³âíèê³â ¿õ óïðàâë³íü,
â³ää³ë³â ³ ñëóæá òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Õî÷à çà ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè îá'ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ð³øåííÿìè, ïðèé-
íÿòèìè íèìè êîëåã³àëüíî, íà ïðàêòèö³ ÷èìàëî âèïàäê³â ¿õ ï³äì³íè îäíî-
îñ³áíèìè ð³øåííÿìè êåð³âíèõ îñ³á, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè.

². ². Êàðàêàø. Âäîñêîíàëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðàâà âëàñíîñò³
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Òàêèì ÷èíîì, â³ä ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðî-
áëåì çàëåæèòü âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, çîêðåìà: äî
ÿêèõ ìåæ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü
çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà, ïðèéìàþ÷è
äî óâàãè êîíñòèòóö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü öèõ ïðàâîìî÷íîñòåé; ÷è ìîæóòü
çàçíà÷åí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíîñò³
â³ä ³ìåí³ íàðîäó, ÿêùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì íàðîäó; íà-
ñê³ëüêè îá´ðóíòîâàíî äåëåãóâàííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ îá'ºêòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èì îðãà-
íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³
äàòè ôóíäàìåíòàëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é óñ³º¿ ñèñòåìè âëàä-
íèõ îðãàí³â äåðæàâè òà àíàë³çó íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî íàëåæí³ñòü ïðè-
ðîäíèõ îá'ºêò³â.

Îäíî÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì ôàêò çàêîíîäàâ÷îãî âèçíàííÿ ïðà-
âîìî÷íîñòåé ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â âèìàãàº ðåàí³ìàö³¿ êîíöåïö³¿ ðîçä³ëå-
íî¿ âëàñíîñò³ [13]. Àëå ðîçä³ëåíî¿ âëàñíîñò³ íå ó ¿¿ ñåðåäíüîâ³êîâîìó
òðàêòóâàíí³, à íà ñó÷àñíèõ ïðèíöèïàõ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ âñå-
íàðîäíèõ, çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ïðè âè-
êîðèñòàíí³ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âèñîêèé ñòóï³íü
öåíòðàë³çàö³¿, ÿê ³ çàéâà ðåã³îíàë³çàö³ÿ íàëåæíîñò³ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â
òà ¿õ ðåñóðñ³â, ìîæóòü ìàòè îäíàêîâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Òîìó â³äíîñèíè
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ìàþòü áóäóâàòèñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàäàõ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà íà îá'ºêòè íàðîäíîãî íàäáàííÿ.

Ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òà ðåôîðìà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ìàþòü àêòèâíî âïëèâàòè íà â³äíîñèíè âëàñíîñò³ ùîäî ïðèðîäíèõ
îá'ºêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â. Ñàìå çàçíà÷åí³ â³äíîñèíè º çàñàäíè÷èìè â
ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íå ò³ëüêè íà ñóòî þðèäè÷í³, à é
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ îñíîâè ðîçâèòêó êðà¿íè. Öå ïî-
â'ÿçàíî ³ç òèì, ùî ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ñêëàäàþòü îñíîâó äëÿ çä³éñíåííÿ âè-
ðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó á³ëüøîñò³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì-
³êè, à ó ¿õ ðàö³îíàëüíîìó òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³, ó ò. ÷. íà âëàñíèöü-
êèõ çàñàäàõ, çàö³êàâëåíî óñå ñóñï³ëüñòâî. Òîìó çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè ìàº ñòàòè ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ³ ïåðø çà âñå êîíñòè-
òóö³éíèõ çàñàä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ áàãàòñòâà êðà¿íè.

Âèñíîâêè. Þðèäè÷íà ôîðìà ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà
ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè, ùî çàêð³ïëåíà ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, º ìàëîïðèäàòíîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïðèðîäíîðåñóðñî-
âî¿ âëàñíîñò³. Àí³ íàðîä ÿê íàö³îíàëüíà ñï³ëüíîòà, àí³ ðåã³îíàëüí³
ñï³ëüíîòè íàðîäó íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíèêà ùîäî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè êðà¿-
íè. Á³ëüø ïðèäàòíèì äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ íàðîäíî¿
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè º ¿õ çàêð³ïëåííÿ íå íà ïðàâ³ íàðîäíî¿
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âëàñíîñò³, à íà çàñàäàõ íàðîäíîãî íàäáàííÿ ³ íàðîäíî¿ ïðèíàëåæíîñò³.
Íàðîäíå íàäáàííÿ öå òå, ùî çàñâîþâàëîñü, â³äâîéîâóâàëîñü, îáëàãîðî-
äæóâàëîñü, âèêîðèñòîâóâàëîñü ³ íàòóðàë³çóâàëîñü íà ïðîòÿç³ òðèâàëîãî
÷àñó òà íà ö³é îñíîâ³ ä³ñòàëîñü â³ä ïîïåðåäí³õ ïîêîë³íü íàðîäó òå-
ïåð³øí³ì ïîêîë³ííÿì ³ ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì íàðîäó.
Ïðè öüîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ êàòåãîð³¿ «íàðîäíå íàäáàííÿ» òà «íà-
ðîäíà ïðèíàëåæí³ñòü» ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ âèùå þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿
ïðàâà âëàñíîñò³. Ôîðìè, âèäè ³ ð³çíîâèäè ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³
îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè ìàþòü ñâî¿ì äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ ³ âèïëèâàþòü
ç ¿õíüî¿ íàðîäíî¿ ïðèíàëåæíîñò³.

Ï ð è ì ³ ò ê à

* Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó çàì³íà ñóá'ºêòó ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá'ºêòè â îñîá³
«íàðîäó Óêðà¿íè» çà Äåêëàðàö³ºþ «Ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè» â³ä 16 ëèï-
íÿ 1990 ðîêó, Çàêîíîì «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà¿íè» â³ä 3 ñåðïíÿ
1990 ðîêó òà ³íøèìè àêòàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà ¿õ âëàñíèêà â îñîá³ «Óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó» çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. Òóò ìàº ì³ñöå
íå ïðîñòà çàì³íà ïîñë³äîâíîñò³ ðîçòàøóâàííÿ òåðì³í³â «íàðîä Óêðà¿íè» òà «Óêðà¿-
íñüêèé íàðîä». Ëóêàâñòâî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî òàêà òåðì³íîëîã³÷íà çàì³íà íàñïðàâä³
ïðèçâåëà äî åòí³÷íî¿ «íàö³îíàë³çàö³¿» ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ íà «êîðèñòü òèòóëüíî¿
íàö³¿», ùî íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíåñòè äî êîíñîë³äóþ÷èõ ôàêòîð³â ñó÷àñíîãî óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Äî ðå÷³, â Çåìåëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó
íåìàº çãàäêè ïðî Óêðà¿íñüêèé íàðîä ÿê âëàñíèêà çåìë³.
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