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Т. А. Латковская 

ПРОБЛЕМЫ КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИИ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ 
ПОДХОДОВ В НАУКЕ ФИНАНСОВОГО ПРАВА 

В условиях стремительного развития и реформирования финансо
во-экономического устройства постсоциалистического государства счи
тается необходимым применение качественно новых и переосмысление 
значения существующих инструментов государственной политики в сфере 
публичных финансов. Реформирование финансовой системы государства; 
возникновение и установление новых финансово-правовых институтов; ка¬ 
чественное и количественное изменение системы финансового законода¬ 
тельства; развитие научных теоретико-прикладных исследований в сфере 
финансового права - все эти явления являются взаимно обусловленными 
и соотносятся друг с другом одновременно как причина и следствие. 

В научной финансово-правовой литературе практически не встретишь 
сомнений относительно необходимости выработки основных научных по¬ 
дходов, единых концептуальных положений, которые бы определяли и в 
наиболее полной мере отображали сферу финансового права. Значимость 
роли научно-теоретической базы при реализации политики государства в 
сфере публичных финансов подчеркивается представителями правотворче¬ 
ских и правоприменительных органов государства, юристами-практиками. 
Вместе с тем единство в понимании необходимости существования науки 
финансового права как базы для финансово-правовой реальности сопряже¬ 
но с полным диссонансом определений ее роли и значения в формирова¬ 
нии системы финансово-правового регулирования. Такой факт, по-нашему 
мнению, связан с неоднозначной трактовкой предмета и метода науки 
финансового права. 

В Российской имперской науке финансового права В.А. Лебедев, а поз
же - И.И. Янжул приоритетным считали юридико-догматическое значение 
науки финансового права как производной части законодательной практи¬ 
ки государства. Подобный подход позволил им констатировать наличие 
двух сродных научных дисциплин в области публичных финансов: «фи
нансового права» и «финансовой науки», причем финансовая наука стала 
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базисом, обусловившим возникновение финансового права [1, с. 41-43]. 
По мнению И.И. Янжула, финансовое право изучает на основании опыта, 
как государство в действительности добывает свои материальные средства, 
а финансовая наука на основании данных финансового права и законов 
народного хозяйства вырабатывает общие правила о том, как государство 
должно добывать их. Финансовое право имеет своей задачей юридиче-
ско-догматическое изучение финансовых законодательств в их историче¬ 
ском развитии или современном состоянии, а финансовая наука изучает 
влияние их с экономической и юридической стороны и представляет собой 
ряд обобщений данных финансового законодательства. В отличие от фи¬ 
нансового права, как отмечал И.И. Янжул, финансовая наука имеет в виду 
будущее время и стремится создать такие нормы, которыми правительства 
могли бы руководствоваться в будущем [2, с. 47]. 

Характерной чертой в определении финансово-правовой науки, ее 
места и значения В.А. Лебедевым, И.И. Янжулой, И.Ю. Патлаевским, 
С И . Иловайским и целым рядом других представителей плеяды рос¬ 
сийской науки финансового права была та, что финансово-правовая наука 
может указывать только на то, что может быть в данное время и в данной 
местности. Из этого делался вывод, что научные положения всегда услов¬ 
ны и не имеют общего характера [3, с. 41; 4, с. 20-21] . 

С критикой юридико-догматического подхода выступил И.Х. Озеров. 
Как он отмечал, в результате догматического подхода исследователи огра¬ 
ничиваются исключительно описанием отдельных явлений, поэтому неиз¬ 
бежно приходят к единому выводу: право, как и все другое на свете, 
«испытывает перемены», развивается. Поэтому, по мнению И.Х. Озерова, 
финансово-правовая наука должна изучать объективные социальные за¬ 
кономерности того или иного явления, анализировать причины его суще¬ 
ствования [5, с. 17]. Подготовительным, предварительным этапом для умо¬ 
заключений и выводов в финансово-правовой науке должен стать анализ 
и обработка существующих финансовых фактов [5, с. 17-18] . 

Проблема определения и применения наукой финансового права разно¬ 
образных подходов к отображению и трактовке экономической и правовой 
действительности, влияния на ее изменения была особо острой и в совет¬ 
ский период развития науки финансового права. В частности, на первых 
этапах становления советской государственности, сопровождаемых рефор¬ 
мированием всех общественно политических отношений, в том числе фи¬ 
нансово-правовых, происходит переосмысление значения финансово-пра¬ 
вовой науки. С повестки дня фактически снимается вопрос о повышении 
значимости финансово-правовых исследований как катализатора суще¬ 
ствующей финансово-правовой реальности, стимулятора повышения эф¬ 
фективности политики государства в сфере публичных финансов. Вместо 
этого ставится вопрос о потребности существования науки финансового 
права в таком качестве вообще. Вследствие мощного влияния государства 
на науку финансового права, основным заданием последней в этот пе¬ 
риод становится анализ, обобщение, а часто - и комментарий отдельных 
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способов, методов государственного воздействия на финансовую сферу. 
Ее основными функциями становятся пропагандистская и агитационная. 
Ярким примером этому является тот факт, что предметом первых научных 
работ по финансовому праву советского периода были вопросы сущности 
и реализации финансовой политики новой власти относительно «защиты 
бюджетных интересов диктатуры трудящихся» [6]. 

Показательным является тот факт, что, вопреки объективному процессу 
значительного сужения сферы товарно-денежных отношений, в советской 
финансово-правовой литературе устанавливается тенденция отождествле¬ 
ния финансов исключительно с денежными отношениями. Эта тенденция 
еще больше усиливается на рубеже 30-х-40-х годов и несколько позже стано¬ 
вится господствующей в науке финансового права. Так, И.И. Болдырев, оп¬ 
ределяя финансовое право как «совокупность законодательных постановле¬ 
ний о финансах, финансовом устройстве и финансовом управлении данного 
государства», подразумевал под финансами деньги или такие материальные 
ценности, которые без особых усилий и трудностей могут быть переведены 
в деньги [7, с. 35]. Этой же позиции придерживались, не считая отдельных 
нюансов, А.М. Гурвич [8], С.А Котляревский [9], М.А. Гурвич [10], М.Д. За-
гряцков [11]. Своими научными разработками, как отмечает К.С. Бельский, 
они обеспечили почву для создания собственно науки финансового права, 
подготовили переход от понимания сферы финансового права как государ¬ 
ственного хозяйства вообще к пониманию его предмета как исключительно 
государственных фондов денежных средств [12, с. 52-57] . 

Такой же подход к исследованию финансово-правовой материи наблюда¬ 
ется и в так называемый «классический» период развития науки финан¬ 
сового права. В этот период ранее фрагментарные, неполные, бессистем¬ 
ные знания по советскому финансовому праву были выстроены в четкую, 
внутренне логическую систему категорий и понятий, с четко очерченным 
предметом и методом правового регулирования. Именно представителя¬ 
ми советской финансово-правовой школы, прежде всего Е.А. Ровинским, 
наука финансового права впервые была определена как отдельная, самос¬ 
тоятельная отрасль юридической науки. Дано определение понятия науки 
финансового права, ее структуры [13, с. 31]. 

Вместе с тем нельзя не отметить, что научные исследования этого пе¬ 
риода в области финансового права базируются либо на определении гра¬ 
ниц государственной власти в финансовой сфере, либо на характеристике 
финансово-правовых институтов, утвержденных этой властью. При этом 
конкретный финансово-правовой институт исследуется как отдельно суще¬ 
ствующий факт, а его правовая природа устанавливается путем анализа 
нормативно-правового акта, его регламентирующего. Примеров такому яв¬ 
лению множество. Не останавливаясь на их рассмотрении отдельно, отме¬ 
тим, что их можно встретить практически в каждом советском учебнике 
по финансовому праву [14]. 

В современной финансово-правовой литературе неоднократно отме¬ 
чалось значение доктринальной разработки при формировании финан-
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сово-правового регулирования. По мнению Ю.А. Крохиной, доктрина 
финансового права (которая определяется ею в двух аспектах: широ
ком - подлинно научном и узком - научно-нормативном) выполняет зада¬ 
ние вторичного источника отрасли финансового права. Она компенсирует 
лаконичность нормативных положений, обеспечивая их теоретическую 
полноту и юридическую определенность, раскрывая нормативное содер¬ 
жание финансово-правовых категорий [15]. 

Роль науки финансового права как объективного фактора влияния на 
реализацию государственной политики в сфере публичных финансов под¬ 
черкивается и другими авторами [16]. Как отмечает И.В. Рукавишникова, 
материя финансового права представляет собой живой организм, требую¬ 
щий постоянного внимания как практика-законодателя, так и теоретика 
ученого, поскольку только всестороннее изучение происходящих в финан¬ 
сово-правовой действительности процессов позволит объективно оценить 
состояние данной отрасли [17, с. 15]. Необходимость влияния ученых, 
специализирующихся в области финансового права, на формирование за¬ 
конопроектных работ, подготовку проектов нормативно-правовых актов 
обосновывается и в российской, и в украинской науке финансового права. 

Таким образом, вышеуказанная характеристика понимания роли и зна¬ 
чения науки финансового права позволяет нам выделить два основных 
исторически сформировавшихся концептуальных подхода к изучению и 
отображению финансово-правовой действительности: догматический и ка¬ 
зуальный. 

Догматическое толкование финансово-правовой материи в истории фи¬ 
нансово-правовой мысли в связи со своей распространенностью неодно¬ 
кратно поддавалось серьезному анализу, нередко - критике. Не рассма¬ 
тривая детально данную полемику, мы хотели бы обратить внимание на 
не менее острую, с нашей точки зрения, проблему науки финансового 
права - проблему казуального подхода в познании, определении и трак¬ 
товке финансово-правовых явлений и процессов. Во-первых, хотелось бы 
отметить, что значение подхода, способа изучения наукой финансово-пра¬ 
вовой материи является чрезвычайно важным с методологических пози¬ 
ций. Ведь, как справедливо отметил И.Х. Озеров, главное в науке - это 
умение верно поставить вопрос, найти правильный путь. Иначе, как писал 
ученый, можно блуждать годами и не продвинуться ни на шаг [18]. 

Характеристика казуального подхода показывает не только то, с помо¬ 
щью каких методов научного исследования изучается то или иное явле¬ 
ние или процесс. Она показывает субъективное отношение исследователя 
к исследуемому им материалу. Во многом именно с помощью характе¬ 
ристики научного подхода в исследовании финансово-правовых явлений 
можно определить объективные факторы, влияющие на формирование и 
развитие отдельных финансово-правовых взглядов, идей, концепций, нау¬ 
ки финансового права в целом. Исследуемый подход научного познания 
правовой реальности указывает, прежде всего, на самоидентификацию на¬ 
уки финансового права, определение ее роли и значения как среди других 
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наук, так и для изучаемых ею объектов. Кроме того, именно на основании 
избранного научного подхода обозначается и идентифицируется предмет 
научного познания. 

Применение казуального подхода в науке финансового права как со¬ 
вокупности способов и методов изучения финансово-правовой материи 
путем вычленения и рассмотрения отдельных фактов и явлений правовой 
действительности наблюдается с момента ее становления. В частности, 
А.Н. Зак, обозначая науку финансового права самостоятельной юриди¬ 
ческой дисциплиной, считал, что в ней группируются своеобразные, ти¬ 
пичные для финансового права «уклонения» от общих норм права граж¬ 
данского, административного, международного и т. п. источников [19]. В 
связи с этим упомянутый нами автор задавался вопросом: «...не является 
ли финансовое право, может быть только в своей части, как самостоятель¬ 
ная юридическая дисциплина - дело будущего, обусловливающего даль¬ 
нейшею дифференциацию юридических норм, меняющих свое существо в 
зависимости от того оборота, в котором они применяются?» [20]. 

Казуальный подход в исследовании правовой действительности под¬ 
черкивает, в насколько тесной взаимосвязи и взаимообусловленности 
находится юридическая наука с правовой практикой. С одной стороны, 
нужно отметить, что правовая практика является источником познания, 
условием существования науки финансового права. Именно этот аспект 
наиболее детально разработан в юридической литературе [21]. Мы же хо¬ 
тели бы обратить внимание на другой, не менее важный аспект. Правовая 
практика - это наиболее объективный критерий истинности суждений и 
определений науки финансового права, постоянный ее потребитель. Исс¬ 
ледования финансово-правовых отношений не должны сводиться исключи¬ 
тельно к описанию существующих в определенный промежуток времени 
финансово-правовых институтов или финансового законодательства, их 
регламентирующего. В таком случае, как справедливо отмечал Р. Иеринг, 
наука сводится к совершенно бесполезной констатации факта. По это¬ 
му поводу он, в частности, писал: «История финансового права нередко 
ограничивается только знанием циферблата часов, не имея понятия об их 
механизме. Она не касается зачастую вопроса о скрытой силе, которая 
приводит в движение стрелку. В этом она напоминает нам при таком 
чисто описательном направлении архив какого-нибудь департамента... » 
[22, с. 12]. В общем и целом соглашаясь с цитируемой нами позицией, 
мы хотели бы только отметить, что научный инструментарий для того и 
создается, чтобы применять его к познанию социальной действительно¬ 
сти, в частности такой ее части, как правовая практика. Поэтому работы 
прикладного характера помогают в решении частичных вопросов, возни¬ 
кающих на практике. В то же время адекватного научного обеспечения 
требуют практические проблемы принципиального характера - качествен¬ 
но новая правовая практика и условия ее реализации, имеющие место 
именно сегодня, на этапе демократической трансформации общества в 
целом и каждого из его институтов в частности. 
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Таким образом, мы можем отметить, что бесспорным позитивным свой¬ 
ством данного подхода в науке финансового права является исследование 
отдельного финансово-правового института и существующих тенденций, 
закономерностей финансово-правового регулирования в их сочетании с 
объективно сложившимися политическими, экономическими и социальны¬ 
ми отношениями в обществе. 

Вместе с тем необходимо отметить и недостатки казуального подхода 
в науке финансового права. Главный из этих недостатков сопряжен, как 
отмечает С.В. Запольский, с отставанием финансово-правовой научной 
доктрины от быстро развивающихся реалий, ориентированностью на во¬ 
сприятие их как данности, не подлежащей критическому анализу, и уж 
тем более совершенствованию [23]. Подобная ситуация в науке финансо¬ 
вого права является ненормальной. Анализируя связь юриспруденции с 
практикой, исследуя в этом контексте взаимодействие финансово-право¬ 
вой доктрины и финансового законодательства, следует отметить универ¬ 
сальность научных разработок по отношению к политическим и правовым 
идеям, закладываемым в основу концепции властного акта государства. 

Кроме того, как неоднократно отмечалось в общей теории права и в 
теории финансового права, финансово-правовое регулирование - субъек¬ 
тивное явление [24]. Поэтому финансовое законодательство весьма часто 
определялось либо как результат борьбы противоположных групп и инте¬ 
ресов, либо как соглашение, консенсус между этими противоборствующи¬ 
ми группами. «Без момента борьбы, - писал И.Х. Озеров, - мы не поймем 
финансового права» [25]. В свою очередь Б.А. Кистяковский отмечал: «... 
для того, чтобы понять финансовое законодательство, мы должны ознако¬ 
миться со стремлениями и идеалами разных общественных групп... » [26]. 
Такие же определения финансового законодательства являются превали¬ 
рующими и в современной финансово-правовой литературе. Как отмеча¬ 
ет М.В. Карасева, формирование некоторых правовых механизмов, суще¬ 
ствующих сегодня в финансовом законодательстве, является результатом 
политического столкновения, а затем и компромисса законодательной и 
исполнительной властей, влияющих на возникновение, функционирование 
и прекращение финансово-правовых отношений [27]. 

Таким образом, сложившиеся на современном этапе общественно-поли¬ 
тические и социально-экономические правоотношения ставят перед нау¬ 
кой финансового права качественно новые задачи относительно познания 
и отображения явлений правовой действительности, что требует перес¬ 
мотра используемых подходов, методов и приемов исследования финансо¬ 
во-правовой материи. 
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А н н о т а ц и я 

Латковская Т. А. П р о б л е м ы к о н ц е п т у а л и з а ц и и м е т о д о л о г и ч е с к и х п о д х о д о в в н а 
у к е ф и н а н с о в о г о п р а в а . - Статья . 

С т а т ь я п о с в я щ е н а и с с л е д о в а н и ю п р о б л е м к о н ц е п т у а л и з а ц и и м е т о д о л о г и ч е с к и х под
ходов в н а у к е ф и н а н с о в о г о п р а в а . А в т о р , и с с л е д у я в з а и м о д е й с т в и е ф и н а н с о в о - п р а в о в о й 
д о к т р и н ы и ф и н а н с о в о г о з а к о н о д а т е л ь с т в а , у к а з ы в а е т н а н е о б х о д и м о с т ь у н и в е р с а л ь н о с т и 
н а у ч н ы х р а з р а б о т о к п о о т н о ш е н и ю к п о л и т и ч е с к и м и п р а в о в ы м и д е я м , з а к л а д ы в а е м ы м в 
о с н о в у к о н ц е п ц и и в л а с т н о г о а к т а г о с у д а р с т в а . П е р е д н а у к о й ф и н а н с о в о г о п р а в а в с т а ю т 
к а ч е с т в е н н о н о в ы е з а д а ч и о т н о с и т е л ь н о п о з н а н и я и о т о б р а ж е н и я я в л е н и й п р а в о в о й дей¬ 
с т в и т е л ь н о с т и , ч т о т р е б у е т п е р е с м о т р а и с п о л ь з у е м ы х п о д х о д о в , м е т о д о в и п р и е м о в иссле¬ 
д о в а н и я ф и н а н с о в о - п р а в о в о й м а т е р и и . 

Ключевые слова: п у б л и ч н ы е ф и н а н с ы , ф и н а н с о в о е п р а в о , н а у к а ф и н а н с о в о г о п р а в а , 
к о н ц е п т у а л ь н ы е п о д х о д ы . 

А н о т а ц і я 

Латковська Т. А. П р о б л е м и к о н ц е п т у а л і з а ц і ї м е т о д о л о г і ч н и х п і д х о д і в в н а у ц і фі¬ 
н а н с о в о г о п р а в а . - С т а т т я . 

С т а т т я п р и с в я ч е н а д о с л і д ж е н н ю п р о б л е м к о н ц е п т у а л і з а ц і ї м е т о д о л о г і ч н и х підходів 
у науці ф і н а н с о в о г о п р а в а . А в т о р , д о с л і д ж у ю ч и в з а є м о д і ю ф і н а н с о в о - п р а в о в о ї д о к т р и н и 
і ф і н а н с о в о г о з а к о н о д а в с т в а , в к а з у є н а н е о б х і д н і с т ь у н і в е р с а л ь н о с т і н а у к о в и х р о з р о б о к 
с т о с о в н о п о л і т и ч н и х і п р а в о в и х ідей , щ о з а к л а д а ю т ь с я в о с н о в у к о н ц е п ц і ї в л а д н о г о а к т а 
д е р ж а в и . П е р е д н а у к о ю ф і н а н с о в о г о п р а в а п о с т а ю т ь я к і с н о нові з а в д а н н я щ о д о п і з н а н н я і 
в і д о б р а ж е н н я я в и щ п р а в о в о ї д і й с н о с т і , щ о в и м а г а є п е р е г л я д у в и к о р и с т о в у в а н и х п ідходів , 
м е т о д і в і п р и й о м і в д о с л і д ж е н н я ф і н а н с о в о - п р а в о в о ї матер і ї . 

Ключові слова: публ ічн і ф і н а н с и , ф і н а н с о в е п р а в о , н а у к а ф і н а н с о в о г о п р а в а , концеп¬ 
т у а л ь н і п ідходи . 
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