
176

ÓÄÊ 347.73:336.27

À. Ñ. Íåñòåðåíêî

ÏÎÍßÒÒß ² ÑÊËÀÄ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ  
ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ äîâîë³ ñêëàäíèé ìåõàí³çì. Åôåêòèâ-
í³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä äâîõ âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåð-
øå, â³ä íàëàãîäæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. Â îñíîâ³ öüîãî 
ëåæèòü âèá³ð ïðàâèëüíî¿ é äîö³ëüíî¿ äëÿ ïåâíî¿ êðà¿íè ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³, 
ÿêà ñòèìóëþº âèðîáíèêà òà ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, âàæëèâèì ôàêòîðîì 
º ä³ºâ³ñòü ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ÷³òêå ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî. 
Ïî-äðóãå, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä îð-
ãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿê ³ áóäü-ÿêîþ ³íøîþ 
ñèñòåìîþ, âêëþ÷àº äâ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³: îðãàíè óïðàâë³ííÿ é ôîðìè òà 
ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó êîæí³é êðà¿í³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç íàÿâíó ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Âîíî çóìîâëåíå 
³ñòîðè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é ïîë³òè÷íèìè óìîâàìè ðîçâèòêó äåðæàâè òà 
ï³äïîðÿäêîâàíå ô³íàíñîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåìè äî-
ñë³äæåííÿ âèðàæàºòüñÿ ó âèçíà÷åíí³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ¿õí³õ âçàºìîçâ’ÿçê³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
çàãàëîì (Â.Ì. Îïàð³í 10], ª.Ä. Ñîêîëîâà [13; 14], À.Ò. Êîâàëü÷óê [4], 
Ò.À. Ëàòêîâñüêà [6], Î.Ï. Îðëþê [11]), äîñ³ íå ³ñíóº ÷³òêîãî ïîÿñíåííÿ 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à àíàë³òè÷íà 
îñíîâà äëÿ éîãî âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè ïî÷èíàº ðîçâèâàòèñÿ. Îïèñ ìåõàí³çìó 
ôóíêö³îíóâàííÿ äàºòüñÿ ÷åðåç îïèñ éîãî ñêëàäîâèõ. Îòæå, ïîñòàº ïîòðå-
áà â ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè é ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿õ ñêëàäó òà âçàºìîçâ’ÿçêó. 

Ïåðø í³æ ïî÷àòè ðîçãëÿä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì, ñèñòåìíî-
ãî àíàë³çó äëÿ çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì, à òàêîæ óñòàíîâëåííÿ ñêëàäîâèõ ìåõà-
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í³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì, ïðîàíàë³çóâàòè 
ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè, ÿê íàìè 
áóëî äîñë³äæåíî ðàí³øå [8, c. 9–33], ô³íàíñîâà ñèñòåìà ñêëàäíà (òðè-
ð³âíåâà) ³ â³äêðèòà; º êîìïëåêñîì åëåìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó âçàºìî-
ä³¿; öåé êîìïëåêñ º óïîðÿäêîâàíèì ºäèíîþ ìåòîþ – îòðèìàííÿ êîðèñíîãî 
ðåçóëüòàòó; åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèì ôóíêö³îíó-
âàííÿì; âîíè âçàºìîçàëåæí³; âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿; ô³íàíñîâà ñèñòåìà 
º ñòðóêòóðîâàíèì êîìïëåêñîì åëåìåíò³â, ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèì; 
ô³íàíñîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè º òàêîþ, ùî ïîñò³éíî ðîçâèâàºòüñÿ; ô³íàíñîâà 
ñèñòåìà Óêðà¿íè º öåíòðàë³çîâàíîþ; óñåðåäèí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ³ñíóþòü 
ð³çí³ òèïè çâ’ÿçê³â: êîîðäèíàö³éí³ é ñóáîðäèíàö³éí³, ñàìå íà îñíîâ³ öèõ 
õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é áóäå ïðîàíàë³çîâàíî ìåõàí³çì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåì çàãàëîì ³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çîêðåìà. Ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
âàðòî íàñàìïåðåä âèçíà÷èòèñÿ ç òèìè áàçîâèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü 
ñëóãóâàòè ï³ä ðóíòÿì äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñêëàäíî¿ êàòåãîð³¿. Îòæå, 
ìàºìî âèçíà÷èòèñÿ ç ïîíÿòòÿì ³ ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè, ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè é ì³ñöåì ³ 
ðîëëþ â íüîìó ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Ìåõàí³çìîì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè â ë³òåðàòóð³ íàçè-
âàºòüñÿ «íàá³ð ïðàâèë (ïðîöåäóð, ôóíêö³é)», ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³¿ öåíòðó 
é åëåìåíò³â ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îïèñ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ 
äàºòüñÿ ÷åðåç îïèñ éîãî ñêëàäîâèõ. ßê ñêëàäîâ³ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó 
ðîçãëÿäàþòüñÿ òàê³: ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè (öåíòðó) òà ¿¿ åëåìåíò³â; îáìå-
æåííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ; çàêîí ïëàíóâàííÿ; ïðèéíÿòà â ñèñòåì³ 
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é öåíòðó é åëåìåíò³â ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ; ïðîöåäóðè 
ôîðìóâàííÿ äàíèõ, çàñòîñîâóâàí³ öåíòðîì äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
åëåìåíòè. Òàêå óÿâëåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèä³ëåííþ òà êëàñèô³-
êàö³¿ ñêëàäîâèõ îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ðåàëüíèõ 
ñèñòåìàõ.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìåõàí³çì ô³-
íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ³íñòðó-
ìåíò³â, ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é ³ ïðàâèë, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâí³ é ³íø³ 
óïîâíîâàæåí³ ³íñòèòóòè òà îðãàíè ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ âïëèâàþòü 
íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â, ïîòî-
êè êàï³òàë³â ³ äîõîä³â, ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè [2, c. 27].

Þ.Ä. Êóíºâ âèçíà÷àº òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, ùî, íà äóì-
êó àâòîðà, º ñêëàäíèì ³ ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì. Òàê, ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – öå ñòàòè÷íà ºäí³ñòü ïåâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, 
ÿê³ ñëóãóþòü ³íñòðóìåíòîì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â; ó 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ – öå ³íñòðóìåíòè âïëèâó íà óïðàâë³íñüêó ³íôîðìà-
ö³þ, ùî çàáåçïå÷óþòü äèíàì³êó, ðåàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñòàòè÷íî¿ 
ºäíîñò³ åëåìåíò³â. Îòæå, êîìïëåêñíèé ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî, ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíîãî 
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ìåõàí³çì³â ³ ìåõàí³çìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³é-
íèé ìåõàí³çì óòâîðþþòü åëåìåíòè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè: åëåìåíòè ñóá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ, åëåìåíòè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé 
ìåõàí³çì ñòàíîâëÿòü îñíîâí³ ï³äñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, óòâîðåí³ äëÿ 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóêóïíîñòåé ôóíêö³é: åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, ïîë³-
òè÷íà, íîðìàòèâíà (ïðàâîâà), êîìóí³êàòèâíà òîùî [5].

Óñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íåìîæëèâå áåç äîñë³äæåí-
íÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè. Ï³ä ìåõàí³çìîì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ åêîíîì³êè ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà íîðì, ïðàâèë, ðåãëàìåíò³â, ïðÿìèõ ³ 
çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, ùî ìàþòü õàðàêòåð ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, îñíîâàíèõ 
íà óçãîäæåíí³ é ï³äïîðÿäêóâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ³ ñòàä³ÿõ. Íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ôîðì, ìåòîä³â ³ âàæåë³â 
ñóá’ºêòè ìîæóòü çä³éñíþâàòè åôåêòèâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à äåðæà-
âà – ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ (îêðåìîãî ï³äïðèºì-
ñòâà, îá’ºäíàííÿ, ãàëóç³, ðåã³îíó, êðà¿íè çàãàëîì) [18].

Â óïðàâë³íí³ ô³íàíñàìè, ÿê ³ â áóäü-ÿêèé ³íøèé êåðîâàí³é ñèñòåì³, 
âèä³ëÿþòü îá’ºêòè é ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. Îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ º ð³ç-
íîìàí³òí³ âèäè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ãðîøîâèõ 
äîõîä³â, íàêîïè÷åíü ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà 
äåðæàâîþ. Ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ º ò³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü óïðàâë³ííÿ. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ùîäî 
ñôåð ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëÿþòü òðè ãðóïè îá’ºêò³â: ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ (óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é), ñòðàõîâ³ â³äíîñèíè é äåðæàâí³ ô³íàíñè. ¯ì â³äïîâ³äàþòü 
òàê³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ÿê ô³íàíñîâ³ ñëóæáè (â³ää³ëè) ï³äïðèºìñòâ (óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é), ñòðàõîâ³ îðãàíè, ô³íàíñîâ³ îðãàíè òà ïîäàòêîâ³ ³íñïåê-
ö³¿. Ñóêóïí³ñòü óñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñàìè, íàçèâàºòüñÿ ô³íàíñîâèì àïàðàòîì [17, c. 157]. Ùîäî ïåðåë³êó 
ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî àïàðàòó ³ ¿õ êëàñèô³êàö³¿, òî íàìè áóëî ïðîâåäåíî 
äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â ïîïåðåäí³õ ïðàöÿõ [7; 9].

Çàëåæíî â³ä ö³ëåé ³ õàðàêòåðó äîñë³äæåííÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òîé ÷è 
³íøèé ìåòîä ó âèâ÷åíí³ êåðîâàíî¿ ñèñòåìè. Êîæåí ³ç ïðåäñòàâëåíèõ ìåòî-
ä³â ìàº ñâîþ ñôåðó çàñòîñóâàííÿ é ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä 
ö³ëåé óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïåöèô³êè îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Äî äîñë³äíèõ ìåòîä³â íàëåæàòü ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ, åêñïåðòí³ ìåòî-
äè, ëîã³÷íèé àíàë³ç, ïðè÷èíîâèé àíàë³ç, òåñòóâàííÿ, ìîðôîëîã³÷íèé ìåòîä, 
ôàêòîðíèé àíàë³ç. Ìåòîäè ìîäåëþâàííÿ á³ëüøå çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ âè-
â÷åííÿ äèíàì³êè ñèñòåìè ïîêàçíèê³â äîñë³äæóâàíîãî îá’ºêòà. Åêñïåðò-
í³ ìåòîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñèòóàö³ÿõ, êîëè âèá³ð, îá ðóíòóâàííÿ òà 
îö³íþâàííÿ íàñë³äê³â ð³øåíü íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ íà îñíîâ³ òî÷íèõ 
ðîçðàõóíê³â. Ëîã³÷íèé àíàë³ç äàº çìîãó âèÿâèòè çì³ñò âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ 
äîñë³äæóâàíèìè ÿâèùàìè, âèçíà÷èòè íàïðÿì ³ õàðàêòåð çàëåæíîñò³ ì³æ 
íèìè. Ïðè÷èíîâèé àíàë³ç àêöåíòóº óâàãó íà âèÿâëåíí³ â ñòðóêòóð³ ëàí-
öþæêà ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â. Ï³ä ÷àñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
åêñïåðèìåíòóâàííÿ â³äñë³äêîâóþòüñÿ çíà÷èì³ çì³íè â îá’ºêò³ óïðàâë³ííÿ 
øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ åêñïåðèìåíòàëüíèõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â. Çà äî-
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ïîìîãîþ òåñòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ îö³íþâàííÿ öèõ çì³í. Ìîðôîëîã³÷íèé 
ìåòîä ÿâëÿº ñîáîþ óïîðÿäêîâàíèé ñïîñ³á ðîçãëÿäó ïðåäìåòà é îòðèìàííÿ 
ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç óñ³õ ìîæëèâèõ ð³øåíü äîñë³äæóâàíî¿ ïðî-
áëåìè. Çà äîïîìîãîþ ìîðôîëîã³÷íîãî ìåòîäó ñòàº ìîæëèâèì âèçíà÷åííÿ 
ïðèéîì³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ îòðèìàííÿ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïåâíèé 
êëàñ ÿâèù, à òàêîæ îãëÿä ïîâíîãî ëàíöþæêà íàñë³äê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç 
ïåâíî¿ ïðè÷èíè. Ôàêòîðíèé àíàë³ç óñòàíîâëþº ì³öí³ñòü óñ³õ çâ’ÿçê³â ì³æ 
çì³ííèìè, âèáðàíèìè äëÿ äîñë³äæåííÿ. Â³í íàäàº ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè âè-
ä³ëèòè ãðóïè íàéá³ëüø âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îçíàê, à é â³äîêðåìèòè íåñóòòºâ³ 
îçíàêè â³ä ³ñòîòíèõ, îö³íèòè ¿õíþ ³íôîðìàòèâí³ñòü. 

Äî ³íñòðóìåíòàëüíèõ ìåòîä³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåì äåðæàâíîãî é ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çà-
ðàõóâàòè íîðìàòèâíèé, áàëàíñîâèé ³ ñòàòèñòè÷íèé ìåòîäè. Íîðìàòèâ-
íèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè íîðì ³ 
íîðìàòèâ³â. Áàëàíñîâèé ìåòîä âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ òà 
âèêîíàííÿ áþäæåòó. Çàñòîñóâàííÿ áàëàíñîâîãî ìåòîäó äîïîìàãàº âèçíà-
÷èòè îïòèìàëüí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðèáóòêîâèìè é âèäàòêîâèìè ñòàò-
òÿìè áþäæåòó, ïðîâ³äíèìè âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìóâàòèñÿ 
ïðîïîðö³¿ â ðîçïîä³ë³ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä ïå-
ðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñòàòèñòèêè ïðè âèÿâëåíí³ â ñóñï³ëüñòâ³ 
òåíäåíö³¿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðîñòîðîâèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ðÿä³â äàíèõ. Çà 
îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ñèñòåìè íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â (ÑÍÐ) îö³íþþòü-
ñÿ åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, ñòàí ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, åôåêòèâí³ñòü 
âèðîáíèöòâà òîùî. Êëþ÷îâèìè ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³ ïðèéíÿòî ââàæàòè îñíîâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè (âàëîâèé 
íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÍÏ), âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ), ÷èñòèé 
íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò òîùî) [18]. Ùîäî çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â, òî ¿õ ïåðåë³ê 
íå º âè÷åðïíèì, ³ íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ¿õ âèêîðèñòîâóþòü, ÿê ïðàâèëî, 
ó ñóêóïíîñò³. Îñê³ëüêè êîæåí ³ç ìåòîä³â âèêîíóº ñâîº çàâäàííÿ é ó ñóêóï-
íîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ çá³ëüøóº åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. 

Ó ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòü äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè: ³íñòèòóö³éíèé ³ ôóíêö³îíàëüíèé. Çàâäàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ï³ä-
õîäó ïîëÿãàº â ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ äåðæàâè â òîìó ñåíñ³, ùî âîíî ïîêëè-
êàíå çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò íà ðèíêó, 
ñïðèÿþ÷è ð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äòðèìóþ÷è îïòèìàëüíèé 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³âåíü êîíêóðåíö³¿ ì³æ íèìè. Ç ïîãëÿäó ôóíêö³îíàëüíîãî 
ï³äõîäó äåðæàâà ÿâëÿº ñóêóïí³ñòü ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ö³ë³ñí³ñòü ³ â³äòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Âèÿâèòè ôóíêö³þ òîãî ÷è 
³íøîãî ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó – çíà÷èòü âèçíà÷èòè éîãî ðîëü ó âçàºìè-
íàõ ç ³íøèìè ³íñòèòóòàìè â ìåæàõ ïåâíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñòðóêòóðè. Âèùèì 
ì³ðèëîì çð³ëîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñëóãóº äîñÿãíåííÿ äè-
íàì³÷íî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ñêëàäîâèìè ñèñòåìè, ôóíêö³¿ ÿêî¿ âèðàæàþòüñÿ â 
ïîâíîò³ é çäàòíîñò³ äî ñàìîîðãàí³çàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî, îð-
ãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä ðîáèòü àêöåíò íà âèÿâëåíí³ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ 

À. Ñ. Íåñòåðåíêî. Ïîíÿòòÿ ³ ñêëàä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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ôóíêö³îíàëüíèõ ñôåð òà ³íñòèòóò³â. Äî íèõ íàëåæàòü âèðîáëåí³ ñâ³òîâîþ 
ïðàêòèêîþ ìåíåäæìåíòó ìåòîäè é îðãàí³çàö³éí³ ñõåìè, ùî ñïðèÿþòü åôåê-
òèâíîìó óïðàâë³ííþ àïàðàòîì äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ãàëóçÿ-
ìè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ô³íàíñîâèìè ïîòîêàìè òîùî [18]. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè êîìïëåêñ ìåòîä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ó 
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â äåðæàâ³.

Òàêîæ âàðòî âêàçàòè, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ êîðèñòóþòüñÿ çàãàëüíîìåòîäîëîã³÷íèì ï³äõîäîì äî âèçíà÷åí-
íÿ çàãàëüíîðîäîâîãî ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ï³äõîäó, ï³ä 
ñèñòåìîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ 
³ çâ’ÿçêàõ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, ºäí³ñòü. Áåç âëàñòè-
âîñòåé ñèñòåìíîñò³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàòèñÿ íå ìîæå. Ó íüî-
ìó çàä³ÿí³ áåçë³÷ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð, âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñëóæáîâö³â, ì³ëüéîíè ëþäåé. Ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ é äîðîã³ ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³ 
òà ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³¿. Ò³ëüêè ñèñòåìí³ñòü 
ìîæå äîäàòè éîìó íåîáõ³äíó óçãîäæåí³ñòü, êîîðäèíàö³þ, ñóáîðäèíàö³þ, 
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, ðàö³îíàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³, äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó âõîäÿòü äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ÷èìàëî ñï³ëüíîãî, 
òîòîæíîãî, òèïîâîãî. Äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñõîæèì ñòà-
íîâèùåì ³ îäíîð³äí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè ëàíêîþ äåðæàâíî-êåð³âíî¿ ñèñòåìè. 

Âèä³ëåííÿ ëàíîê îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî àïàðàòó äàº çìî-
ãó âèðîáèòè äëÿ êîæíîãî ç íèõ òèïîâ³ ïðàâîâ³ ñòàòóñè, òèïîâ³ âíóòð³øí³ 
ñòðóêòóðè, òèïîâ³ íàáîðè âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà, â³äïîâ³äíî, àíàë³çóâàòè é îö³íþâàòè ¿õ ðàö³îíàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü. 
Ñòàòóñí³ åëåìåíòè ëàíêè äåðæàâíî-êåð³âíî¿ ñèñòåìè âîäíî÷àñ ñëóãóþòü 
â³äïðàâíèìè îð³ºíòèðàìè äëÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè êîíêðåòíîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó. Ñóêóïí³ñòü ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíîãî îðãàíó, à â ¿õíüîìó 
ñêëàä³ – ïîñàä, ñõåìà ðîçïîä³ëó ì³æ íèìè ïîêëàäåíèõ íà îðãàí ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü, ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ öèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿâëÿº 
ñîáîþ ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî îðãàíó. 

Äî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü òàê³: ó øèðîêîìó ñåíñ³ –  
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óñÿ áåçë³÷ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ïàðò³é, ðóõ³â, ñï³ëîê, àñîö³àö³é, îá’ºäíàíü, 
ëîá³, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²), íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, êîæåí 
ãðîìàäÿíèí; ó âóçüêîìó ñåíñ³ – çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè 
óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. 

Äî îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà çàðàõóâàòè òàêå: ïåðâèííèé 
åëåìåíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè – ëþäèíó; çàëåæíî â³ä îáðàíèõ 
êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê – ãàëóç³, ðåã³îíè, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ð³çíèõ âèä³â 
âëàñíîñò³ òîùî; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè, à òà-
êîæ ð³çí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè. 
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Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
ïîäàòè éîãî ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ ê³ëüêîõ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ï³äñèñòåì:

1. Ñèñòåìà êåð³âíà – äåðæàâà ÿê âèçíà÷àëüíèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ. 
2. Ñèñòåìà êåðîâàíà – êîìïîíåíòè ñóñï³ëüñòâà, ñõèëüí³ äî äåðæàâíîãî 

âïëèâó ÿê îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ. 
3. Ñèñòåìà âçàºìîä³¿ – ð³çí³ ³íñòèòóòè äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ùî ðå-

àë³çóþòü çâ’ÿçêè: ïðÿì³ òà çâîðîòí³, ãîðèçîíòàëüí³ é âåðòèêàëüí³, ùî ï³ä-
ïîðÿäêîâóþòüñÿ é ï³äòðèìóþòü òîùî. Ñóòí³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ö³º¿ 
ñèñòåìè º íàÿâí³ñòü ó í³é ð³çíîãî ðîäó â³äíîñèí: ñóá’ºêòíî-ñóá’ºêòíèõ, 
ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèõ [18].

²ñòîð³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ô³íàíñ³â çàñâ³ä÷óº, ùî â ïåð³îäè â³äíîñ-
íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ ³ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè äëÿ ïîæâàâëåííÿ ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä, à â ïåð³îäè êðèç ³ çðîñòàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ïîñèëþºòüñÿ ðîëü äåðæàâè, äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ó ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåííÿõ. 

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ìåòîä äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ). Ùîäî âèçíà÷åíü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» 
òà «äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ» âàðòî çâåðíóòèñü äî ðîáîòè Î.². Õàðèòîíîâî¿ 
«Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè: ïðîáëåìè òåîð³¿», äå àâòîð ïîð³âíþº 
ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ», «êåðóâàííÿ» é «ðåãóëþâàííÿ». Ó÷åíà çàçíà÷àº, ùî 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ À ñàìå öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî â íàóö³ 
³ñíóþòü äâà îñíîâí³ é çà ñâîþ ñóòí³ñòþ ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â: êëà-
ñè÷íà é êåéíñ³àíñüêà êîíöåïö³¿. Çàãàëîì ïî÷àòîê ôîðìóâàííþ êëàñè÷íèõ 
íàóêîâèõ óÿâëåíü ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ïîêëàâ À. Ñì³ò, 
ï³çí³øå éîãî ³äå¿ îòðèìàëè ðîçâèòîê ó ïðàöÿõ Ä. Ðèêàðäî, íàäàë³ ¿õ ïîëî-
æåííÿ áóëè ðîçâèíóò³ àíãë³éñüêèì åêîíîì³ñòîì ³ ñîö³îëîãîì Äæ. Ì³ëåì, 
êîòðèé íàäàâ ¿é ãóìàí³ñòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. À ñàìà òåîð³ÿ ïîëÿãàëà â 
òàêîìó: â³í äîâ³â, ùî ïðîöâ³òàííÿ íàñòàº â òèõ êðà¿íàõ, äå íàéìåíøå ïðè-
ãíîáëþþòü êàï³òàë, ÿêèé º ðóø³éíîþ ñèëîþ âñ³º¿ åêîíîì³êè. Âèäàëåííÿ 
êàï³òàëó íåìèíó÷å ñïðè÷èíÿº íå ò³ëüêè çìåíøåííÿ ïðèáóòêó íà êàï³òàë, à 
é çíèæåííÿ çåìåëüíî¿ ðåíòè é çàðîá³òíî¿ ïëàòè [12, c. 228]. Íà ñüîãîäí³ ç 
óðàõóâàííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ åêîíîì³êîþ – öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðî-
ãíîçóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿, êîíòðîëþ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íîãî îá³ãó, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ 
³íòåðåñ³â îêðåìèõ ó÷àñíèê³â ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì ³ äîñÿãíåííÿ îïòèìàëü-
íèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè [16, c. 93–94].

Ùîäî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè éîãî ïðèðîäà é 
îáñÿã äîñèòü íåîäíîçíà÷íî òðàêòóþòüñÿ â ë³òåðàòóð³. Öå àáî âñòàíîâëåííÿ 
òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ¿õíº êîðèãóâàííÿ, àáî ³ìïåðàòèâí³ é ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ çàñîáè ðåãóëþâàííÿ, àáî òàê çâàíå «òðèºäèíå ðåãóëþâàííÿ» â 
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åêîíîì³÷í³é ñôåð³ (ºäèí³ ïðàâèëà, ð³çíîìàí³òí³ ðåæèìè, ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ àêòè), àáî æ, íàðåøò³, äåðæàâíèé âïëèâ, ùî ïîòðåáóº ìîäèô³êà-
ö³¿ ³íñòèòóò³â äåðæàâè. Äîö³ëüí³øå âñå æ òàêè ï³ä äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì 
ðîçóì³òè çàãàëüíå âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é ñôåð³ 
åêîíîì³êè, ùî ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì íå-
ïðÿìîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí –  
óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë, íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â òîãî ÷è ³íøîãî âèäó 
ä³ÿëüíîñò³, ùî ¿õ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³ ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
òàê ñàìî ÿê ³ ïðàâîâèõ çàñàä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õíº ïîðóøåííÿ, êîíòðî-
ëþ çà ¿õí³ì âèêîíàííÿì, ñòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³-
îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì, îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó òîùî  
[15, c. 239]. Äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó, ïî-
âèííà âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè âñ³õ ñóá’ºêò³â, ñòèìóëþâàòè ðîçâè-
òîê çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â. 

Ðîëü äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿, ÿêó âîíà âèêîíóº â óìîâàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âæå äîáðå â³äðåãóëüîâàíî¿, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ñàìîîðãàí³çàö³ÿ –  
à ðèíîê º êëàñè÷íèì çðàçêîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ – õàðàêòåðíà äëÿ äîñèòü 
óñòàëåíèõ ñèñòåì. Êîëè æ â³äáóâàþòüñÿ ïåðåõ³äí³ ïðîöåñè, òðàíñôîðìà-
ö³ÿ îäí³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ³íøó, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ìîæå âèêîíóâàòè 
êîíñåðâàòèâíó, çàõèñíó ôóíêö³þ, ïîâåðòàþ÷è ñèñòåìó äî ¿¿ ïîïåðåäíüîãî 
ñòàíó, óíèêàþ÷è çîâí³øí³õ ïåðåøêîä. 

Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè âêëþ÷àº â ñåáå ïëàíóâàííÿ ô³íàíñ³â, îðãàí³çàö³þ 
óïðàâë³ííÿ íèìè, ñòèìóëþâàííÿ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ³ ô³íàíñî-
âèé êîíòðîëü. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèðîáëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè é óò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ. 

Ïî÷àòêîâîþ ñòàä³ºþ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè º ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â, îñíîâíîþ ôîðìîþ ÿêèõ º áþäæåòóâàííÿ. Íà ìàêðîð³âí³ – öå ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â (äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíèõ), íà ì³êðîð³âí³ – 
öå ñêëàäàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè ïðîãíîçíèõ áàëàíñ³â äîõîä³â ³ âèòðàò, áóõãàë-
òåðñüêèõ áàëàíñ³â, áàëàíñ³â ãðîøîâèõ ïîòîê³â òîùî. ßê³ñòü ô³íàíñîâèõ 
ïëàí³â çàëåæèòü â³ä òî÷íîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â ³ ãëèáèíè 
àíàë³çó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïîïåðåäí³ ïåð³îäè. Íà áàç³ çàòâåðäæåíèõ 
ô³íàíñîâèõ ïëàí³â îðãàí³çóºòüñÿ ïðîöåñ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Çàêëþ÷íîþ ñòàä³ºþ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè º ô³íàíñîâèé êîí-
òðîëü. Îñíîâíèìè ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé 
³ íàñòóïíèé êîíòðîëü. Ãîëîâí³ ðîçïîðÿäíèêè òà ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ 
êîøò³â êîíòðîëþþòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ¿õ îäåðæóâà÷àìè 
â ÷àñòèí³ ¿õ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ³ ñâîº÷àñíîãî ïîâåðíåííÿ. Îòæå, ó 
ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äîö³ëüíî âèîêðåìèòè ê³ëüêà îñ-
íîâíèõ åòàï³â: ïðîãíîçóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå, òàêòè÷íå, ö³ëüîâå, äèðåêòèâíå 
ïëàíóâàííÿ, îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ é êîíòðîëü [3, c. 80]. 

Ïðåäìåòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ôîðìè ³ ìåòîäè âïëèâó íà âèðîá-
íè÷ó, ñîö³àëüíó òà äóõîâíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
ñï³ëüí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. 
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Åëåìåíòè â ñèñòåì³ á³ëüø ÷è ìåíø ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³, ÿâëÿþòü ñîáîþ îð-
ãàí³÷íó ºäí³ñòü ³ âíàñë³äîê öüîãî îáì³íþþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ ó âåðòèêàëüí³é 
ïëîùèí³ (ïðÿìèé ³ çâîðîòíèé çâ’ÿçîê) ³ ïî ãîðèçîíòàë³ (çâ’ÿçîê êîîðäèíà-
ö³¿). Ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè îá’ºäíàí³ çàãàëüíîþ ìåòîþ ñèñòå-
ìè. Ìåòà óïðàâë³ííÿ äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì âïëèâó íà äåòåðì³íàíòè ñèñòåìè 
é ïîºäíóºòüñÿ ç ïåðåáóäîâîþ ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà çì³íîþ ôóíêö³é [1, c. 34].

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è äîñë³äæåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâí³ ñêëà-
äîâ³ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
çîêðåìà – öå åëåìåíòè, ñåðåä ÿêèõ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè òàê³: ñóá’ºêò 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè); îá’ºêò ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (ô³íàíñîâ³ â³ä-
íîñèíè ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â); 
ìåòîäè ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (çàñîáè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè). Îðãàí³çîâàíà 
ñèñòåìà ôóíêö³îíóº çàâäÿêè òîìó, ùî ñóá’ºêò ñèñòåìè âïëèâàº íà éîãî 
îá’ºêò. Óíàñë³äîê öüîãî îá’ºêò ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþºòüñÿ, íàáóâàº íîâèõ 
ÿêîñòåé òà îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé. Ãîëîâíîþ âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ 
òàêèõ çì³í º òå, ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì, ³íòåðåñàì ³ áàæàííÿì 
ñóá’ºêòà ñèñòåìè. Ñóá’ºêò ïðàãíå äî çì³í â îá’ºêò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éîãî 
ö³ëÿì ³ çàâäàííÿì, áàæàííÿì òà ³íòåðåñàì. Àëå é îá’ºêò, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàº íà ñóá’ºêò ñèñòåìè çàâäÿêè çâîðîòíîìó çâ’ÿçêó 
ì³æ íèìè, ÿêèé º ùå îäíèì êîìïîíåíòîì îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, 
ñóá’ºêò ³ îá’ºêò ñèñòåìè, âñòóïàþ÷è ïîì³æ ñîáîþ ó âçàºìîä³þ, óòâîðþþòü 
äîáðå îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ó ïðîöåñ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè, 
ñïîñîáè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëÿòè îñíîâí³ é äîäàòêîâ³, àëå, íåçàëåæíî 
â³ä ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîíè ³ñíóþòü ó ñêëàäíîìó âçàºìîïåðåïëåòåíí³ òà 
âçàºìîä³¿.
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