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Íàñòóïàëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà ºâðî-
ïåéñüêî¿ äåðæàâè âèìàãàº ïåðåãëÿäó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
éîãî îðãàí³â ³ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ çà íèìè. Íà îñîáëèâó 
óâàãó â öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº ïèòàííÿ âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îñê³ëüêè îáñÿãè îñòàííüî¿ ñâ³ä÷àòü, ùî 
âîíà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñêëàäàº îñíîâíèé çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ó ìåæàõ ïóáë³êàö³¿ ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ñïî÷àòêó çâåðíåìîñü äî íàïðàöþâàíü, ÿê³ ³ñíóþòü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòó-
ð³. Òàê, Þ.Î. Òèõîìèðîâ, ðîçãëÿäàþ÷è äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ìåòîä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèîêðåìëþº ïåâí³ ¿¿ âèäè ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó 
é ñòóïåíÿ ñàìîñò³éíîñò³, ùî íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå 
òàê³, ÿê ë³öåíçóâàííÿ, àêðåäèòàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ [1]. Â³äðàçó çàóâàæèìî, 
ùî ðîçãëÿä äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êð³çü ïðèçìó ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, 
ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ñâ³-
äîìèì çâóæåííÿì îáñÿãó îñòàííüî¿. C.C. Àëåêñººâ äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äíîñèòü ðåºñòðàö³þ òà ñïåö³àëüí³ ïðàâà, íàïðèêëàä, ïðàâî íà óïðàâë³ííÿ 
àâòîòðàíñïîðòíèì çàñîáîì [2]. Ó ñâîþ ÷åðãó Ë.Â. Ëîñþê îá ðóíòîâóº, ùî 
ñåðòèô³êàö³ÿ º ñêëàäîâîþ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ [3, ñ. 7].  
Ä.Ì. Áàõðàõ äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ, 
â³äíîñèòü òàêîæ ïàñïîðòèçàö³þ [4]. Î.Ì. Áàíäóðêà òà Ì.Ì. Òèùåíêî 
âèîêðåìëþþòü ó ñòðóêòóð³ ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ ïðîâàäæåíü òàê³ âèäè, 
ÿê ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, âëàñíå äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ëåãàë³çàö³ÿ (êîí-
ñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â), íîñòðèô³êàö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ, 
ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ. Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî â÷åí³ íå áà÷àòü ðîçá³æ-
íîñòåé ó öèõ ÿâèùàõ [5, ñ. 194–219]. Î.Â. Êóçüìåíêî íàçèâàº äîçâ³ëüí³, 
ë³öåíç³éí³ òà ðåºñòðàö³éí³ ïðîâàäæåííÿ. Â.Á. Àâåð’ÿíîâ âèîêðåìëþº ñåðåä 
íåþðèñäèêö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ðåºñòðàö³éíå é äîçâ³ëüíå 
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[6]. ßê áà÷èìî, íàóêîâö³ íå îòîòîæíþþòü äîçâ³ëüí³ òà ðåºñòðàö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, îäíàê ââàæàþòü ¿õ îäíîïîðÿäêîâèìè.

Ö³êàâîþ º òàêîæ ïîçèö³ÿ Å.Ô. Äåìñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî ðåºñòðàö³ÿ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ àáî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çáðî¿, 
øëþáíèõ â³äíîñèí, öèâ³ëüíîãî ñòàíó îñîáè, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ì³ñöÿ 
ïåðåáóâàííÿ, âèäà÷à ïàñïîðò³â, ë³öåíç³é, äèïëîì³â, ñåðòèô³êàò³â, ïàòåíò³â, 
àâòîðñüêèõ ñâ³äîöòâ, íîñòðèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðè-
ìóñó òîùî º ñóòî óïðàâë³íñüêîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ïóáë³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ¿õ ïîñàäîâèõ (ñëóæáîâèõ) îñ³á, ÿê³ çã³äíî 
³ç çàêîíîì óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðåàë³çàö³ºþ é çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á [7].

Ìè ÷àñòêîâî ïîãîäæóºìîñü ³ç íàâåäåíèì, îñê³ëüêè ââàæàºìî, ùî çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó ïîâ’ÿçàíå ç þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìåòà ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàõèñò³ ïîðóøåíèõ ïðàâ, ³ 
öÿ ä³ÿëüí³ñòü º âòîðèííîþ ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñïðèÿííÿì ãðî-
ìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ òîùî. Â àñïåêò³ ðîçóì³ííÿ îñòàííüî¿ ÿê 
ñóòî óïðàâë³íñüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ââàæàºìî, ùî ö³ êàòåãîð³¿ íå º ð³âíîçíà÷íèìè. Íà íàøó äóì-
êó, ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàòåíòóâàííÿ 
(ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ – öå 
ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ 
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Ö³ â³äíîñèíè º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè, óðåãóëüîâàíèìè íîð-
ìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî é ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, äîçâ³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, 
îñê³ëüêè â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ÿêèé äàº çìî-
ãó ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ðåàë³çóâàòè çàêð³ïëåí³ ð³âí³ ñâîáîäè. 
Òîáòî äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü âèñòóïàº ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå 
ïåðåøêîäæàþ÷è â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, óïîðÿäêîâóº ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ.  
Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü âêëþ÷àº òàê³ íàïðÿìè (âèäè), 
ÿê ðåºñòðàö³ÿ, ë³öåíçóâàííÿ, ïàñïîðòèçàö³ÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, ïàòåíòóâàííÿ 
(ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, âëàñíå äîçâ³ëü-
íà ä³ÿëüí³ñòü, àïîñòèë³çàö³ÿ (êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â), àêðå-
äèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ (òåõí³÷íå ðåãóëþâàííÿ), 
êâîòóâàííÿ òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî êîæíèé òàêèé íàïðÿì (âèä) äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàº ð³çí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè (îòðèìàííÿ ñòàòóñó, ï³äòâåðäæåí-
íÿ ñòàòóñó îñîáè, ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà), âëàñíó ïðîöåñóàëüíó 
ôîðìó çä³éñíåííÿ, ñóá’ºêòà çä³éñíåííÿ òà ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ, ôîðìó äî-
êóìåíòà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè òîùî. Îäíàê ¿õ îá’ºäíóº òîé ôàêò, ùî 
çà äîïîìîãîþ îñòàíí³õ çàáåçïå÷óºòüñÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ï³äòðèìàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äóóìà, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ÿê îñîáèñòî¿ áåçïåêè îñ³á, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
â ö³ëîìó.
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Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ îêðåìèõ âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàìè 
áóëè âèîêðåìëåíî, òà íàâåäåìî äîäàòêîâó àðãóìåíòàö³þ ùîäî ¿õ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè.

Ñüîãîäí³ íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ðîçãîðòàþòüñÿ æâàâ³ äèñêóñ³¿ 
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ë³öåíçóâàííÿ òà âëàñíå äîçâ³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, äåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæîâóâàòè 
ö³ êàòåãîð³¿ [8, ñ. 214–221], ³íø³ æ ãîâîðÿòü ïðî ¿õ òîòîæí³ñòü [9]. ² öå íå 
âèïàäêîâî, îñê³ëüêè ñëîâî «ë³öåíç³ÿ» (ëàò. licetia) òëóìà÷èòüñÿ ÿê «äîç-
â³ë», «äîêóìåíò, ùî äåìîíñòðóº ïåâíèé äîçâ³ë» [10]. Ïëóòàíèíè, íà íàøó 
äóìêó, äîäàº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Çîêðåìà, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåí-
çóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó 
ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïîíÿòòÿ «ë³öåíç³ÿ» é «äîêóìåíò 
äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» âæèòî â îäíàêîâîìó çíà÷åíí³. Â³äðàçó çàóâàæèìî, 
ùî âåñòè ìîâó ïðî ë³öåíçóâàííÿ ÿê ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, ùî ðåãó-
ëþº ëèøå â³äíîñèíè ãîñïîäàðþâàííÿ, ñüîãîäí³ íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ. 
Ë³öåíçóâàííÿ º ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (âèêëþ÷íà ë³öåíç³ÿ, îäèíè÷íà ë³öåíç³ÿ, 
íåâèêëþ÷íà ë³öåíç³ÿ, ïðèìóñîâà ë³öåíç³ÿ, â³äêðèòà ë³öåíç³ÿ, ñóáë³öåíç³ÿ), 
ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ó ñôåð³ âèêîíàííÿ ðîá³ò ïðîòèïîæåæíîãî çíà÷åííÿ 
òîùî. Ë³öåíç³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãåíåðàëüí³, ðàçîâ³ (³íäèâ³äóàëüí³), â³äêðèò³, 
àíòèäåìï³íãîâ³, êîìïåíñàö³éí³, ñïåö³àëüí³.

Ó çàãàëüíîâæèâàíîìó ðîçóì³íí³ ë³öåíçóâàííÿ – öå ïîðÿäîê íàäàííÿ äîç-
âîë³â íà çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà 
òå äåðæàâîþ îðãàíàìè. Íèí³ áàãàòî ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòå-
ðó, çàïðîâàäæåííÿ äåðåãóëÿö³éíèõ çàõîä³â, îäíèì ³ç ÿêèõ ìîæå ñòàòè ë³áåðà-
ë³çàö³ÿ ë³öåíç³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåäáà÷àº çàì³íó îñòàííüîãî îáîâ’ÿç-
êîâèì ñòðàõóâàííÿì öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó äîçâ³ëüíèé äîêóìåíò – öå ð³øåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî º þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, îäíàê ÿêùî ìîâà éäå ïðî îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ (ïðàâî÷èí çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ïåâíèì ð³âíåì ñâîáîäè, ïðîòå çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì äåðæàâè), òî 
â³í º åëåìåíòîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî äîçâîëó. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ñòðà-
õóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Òàêèì ÷èíîì, ë³öåíçóâàííÿ º îäíèì ³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
âèðàæàºòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ äåðæàâîþ çà ïåâíèìè ñóá’ºê-
òàìè ïðàâ íà ïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè, âèä³â ä³ÿëüíîñò³, âèçíàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó é êâàë³-
ô³êàö³¿, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ôàêòè÷íî çä³éñíþâàíèìè ä³ÿìè â 
³íòåðåñàõ îñîáè, äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà.

Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ âëàñíå äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íàäà-
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ºòüñÿ âèçíà÷åííÿ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó: öå äîçâ³ë, âèñíîâîê, 
ð³øåííÿ, ïîãîäæåííÿ, ñâ³äîöòâî, ³íøèé äîêóìåíò, ÿêèé äîçâ³ëüíèé îðãàí 
çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ â ðàç³ íàäàííÿ éîìó ïðàâà 
íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî ñóá’ºêò ãîñïî-
äàðþâàííÿ íå ìîæå ïðîâàäèòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11]. Àíàë³ç ñò. 1 çàçíà÷åíîãî 
çàêîíó ñâ³ä÷èòü, ùî çàêîíîäàâåöü äî äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíîñèòü äî-
ñèòü øèðîêèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó» íà ñüîãîäí³ 
âèçíà÷åíî 82 äîêóìåíòè, ÿê³ º äîçâ³ëüíèìè. Ïðîòå öå áåç óðàõóâàííÿ äîç-
âîë³â, ùî íàäàþòüñÿ íà îá’ºêòè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè òà íà ä³ÿëüí³ñòü, íå 
ïîâ’ÿçàíó ç ãîñïîäàðñüêîþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó» â³ä 
12 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 576 íàäàþòüñÿ äîçâîëè íà ïðèäáàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, ³íøèõ ïðåäìåò³â, íà 
ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà; äîçâîëè íà â³äêðèòòÿ é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºêò³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ùî ïðàöþþòü ³ç âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè, 
ï³ðîòåõí³ê-ìàéñòåðåíü òîùî.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òàêîæ ñïåö³àëüí³ äîçâîëè. Òàê, çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè» â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð.  
¹ 615 äî ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â â³äíåñåíî òàê³: ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ðî-
äîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî- 
ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó, ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí; âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ 
êîïàëèí; ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàôòîãàçîíîñíèõ íàäð, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³ä-
íî-ïðîìèñëîâó ðîçðîáêó ðîäîâèù, ç ïîäàëüøèì âèäîáóâàííÿì íàôòè, ãàçó; 
áóä³âíèöòâî é åêñïëóàòàö³þ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàí-
íÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, òîùî.

Äàë³ ðîçãëÿíåìî êâîòóâàííÿ ç àñïåêòó äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà 
êð³çü ïðèçìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà. Ñâîº÷àñí³ñòü àíàë³çó ïðàâîâèõ àñïåêò³â êâîòóâàííÿ ÿê íàïðÿìó 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ îáóìîâëþ-
ºòüñÿ ñëàáêîþ íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ ðîçðîáëåí³ñòþ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 12 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè öåé çàñ³á íàä³ëÿºòü-
ñÿ ðåãóëþþ÷èì âïëèâîì äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Êâîòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñò. 14 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
é Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü».

Íàãîëîñèìî, ùî êâîòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ º âèäîì 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îãëÿäó íà ñóêóïí³ñòü òàêèõ îçíàê: 1) îá’ºêòîì º 
åêîíîì³÷íà áåçïåêà äåðæàâè; 2) öÿ ä³ÿëüí³ñòü º ö³ëåñïðÿìîâàíîþ; 3) ìàº 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð; 4) º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîþ; 5) çä³éñ-
íþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ 
âñòàíîâëåíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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Îñê³ëüêè êâîòóâàííÿ çàïðîâàäæóºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿, ïðîäîâîëü÷î¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âîíî º îäíèì ³ç íàïðÿì³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äîçâ³ëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâëåíà êîìïëåêñîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çà-
êð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íà íåäîïóùåííÿ ìîæëèâî¿ øêîäè 
ÿê â³ä áåçêîíòðîëüíîãî ïîâîäæåííÿ ç îá’ºêòàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, òàê 
³ â³ä çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íåñóòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é 
òà îñîáèñò³é áåçïåö³ ãðîìàäÿí. Çàóâàæèìî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» íåìàº âèçíà÷åííÿ êâîòóâàííÿ, íàòîì³ñòü 
âèêîðèñòàíî òåðì³í «íåàâòîìàòè÷íå ë³öåíçóâàííÿ», à òàêîæ âêàçàíî, ùî 
âîíî çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ.

Îòæå, êâîòóâàííÿ – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ íîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ³í-
øèõ ãàëóçåé ïðàâà â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùîäî ÿêî¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ïåâí³ êâîòè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëî-
ìó. Êâîòóâàííÿ º âèäîì ë³öåíçóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ïðîïîíóºìî 
óçãîäèòè òåðì³íîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè, ç òåðì³íîëîã³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü».

Çóïèíèìîñü íà ðîçãëÿä³ ðåºñòðàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ïðîíèçóþòü 
óñ³ ñôåðè é íàïðÿìè ³ñíóâàííÿ ÿê äåðæàâè, òàê ³ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà. 
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ íåìàº æîäíîãî ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ñóòíîñò³ é çì³ñòó ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Íà íàøó äóìêó, ìåòà ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ñïðèÿíí³ ãðî-
ìàäÿíàì ó íàáóòò³, çì³í³ ÷è ïðèïèíåíí³ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Òîáòî â ãëî-
áàëüíîìó ðîçóì³íí³ îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ëþäåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Çàçíà÷åíà ìåòà òðàí-
ñôîðìóºòüñÿ â íèçêó ³íøèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ äåð-
æàâà. Ñàìå äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ïîòðåáóº óâàãè â öüîìó êîíòåêñò³ ïîçèö³ÿ Ì.Ì. Êàëþæíîãî, ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî ðåºñòðàö³ÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè ³ç 
çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, º ÷èííèêîì ãàðàíò³¿ òàêîãî çàõèñòó, îô³ö³éíîãî âè-
çíàííÿ òà þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ âëàñíèê³â – ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á – íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà [12, ñ. 39]. Ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿê ñòâåðäæóº Â.Ì. Áåâçåíêî, çä³éñíþº âîäíî÷àñ 
äâ³ ôóíêö³¿: ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿê 
îá’ºêòà íåðóõîìîãî ìàéíà òà âèçíàííÿ äåðæàâîþ ðå÷îâîãî ïðàâà ïåâíî¿ 
îñîáè íà íå¿ [13, ñ. 38]. Òàêèì ÷èíîì, ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü º îäíèì ³ç 
âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàºòüñÿ ó âèãëÿä³ îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ 
äåðæàâîþ çà âèçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ïåâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, à çà îá’ºê-
òàìè – ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê³ íåñóòü ó ñîá³ ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó äëÿ 
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æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé, à òàêîæ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, áåçïåêè é íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òîùî [14, ñ. 23].

Îòæå, ðåºñòðàö³éí³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îòðèìàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ 
(äîçâ³ëüíèõ) ïîñëóã º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèìè, à â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà 
ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ïîñëóã (îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) 
ç ïðèâîäó îðãàí³çàö³¿ é êîíòðîëþ çà òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
º óïðàâë³íñüêèìè.

Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê âèä äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàº òàê³ ðèñè:

1) ìàº äîêóìåíòàëüíå ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêòà àáî 
íàä³ëåííÿ íîâèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè îá’ºêòà;

2) ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â ïîâèííà âñòàíîâëþ-
âàòèñü âèíÿòêîâî çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè òà çàáåçïå÷óâàòèñü ïðèìóñîâîþ 
ñèëîþ äåðæàâè;

3) º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîþ;
4) ó÷àñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ìàþòü ðåºñòðàö³éí³ ïîâíîâàæåí-

íÿ, º îáîâ’ÿçêîâîþ;
5) çà äîïîìîãîþ ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè 

òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ïåâíî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàêð³ïëåí³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ íå ïîðóøóþòüñÿ, ïåðåáóâàþ÷è ï³ä çàõèñòîì 
äåðæàâè, ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøî¿ ãðóïè ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á [14, ñ. 24].

Äàë³ ïðîàíàë³çóºìî òàêèé âèä äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê àêðåäèòàö³ÿ 
é àòåñòàö³ÿ. Àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê îäèí ³ç âèä³â 
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì çàêð³ïëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ àêðåäè-
òîâàíèì ÷è àòåñòîâàíèì ñóá’ºêòîì ïåâíèõ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é. Ïðàâîâà 
ïðèðîäà àêðåäèòàö³¿ (àòåñòàö³¿) ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà äåëåãóº ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ïó-
áë³÷íîãî é ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òîáòî ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, áóäó÷è àêðåäèòîâàíèìè (àòåñòîâàíèìè), îòðèìóþòü ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ïåâí³é ñôåð³, òîìó ¿õ ð³øåííÿ º ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè. Îòæå, àòåñòàö³ÿ é àêðåäèòàö³ÿ – öå îäèí ³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó 
îñîáè (þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿). ßê ïðàâèëî, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â öå ñòî-
ñóºòüñÿ ï³äòâåðäæåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïåâíî¿ îñîáè.

Ïîòðåáóº óâàãè ðîçãëÿä òàêîãî âèäó äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ï³äòâåð-
äæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà, ïðîäóêòó, ïîñëóãè – ñåðòèô³êàö³ÿ é ñòàíäàð-
òèçàö³ÿ. Ë.Â. Ëîñþê âèçíà÷àº ñåðòèô³êàö³þ ÿê ñêëàäîâó äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ùî ïðåäñòàâëåíà ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ ïðîöåäóð, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó (ñåðòèô³êàò³â) 
ùîäî âèïóñêó ïðîäóêö³¿ çà óìîâè ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî âñòàíîâëå-
íèì âèìîãàì, à òàêîæ êîíòðîëåì çà äîòðèìàííÿì ¿õ îòðèìóâà÷àìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâèë [3, ñ. 7]. Ìè ï³äòðèìóºìî òâåðäæåííÿ íàóêîâöÿ ùîäî 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñåðòèô³êàö³¿. Îòæå, ñåðòèô³êàö³ÿ – öå âðåãóëüîâàíà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ â 
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ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, îðãàíîì ç îö³í-
êè â³äïîâ³äíîñò³, ÿêèé â÷èíÿº ïåðåâ³ðêó òà äîêóìåíòàëüíî (øëÿõîì âèäà-
÷³ äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó) ï³äòâåðäæóº â³äïîâ³äí³ñòü ïðîäóêö³¿ 
ñèñòåìàì óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, ñèñòåìàì åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìàì 
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì òà ³íøèì óñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì âèìîãàì, 
ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ñôåðè òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ), òî çà-
ãàëüí³ ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ ñòàíäàðò³â ðåãëàìåí-
òîâàíî ðîçä³ëîì II Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè 
òà ïðîöåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³», à òàêîæ ÄÑÒÓ 1.2:2003 «Íàö³îíàëü-
íà ñòàíäàðòèçàö³ÿ. Ïðàâèëà ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíèõ äî-
êóìåíò³â».

Äîêóìåíò äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó âèãëÿä³ íàö³îíàëüíîãî ñòàíäàðòó º 
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ì³ñòèòü âèìîãè äî ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, ïåâ-
íèõ ñïîðóä ³ ïðèñòðî¿â, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü áàæàííÿ 
àáî çä³éñíþþòü ¿õ âèðîáíèöòâî ÷è íàäàííÿ ïîñëóã. Òîáòî ñòàíäàðòèçàö³ÿ 
(òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè) ðàçîì ³ç ñåðòèô³êàö³þ º íàïðÿìàìè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ñòàòóñ ïðåäìåòà, ïðîäóêòó, ïîñëóãè òîùî.

Òàêîæ çâåðíåìî óâàãó íà òàê³ íàïðÿìè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâà-
í³ íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíòà, ÿê êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêó-
ìåíò³â, ïðîöåäóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, âàë³äàö³ÿ.

Ëåãàë³çàö³ÿ îô³ö³éíîãî äîêóìåíòà îçíà÷àº ïåðåâ³ðêó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè àáî çàêîíîäàâñòâó äåðæàâè ïåðåáóâàííÿ, 
âñòàíîâëåííÿ é ïîñâ³ä÷åííÿ ä³éñíîñò³ äîêóìåíòà ÷è ñïðàâæíîñò³ ï³äïè-
ñó, ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ï³äïèñàëà äîêóìåíò àáî çàñâ³ä÷èëà 
ïîïåðåäí³é ï³äïèñ, à òàêîæ ä³éñíîñò³ â³äáèòêà øòàìïó, ïå÷àòêè, ÿêèìè 
ñêð³ïëåíî äîêóìåíò [15]. Ïðèºäíàâøèñü äî Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóº âèìîãó 
ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â (1961 ð.), Óêðà¿íà òèì ñàìèì 
çâ³ëüíèëà ñåáå â³ä íåîáõ³äíîñò³ êîíñóëüñüêî¿ ëåãàë³çàö³¿ äîêóìåíò³â äëÿ 
äåðæàâ – ó÷àñíèöü ö³º¿ êîíâåíö³¿. ªäèíîþ ôîðìàëüíîþ âèìîãîþ ëåãàë³çà-
ö³¿ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â º ïðîñòàâëÿííÿ àïîñòèëþ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì 
äîãîâ³ðíî¿ äåðæàâè àáî íà ñàìîìó äîêóìåíò³, àáî íà îêðåìîìó àðêóø³, ùî 
ñêð³ïëþºòüñÿ ç äîêóìåíòîì. Àïîñòèëü – öå ñïåö³àëüíèé øòàìï, ÿêèé ïðî-
ñòàâëÿºòüñÿ íà îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ùî íàäõîäÿòü â³ä äåðæàâ – ó÷àñíèöü 
Êîíâåíö³¿, ùî ñêàñîâóº âèìîãó ëåãàë³çàö³¿ ³íîçåìíèõ îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â 
[15]. Â Óêðà¿í³ ïîâíîâàæåííÿ íà ïðîñòàâëÿííÿ àïîñòèëþ íàäàíî Ì³í³ñòåð-
ñòâó îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâó 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïðîöåäóðà âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó (íîñòðèô³êàö³ÿ) 
ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ÿê³ çäîáóëè îñâ³òó â ³íøèõ äåð-
æàâàõ, íà ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè é ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ 
çä³éñíþºòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðîöåäóðè âèçíàííÿ 
âëàñíèê ³íîçåìíèõ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó îòðèìóº ñâ³äîöòâî, ÿêèì ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ ïðàâî âëàñíèêà äîêóìåíò³â, âèäàíèõ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ³íøî¿ 
äåðæàâè, íà ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè àáî ïðàöåâëàøòóâàííÿ çà ôàõîì ó âèùî-

Î. Â. Äæàôàðîâà. âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³
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ìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ Óêðà¿íè ÷è â óñòàíîâàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
Âèäà÷à òàêîãî ñâ³äîöòâà çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíó – âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè 
Óêðà¿íè [16].

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíò³â ÿê âèäó äîç-
â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèçíàòè âåðèô³êàö³þ. Çã³äíî ç³ ñò. 47 Ìèòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè âåðèô³êàö³ÿ (ïåðåâ³ðêà äîñòîâ³ðíîñò³) ñåðòèô³êàò³â ïðî 
ïðîõîäæåííÿ òîâàðó ç Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ 
âåðèô³êàö³¿ ñåðòèô³êàò³â ïðî ïðîõîäæåííÿ òîâàð³â ç Óêðà¿íè çàòâåðäæå-
íèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹ 1861 
òà ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó ñåðòèô³êàòà íà àâòåíòè÷í³ñòü (ñïðàâæí³ñòü) ³ ïå-
ðåâ³ðêó äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â íüîìó.

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî âèäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³ º òàêèìè:

1) ë³öåíçóâàííÿ; ïàòåíòóâàííÿ (³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü), êâîòóâàííÿ, 
ñïåö³àëüí³ äîçâîëè, âëàñíå äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü; ñïåö³àëüí³ ïðàâà;

2) ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü;
3) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó îñîáè (ïàñïîðòèçà-

ö³ÿ, àêðåäèòàö³ÿ, àòåñòàö³ÿ);
4) ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó ïðåäìåòà, ïîñëóãè (ñåðòèô³-

êàö³ÿ, ñòàíäàðòèçàö³ÿ);
5) ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòâåðäæåííÿ ñòàòóñó äîêóìåíòà (ïðîöå-

äóðà âèçíàííÿ, àïîñòèë³çàö³ÿ, êîíñóëüñüêà ëåãàë³çàö³ÿ äîêóìåíò³â, âåðèô³-
êàö³ÿ).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç âèä³â äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå îñòàííÿ ñêëàäàº çì³ñò ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìàãàþ÷è ïåðåãëÿäó ÿê ³ç ïîçèö³¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äåðåãóëÿö³éíèõ òà àëüòåðíàòèâ-
íèõ ³íñòðóìåíò³â.
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âèñíîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñ ïîçèöèè ëèáåðàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
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Jafarovà O. V. Types licensing of public administration in Ukraine. – Article.
The article singled out and studied the main types of leisure activities of the public ad-

ministration. Analysis of the types of licensing activities of public administration in Ukraine 
shows that with the latest ensured ordering social relations, maintain the balance of interests 
of individual, society and the state and ensure the safety of both personal and national security 
in general. Proved that licensing activity is the content of public service activities and requires 
a review of the position as liberalization of current legislation, and through deregulation and 
use of alternative instruments.

Key words: licensing activities, public administration bodies, types, licensing, patents,  
quotas, special permits, certification, accreditation, certification, standardization.


