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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàé÷èñëåíí³øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäî-
âèõ ³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âèñòóïàþòü ò³, ùî ìàþòü 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. ßê ö³ëêîì ñëóøíî çàóâà-
æóº Â.Á. Ï÷åë³í ó äîñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó îñîáëèâîñòÿì ïåðåãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìåæ³ çàêîíó íå 
äàþòü çìîãó ïîâíîþ ì³ðîþ ïåðåäáà÷èòè âåñü êîìïëåêñ ñèòóàö³é, ùî 
ï³äëÿãàþòü ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ÷èííèì íàö³îíàëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî äàº çìîãó, 
íàïðèêëàä, îïåðàòèâíî âèçíà÷àòè êîìïåòåíö³þ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ñëóæáîâö³â [1, ñ. 18–19]. 
Çàçíà÷èìî, ùî â ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³, ó 
òîìó ÷èñë³ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàòèö³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó ïðèñâÿ÷óâàëè óâàãó Ã.À. Âàñèëåâè÷,  
Ë.Ì. Ãîðáóíîâà, Ñ.À. ²âàíîâ, Ì.². Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî, Î.Â. Ïåòðè-
øèí, ².Ì. Ïîãð³áíèé, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Ì. Õðîïàíþê òà áàãàòî ³íøèõ 
ó÷åíèõ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî ðîë³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷èòè ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ó ñôåð³ âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ çàçíà÷åíî, ùî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÿâëÿþòü ñîáîþ 
àêòè, ïðèéíÿò³ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî óïîâíîâà-
æåíèìè äåðæàâîþ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî 
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çàêîíó òà â ïîðÿäêó éîãî âèêîíàííÿ [2, ñ. 240]. Ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü 
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àâòîðñüêèé êîëåêòèâ øåñòè-
òîìíî¿ «Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿» íàâîäèòü ¿õ ïåðåë³ê, çàçíà÷àþ÷è, ùî 
ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – öå íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè é íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè, ïîñòàíîâè òà íîðìàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, íîðìàòèâí³ àêòè êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàêàçè, ³íñòðóêö³¿, âêàç³âêè òîùî), ãîë³â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ðîçïîðÿäæåííÿ), êåð³âíèê³â ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é (íàêàçè), 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (ð³øåííÿ) 
[3, ñ. 171–172]. Òàêèì ÷èíîì, ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì 
ÿê ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà º ïðàâîâèé 
àêò, ùî ì³ñòèòü çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè (íîðìè ïðàâà), íà îñíîâ³ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ³ áëèçüêî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç íèìè ïðàâîâ³äíîñèí, âèäàíèé êîìïåòåíòíèì îðãàíîì âëàäè íà îñíîâ³ 
òà íà âèêîíàííÿ çàêîíó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñêëàäíèêîì ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³-
çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ é ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè âèçíà÷åíî íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð., â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÿêîãî 
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ì³í³ñòåðñòâà 
Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [4]. ßê ïîñòàº ç 
àíàë³çó íàâåäåíî¿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìó ð³çíèõ îðãàí³â, òîìó é àêòè, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ íèìè, âàðòî ðîçãëÿäàòè ç îãëÿäó íà ïðàâîâèé ñòàòóñ â³äïîâ³äíîãî 
îðãàíó.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» ì³í³ñòåðñòâî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é 
÷è äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ, ïðîâå-
äåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäàºòüñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ é 
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâà ÿê îðãàíó, ùî çàáåç-
ïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ 
ñôåðàõ, º òàêèìè: çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó; ³íôîðìóâàííÿ é íàäàííÿ 
ðîç’ÿñíåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; óçàãàëüíåííÿ ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà 
ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà ãàëóçåâîìó ð³âí³; çä³éñíåííÿ 
³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè [4]. Çàçíà÷èìî, ùî íàâå-
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äåí³ çàâäàííÿ âèêîíóþòüñÿ, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ âèäàííÿ â³äîì÷èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

ßê çàçíà÷àº Î.Ô. Ñêàêóí, â³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò – öå 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî óõâàëþºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ 
òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñòèòü âòîðèíí³ (ïîõ³äí³) 
íîðìè, ÿê³ ðîçêðèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïåðâèíí³ íîðìè, ïðèéìàþòüñÿ 
íà ¿õ îñíîâ³, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðè öüîìó ñåðåä öèõ àê-
ò³â ó÷åíèé íàçèâàº òàê³:

à) ïîëîæåííÿ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâëþº ñòðóêòóðó é 
ôóíêö³¿ ÿêîãî-íåáóäü îðãàíó àáî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ÿêî¿-íåáóäü ä³ÿëüíîñò³;

á) ³íñòðóêö³þ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâëþº ïîðÿäîê 
çàñòîñóâàííÿ àêòà çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòîãî âèùèì îðãàíîì, àáî ïîðÿ-
äîê çàñòîñóâàííÿ âëàñíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ÿêî¿-íå-
áóäü ä³ÿëüíîñò³;

â) ïðàâèëà – çâ³ä ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïåâ-
íî¿ ñôåðè âèðîáíèöòâà ÷è ¿¿ îêðåìèé âèä [5, ñ. 484–485].

Çàóâàæèìî, ùî îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïðèéìàº 
ì³í³ñòåðñòâî, º íàêàç. ßê çàóâàæóþòü ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïåäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³, íàêàç ÿâëÿº ñîáîþ íîðìàòèâíèé àêò óïðàâë³ííÿ, ùî ì³ñòèòü 
íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [6, ñ. 33]. 
Âîäíî÷àñ, íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, íàêàç º îäíèì ³ç âèä³â ðîçïîðÿä÷î-
ãî äîêóìåíòà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ ñõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
â³äîì÷îãî íîðìàòèâíîãî àêòà. ²íñòèòóò ñõâàëåííÿ â³äîì÷îãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà – öå çàòâåðäæåííÿ â³äîì÷îãî àêòà øëÿõîì óõâàëåííÿ ðîç-
ïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà öåé àêò, ñêð³ïëåíèé 
ï³äïèñîì éîãî êåð³âíèêà. Á³ëüøå òîãî, ÿê çàçíà÷àº íàóêîâåöü, â³äîì÷³ 
àêòè ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: ðîçïîðÿä÷îãî äîêóìåíòà (íàïðèêëàä, 
íàêàç ïðî çàòâåðäæåííÿ) òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèêëàä, ïî-
ëîæåííÿ) [5, ñ. 486–488].

Ââàæàºìî, ùî íàâåäåíà ïîçèö³ÿ ïîòðåáóº äåÿêèõ óòî÷íåíü. Ïî-ïåð-
øå, ñàìå çàêîíîäàâñòâî (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè»), ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ âèäàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè â³äîì-
÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, îïåðóº òåðì³íîì «íîðìàòèâí³ íàêàçè». 
Ïî-äðóãå, ÿê ïîñòàº ³ç ÷. 3 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íàêàçè ì³í³ñòåðñòâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çì³ñòó ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
òà âêëþ÷àþòüñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â [4]. Îòæå, ÿê ³ á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàêàçè ì³í³ñ-
òåðñòâ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ó ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 731, çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
ï³äëÿãàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áóäü-ÿêîãî âèäó: ïîñòàíîâè, íàêà-
çè, ³íñòðóêö³¿ òîùî [7]. Îòæå, ó çàçíà÷åíîìó àêò³ òàêîæ ïðÿìî âêàçàíî 
íà íîðìàòèâíèé õàðàêòåð íàêàçó.

Ë. Â. Ìîã³ëåâñüêèé. Ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè...
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Îêð³ì öüîãî, íà íîðìàòèâíèé õàðàêòåð íàêàçó âêàçóº òàêîæ íåîáõ³ä-
í³ñòü éîãî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Çîêðåìà, òàê³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàþòü 
àêòè, ÿêùî â íèõ º îäíà ÷è á³ëüøå íîðì, ùî çà÷³ïàþòü ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ òà ³íø³ ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³ ³íòå-
ðåñè ãðîìàäÿí, ïðîãîëîøåí³ òà ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè, Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä  
1950 ð. òà ïðîòîêîëàìè äî íå¿, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãî-
äó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
acquis communautaire; ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè âñòàíîâëþþòü íîâèé àáî çì³íþþòü, äîïîâíþþòü ÷è ñêàñîâó-
þòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿; ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé 
õàðàêòåð, òîáòî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íå âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ îðãàíó, 
ÿêèé âèäàâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò [7].

Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàâ³òü ó ðàç³, êîëè çà äî-
ïîìîãîþ íàêàçó çàòâåðäæóºòüñÿ ³íøèé â³äîì÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò, òàêèé íàêàç óñå îäíî ì³ñòèòèìå íîðìè ïðàâà àáî ñêàñîâóâàòèìå 
(çì³íþâàòèìå) ¿õ. Ïðîàíàë³çóºìî öå òâåðäæåííÿ íà ïðèêëàä³ Íàêàçó 
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2015 ð. ¹ 613, 
ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó 
òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ï. 1 çàçíà÷åíîãî íàêàçó çàòâåðäæóº Ïîðÿäîê 
íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè 
äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ó ñâîþ 
÷åðãó ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè. Îêð³ì öüîãî, ï. 2 àíàë³çîâàíîãî íàêàçó ïåðåäáà÷àº âèçíàòè 
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðà-
çîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåçðîá³òíèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹ 307 [8] òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü [9]. 
Îòæå, ñàìå íàêàç, à íå çàòâåðäæåíèé íèì Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè 
ïî áåçðîá³òòþ, ó òîìó ÷èñë³ îäíîðàçîâî¿ ¿¿ âèïëàòè äëÿ îðãàí³çàö³¿ áåç-
ðîá³òíèìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âòðà÷àº ÷èíí³ñòü, óíàñë³äîê ÷îãî 
ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó âòðà÷àþòü íîðìè ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþâàëè öþ ñôåðó 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà – íàêàçó.

Ñåðåä àêò³â ì³í³ñòåðñòâ ÿê ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè äæåðåë 
òðóäîâîãî ïðàâà âàðòî íàçâàòè òàê³:

– Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 
2013 ð. ¹ 611, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ìåòîäèêó ìîí³òîðèíãó ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [10], ÿêà âèçíà÷èëà ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó, 
çáîðó é óçàãàëüíåííÿ ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, 
ïðèéíÿòèõ íà ðîáîòó íà ñòâîðåí³ íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ³ ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, 
çâ³ëüíåíèõ óíàñë³äîê çì³í â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é ïðàö³, â àñïåêò³ 
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àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;

– Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 7 áåðåçíÿ 
2013 ð. ¹ 103, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê íàäàííÿ äîïîìîãè ïî 
÷àñòêîâîìó áåçðîá³òòþ [11], ÿêèé âèçíà÷èâ ìåõàí³çì òà óìîâè íàäàííÿ 
çàñòðàõîâàíèì îñîáàì äîïîìîãè ó çâ’ÿçêó ³ç ÷àñòêîâèì áåçðîá³òòÿì;

– Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 1 æîâòíÿ  
2012 ð. ¹ 612, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê àòåñòàö³¿ ñîö³àëüíèõ 
ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ òà ðåàá³ë³òàö³éí³ 
ïîñëóãè [12], ÿêèé âèçíà÷èâ ïðîöåäóðó é óìîâè ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ 
ñîö³àëüíèõ ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â, ÿê³ çà êâàë³ô³êàö³éíèìè õàðàê-
òåðèñòèêàìè ïîñàä çä³éñíþþòü íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ðåàá³ë³òàö³éíèõ 
ïîñëóã, çàéíÿò³ â óñòàíîâàõ ³ çàêëàäàõ, ùî íàäàþòü òàê³ ïîñëóãè, òà íå 
º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè;

– Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ôîðì Ïåðñîíàëüíî¿ êàðòêè òà äîäàòê³â äî íå¿, çàÿâè ïðî íàäàííÿ (ïî-
íîâëåííÿ) ñòàòóñó áåçðîá³òíîãî òà íàïðàâëåííÿ íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ» 
â³ä 17 ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 848 [13];

– Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â³ä 3 ÷åðâíÿ  
2014 ð. ¹ 347, ÿêèì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà óñòàíîâ ùîäî ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çàéíÿòîñò³ òà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â [14], ÿêèé âèçíà÷èâ ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ðàéîííèõ, 
ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ òà ì. Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, öåíòðó çàéíÿòîñò³ â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî 
ì³ñüêèõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³, ðàéîííèõ, ì³ñüêðàéîííèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîí-
íèõ ó ì³ñòàõ öåíòð³â çàéíÿòîñò³, â³ää³ëåíü Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
³íâàë³ä³â, öåíòð³â ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâàë³ä³â ³ç ïèòàíü ïðîôåñ³é-
íî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, çàéíÿòîñò³ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, òîùî.

Äîñë³äæóþ÷è àêòè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê 
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà, çàçíà÷èìî, ùî 
òàê³ îðãàíè çàëåæíî â³ä ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæóòü 
áóòè ð³çíèõ âèä³â. ßê ïîñòàº ç àíàë³çó ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», íàâåäåí³ îðãàíè óòâîðþþòüñÿ äëÿ 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ³ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñëóæ-
áè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿. Òàê, ÿêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, òî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñòâîðþºòüñÿ ÿê ñëóæáà. ßêùî á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, òî öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþºòüñÿ ÿê àãåíòñòâî. Ó ðàç³ æ, ÿêùî 
á³ëüø³ñòü ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 

Ë. Â. Ìîã³ëåâñüêèé. Ðîëü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè...
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îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, þðèäè÷-
íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüíèé îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðþºòüñÿ ÿê ³íñïåêö³ÿ. Ïðè öüîìó òàê ñàìî, ÿê ³ 
ì³í³ñòåðñòâî, çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü, íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà íàêàç³â ì³í³ñòåðñòâ âèäàþòü íàêàçè îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷îãî õàðàêòåðó, îðãàí³çîâóþòü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ [4]. Ó çâ’ÿç-
êó ç íàâåäåíèì çàóâàæèìî, ùî íàêàçè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, ùî ó ñâîþ 
÷åðãó âêàçóº íà òå, ùî òàê³ àêòè íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, à 
îòæå, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ãîâîðÿ÷è ïðî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ ÿê ïðî ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ñèñòåìè äæåðåë òðó-
äîâîãî ïðàâà, âàðòî ìàòè íà óâàç³ òàêó ¿õ ôîðìó, ÿê íàêàç. Íà êîðèñòü 
ö³º¿ ïîçèö³¿ âêàçóþòü òàê³ îçíàêè:

1) ðåºñòðàö³¿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ï³äëÿãàº ñàìå íàêàç, à íå 
ïåâíèé ³íøèé âèä àêòà;

2) çà íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ÷è ñêàñóâàííÿ íîðì ïðàâà, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íèìè â³äíîñèí, òàê³ çì³íè âíîñÿòüñÿ àáî â³äïîâ³äí³ íîðìè ñêàñîâóþòüñÿ 
øëÿõîì âèäàííÿ ñàìå íàêàçó;

3) íà ð³âí³ çàêîíó, âèçíà÷àþ÷è íîðìàòèâíèé õàðàêòåð àêòà, âæèâà-
ºòüñÿ òåðì³í «íàêàç».

Çâè÷àéíî, íàêàç ìîæå ìàòè òàêîæ âèíÿòêîâî ðîçïîðÿä÷èé õàðàê-
òåð, çîêðåìà, êîëè â³í íå ì³ñòèòü ó ñîá³ íîâ³ íîðìè ïðàâà, à ëèøå çà-
òâåðäæóº â³äïîâ³äíèé â³äîì÷èé äîêóìåíò. Ïðîòå â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
â³äîì÷èé àêò ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè äæåðåë òðóäîâîãî ïðàâà 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü íàêàçó òà äîäàòêîâîãî àêòà (ïðàâè-
ëà, ³íñòðóêö³¿ ïîëîæåííÿ), îñê³ëüêè â³äîêðåìëåíî ðîçãëÿäàòè òàê³ àêòè 
íåìàº ñåíñó. Á³ëüøå òîãî, íàêàç ìîæå ìàòè é ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð 
(íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ îñîáè ç ïîñàäè), ó òàêîìó ðàç³ 
éîãî âçàãàë³ íå âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ñèñòåìè äæå-
ðåë òðóäîâîãî ïðàâà.
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Mohilevskyi L. V. The role of central authorities in the publication of normative legal 
acts of the bylaw nature. – Article.

On the basis of scientific views of scientists studied the theoretical approaches to the 
interpretation of the concept of “subordinate legal act”. It is noted that an important part of 
labor law in Ukraine supply systems are the subordinate legal acts, which are accepted by the 
central bodies of executive power. It is proved that, speaking of subordinate legal acts of central 
executive bodies as structural elements of the sources of labor law system, it should be borne 
in mind so their shape, like an order.
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