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Àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåìàòèêè ì³ñüêîãî ïðàâà ó ñó÷àñíîìó ³ñòîðè÷íîìó
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñüêå ïðàâî ïîñòàº ñêëàäíèì ôåíîìå-
íîì, ùî ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðàíåé, ³íòåðïðåòàö³é òà ³ïîñòàñåé. Îäíà
ç òàêèõ ³ïîñòàñåé — óðáàí³ñòè÷íà ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿêà º ïðîÿâîì ïðà-
âîâîãî îáðàçó ì³ñòà, éîãî ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì. Äâîÿê³ñòü óðáàí³-
ñòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñòà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàñòîñóâàííÿì òåîð³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïðè âè-
ÿâëåíí³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà ÿê ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíî¿ ôîð-
ìè ïðàâîâîãî áóòòÿ.

Äëÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïèòàííÿ ïðî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, ¿¿ âíóòð³øíþ áóäîâó, çì³ñò, ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïîíÿòòÿì
ïðàâà, ïðî ¿¿ ìåæ³, ôîðìó òîùî ñòàþòü óñå á³ëüøîþ ì³ðîþ àêòóàëüíèìè.
Öå çóìîâëåíî, ç îäíîãî áîêó, äîñë³äæåííÿìè ó ñôåð³ ïîð³âíÿëüíîãî
ïðàâîçíàâñòâà, ÿêå ñòâîðþº ïîïèò íà â³äïîâ³äí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³
ðîçðîáêè. Ç ³íøîãî áîêó, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ïàðàäèãìè þðèñïðóäåíö³¿
ÿê í³êîëè âèçíà÷àºòüñÿ ³äåÿìè ö³ë³ñíîãî ñïðèéíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ ðåàëü-
íîñò³, ùî îòðèìóº ñâîº âèðàæåííÿ â óÿâëåííÿõ ïðî âçàºìîä³þ ð³çíèõ ¿¿
ñêëàäîâèõ. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ ñïåö³àë³ñòàìè ó ñôåð³ ìåòîäîëîã³¿ íàóêè,
ÿêùî äëÿ êëàñè÷íî¿ òà íåêëàñè÷íî¿ íàóêè êåð³âíîþ áóëà ³äåÿ äèôåðåí-
ö³àö³¿ íàóêîâîãî çíàííÿ, òî äëÿ ïîñòíåêëàñè÷íî¿ — éîãî ³íòåãðàö³¿
[1, ñ. 42].

Íà ö³ îáñòàâèíè çâåðòàº óâàãó òàêîæ Äæ. Ðàç. Íà éîãî äóìêó, òåîð³ÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî ìàº ñïðàâó ç ÷îòèðìà îñíîâíèìè ïðîá-
ëåìàìè:

1) ïðîáëåìà ³ñíóâàííÿ: ùî ñàìå äîçâîëÿº íàì ñòâåðäæóâàòè ïðî ³ñíó-
âàííÿ ÷è íå ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè? ×îìó ìè ãîâîðèìî, ùî ôðàí-
öóçüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ³ñíóº ó Ôðàíö³¿, àëå íå â Áåëüã³¿?

2) ïðîáëåìà ³äåíòè÷íîñò³: ÿêèì º êðèòåð³é, ùî âèçíà÷àº, äî ÿêî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàëåæèòü êîíêðåòíèé çàêîí?

3) ïðîáëåìà ñòðóêòóðè: ÷è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ºäèíèõ
ñòðóêòóðíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé äëÿ óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ÷è êîæíà ç íèõ
ìàº ñâîþ óí³êàëüíó áóäîâó?

4) ïðîáëåìà çì³ñòó: ÷è ³ñíóþòü òèïè çàêîí³â, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³
âèíèêàþòü ó áóäü-ÿê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³? ×è º ÿê³ñü òàê³ çì³ñòîâí³ åëå-
ìåíòè, ÿê³ ³ñíóþòü â óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ? [2, ð. 1–2]

Àíàë³çóþ÷è ö³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, àìåðè-
êàíñüêèé ô³ëîñîô ïðàâà ïèøå, ùî þðèñòè ÷îìóñü ââàæàþòü, ùî, âèçíà-
÷èâøè ïîíÿòòÿ ïðàâà, âîíè àâòîìàòè÷íî âèð³øóþòü ³ ïðîáëåìó ³ñíóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, õî÷à íàñïðàâä³ öå äàëåêî íå òàê [2, ð. 3]. Ä³éñíî, íå-
çâàæàþ÷è íà çíà÷í³ óñï³õè, äîñÿãíóò³ ÷åðåç äåñÿòèë³òòÿ ï³ñëÿ âèõîäó
ìîíîãðàô³¿ öüîãî íàóêîâöÿ, íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íà ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çíàéøëà á³ëüø-ìåíø êîíâåíö³î-
íàëüíå âèð³øåííÿ. Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ òèïè ïðàâîâèõ ñèñòåì (íàïðèêëàä,
³íòåãðàö³éí³), óñå ÷àñò³øå äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà ôðàãìåíòàö³¿ ì³æíà-
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ðîäíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. ßê³ñíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ð³çíèìè ïðàâîâèìè ñèñòå-
ìàìè íå äîçâîëÿº îñòàòî÷íî ïîð³âíþâàòè ¿õ òà çä³éñíþâàòè ¿õ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç, âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíèõ Äæ. Ðàçîì ïðîáëåì,
àäæå ö³ âèäè ïðàâîâèõ ñèñòåì ìàþòü ð³çí³ ö³ë³, ð³çí³ çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ
òà ð³çí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóá’ºêò³â. Ñåðåä «íåòðàäèö³éíèõ»
ïðàâîâèõ ñèñòåì ìîæíà âèä³ëèòè ì³ñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó. Çàçíà÷èìî, ùî
¿¿ äîâîë³ ñêëàäíî ðîçãëÿäàòè, ñïèðàþ÷èñü íà óñòàëåí³ óÿâëåííÿ ïðî ïðà-
âîâó ñèñòåìó ÿê ÿâèùå, ùî ôîðìóºòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó (äåðæàâíîìó
ð³âí³). Òóò âàðòî íàâ³òü ïðèñëóõàòèñÿ äî äóìîê, ÿê³ ùå ê³ëüêà äåñÿòê³â
ðîê³â òîìó ââàæàëèñÿ äîâîë³ ðàäèêàëüíèìè: ÿêùî ìîæíà êîíñòàòóâàòè
ïîñòóïîâó ³ñòîðè÷íó «ñìåðòü» êîíöåïö³¿ «äåðæàâè-íàö³¿» ç ïåðåõîäîì äî
«äåðæàâè-êîðïîðàö³¿» [3], òî é íàö³îíàëüíà ïðàâîâà ñèñòåìà óñå á³ëüøîþ
ì³ðîþ ñòàº ï³äâëàäíîþ ïðîöåñàì åðîç³¿, à òîìó äî ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â
ïðàâîâîãî âïëèâó ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ïëþðàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé
íà âèõîä³ ïðàâà çà ìåæ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð [4, ñ. 93].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîð³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñüîãîäí³ áóðõëèâî ðîç-
âèâàºòüñÿ, ùî, áåçóìîâíî, ïîâ’ÿçàíî ç³ ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì ïîïóëÿð-
íîñò³ þðèäè÷íî¿ êîìïàðàòèâ³ñòèêè. Âîäíî÷àñ ó ë³òåðàòóð³ çâåðòàþòü
óâàãó íà íåäîö³ëüí³ñòü ïåðåâåäåííÿ òåîð³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèíÿòêîâî
â ïëîùèíó ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, îñê³ëüêè öå íå â³äïîâ³äàº
ñòàòóñó ö³º¿ ñôåðè çíàíü [5]. Îäíàê, ÿê íå ïàðàäîêñàëüíî öå âèãëÿäàº,
ïðè ðîçêðèòò³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» ïðàêòè÷íî íå âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìíà ìåòîäîëîã³ÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâèõ ïðî-
áëåì ÿê óñåðåäèí³ òåîð³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ â çàãàëüíîòåîðåòè÷í³é
þðèñïðóäåíö³¿ çàãàëîì.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ïåâíà àëüòåðíàòèâà ïîíÿòòþ «ïðàâî», õî÷à öå íå çîâñ³ì êîðåêòíèé
ï³äõ³ä. Á³ëüø äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà º îäíèì ç
àñïåêò³â ïðàâîâîãî áóòòÿ ïîðÿä ³ç ³íøèìè àñïåêòàìè, òàêèìè ÿê ïðàâîâå
æèòòÿ, ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, ïðàâîâà êóëüòóðà. Òóò ö³ëêîì ñëóøíîþ º
äóìêà Î. Â. Ìàëüêà, ùî òåðì³í «ïðàâîâå æèòòÿ» ì³ñòèòü ó ñîá³ âåñü
êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ ÿâèù — ÿê ïîçèòèâíèõ, òàê ³ íåãàòèâíèõ. ² ÿêùî
äî ïåðøèõ, íà éîãî äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè ïðàâî ÿê òàêå, ïðàâîâó ñèñòåìó,
þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ïðàâîñâ³äîì³ñòü òà ïðàâîâèé ïîðÿäîê, òî äî äðó-
ãèõ — ïðîòèïðàâí³ ÿâèùà, ÿê³ ñòâîðþþòü ïåðåïîíè äëÿ ïîçèòèâíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ïðàâîâà ñèñòåìà âèñòóïàº ÿê íîðìàòèâíî-âïî-
ðÿäêîâóþ÷èé ïðîÿâ ïðàâà, ÿêèé ñòâîðþº íîðìàëüí³ óìîâè äëÿ éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ [6, ñ. 7].

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè ³ñíóâàííÿ òðüîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðåäñòàâíèêè ïåðøîãî ï³äõîäó ñõèëüí³ ðîçãëÿäàòè
ïðàâîâó ñèñòåìó ó êîíòåêñò³ ð³çíèõ ôîðì çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ òà
çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, à òàêîæ ¿õ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ. Çîêðåìà,
òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Þ. Î. Òèõîìèðîâ: «Ïðàâîâà ñèñòåìà º
áàçîâèì þðèäè÷íèì ïîíÿòòÿì, ÿêå îõîïëþº óñ³ ïðàâîâ³ àêòè òà ¿õ çâ’ÿç-
êè ó íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîìó ìàñøòàá³» [7, ñ. 6].

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äðóãîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º ïðàãíåííÿ
îõàðàêòåðèçóâàòè ¿¿ íå ëèøå êð³çü ïðèçìó ïðàâîâèõ íîðì, àëå é ³íøèõ
³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. Òàêó òî÷êó çîðó
ïîñë³äîâíî îáñòîþâàâ Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, êîëè ïèñàâ, ùî ïðàâîâà ñèñòå-
ìà — «öå âñå ïîçèòèâíå ïðàâî, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ºäíîñò³ ç ³íøèìè
àêòèâíèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ — ïðàâîâîþ ³äåîëîã³ºþ òà ñó-
äîâîþ (þðèäè÷íîþ) ïðàêòèêîþ» [8, ñ. 47].

Íàðåøò³, òðåò³é ï³äõ³ä, ÿêèé ñüîãîäí³ ñòàº âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèì,
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÿâèùå, êîòðå
âêëþ÷àº àáñîëþòíî âñ³ ïðàâîâ³ ôåíîìåíè, óñþ ïðàâîâó ä³éñí³ñòü, ÿêà
³ñíóº ó ñóñï³ëüñòâ³ (ìàáóòü, ñàìå çàâäÿêè ïîïóëÿðèçàö³¿ öüîãî ï³äõîäó
ïîñòóïîâî â³äáóëîñÿ çì³øóâàííÿ ïîíÿòü «ïðàâî» òà «ïðàâîâà ñèñòåìà»).
Òàêà ïîçèö³ÿ, çîêðåìà, ïîñë³äîâíî ïðîñòåæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ì. Ã. Ìàòó-
çîâà, ÿêèé ïèøå: «Ïðàâîâà ñèñòåìà îõîïëþº âåñü þðèäè÷íèé àïàðàò,
óñþ þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíó â ð³çíèõ ôîðìàõ» [9, ñ. 9]. Òàêî¿
æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Ñ. Â. Ïîëºí³íà: «Ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà»
âêëþ÷àº â ñåáå âñþ ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðà-
âîðåàë³çàö³þ, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâó êóëüòóðó òà ³í.» [10, ñ. 4]. Ñõîæó
ïîçèö³þ çàéìàº Í. Ì. Îí³ùåíêî. Íà ¿¿ äóìêó, ïðàâîâà ñèñòåìà ïîñòàº
êîìïëåêñîì þðèäè÷íèõ ÿâèù, ïîâ’ÿçàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ — çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [11, ñ. 40–44].

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âàæëèâèì º ïèòàííÿ, âñ³ ÷è íå âñ³
ïðàâîâ³ ÿâèùà âîíà â ñåáå âêëþ÷àº, îõîïëþº ÷è íå îõîïëþº íåãàòèâí³
åëåìåíòè ïðàâîâîãî æèòòÿ òîùî. Ïðè öüîìó öåíòðàëüíèì ìàº áóòè
ïèòàííÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òîáòî çäàòíîñò³ âèð³øóâà-
òè ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ïðàâîì — çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ëþäè-
íè, çàõèñò ¿¿ ïðàâ, ³íòåãðàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. ²íñòèòóö³îíàë³çîâàíà ïðàâîâà
ñèñòåìà º åôåêòèâíèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. ²íñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ â ïðàâîâ³é òà äåðæàâí³é ñôåðàõ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñõèëüí³ñòþ
÷ëåí³â ñï³ëüíîòè ñë³äóâàòè ïðàâîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì ó ñâî¿é ïîâåä³íö³
òà ñõèëüí³ñòþ ÷ëåí³â ö³º¿ ñï³ëüíîòè ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó
ïîâåä³íö³ ³íøèõ ÷ëåí³â ö³º¿ ñï³ëüíîòè [12, ñ. 133]. Êîæíà ïðàâîâà ñèñòå-
ìà çàëåæèòü â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ¿¿ ÷ëåíè àêòèâí³ â ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâ-
íèõ ïðèïèñ³â òà ïîøèðåíí³ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, º
ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ õî÷à á íàâ³òü äâîõ îäíàêîâèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóº íå ëèøå
çàñòîñóâàííÿ óðáàí³ñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ ÿê îñîáëèâî¿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ïðîãðàìè, àëå é ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ óìîæëèâëþºòüñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç ì³ñüêîãî ïðàâà.
Òóò ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ë. À. Ëóöü, ùî áåç ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìíîãî àíàë³çó
áóäü-ÿê³ ñóäæåííÿ ïðî ïðàâîâó ñèñòåìó ïðèðå÷åí³ íà ïîâåðõîâ³ñòü [13].
Âîäíî÷àñ âàðòî ï³äòðèìàòè äóìêó ïðî òå, ùî ðîçãëÿä ïðàâà ÿê ñèñòåìè
ïåðåäáà÷àº áàãàòî ð³çíèõ ï³äõîä³â, îñê³ëüêè ïðàâîâà ñèñòåìà º íå ºäè-
íèì ïðîÿâîì ñèñòåìíîñò³ ïðàâà. Ñàìå òîìó ñë³ä âèçíà÷èòè, â ÿêîìó
ñåíñ³ ì³ñüêå ïðàâî áóäå ðîçóì³òèñÿ ÿê ñèñòåìà.
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Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà ð³âí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñ-
ïðóäåíö³¿ âàæëèâèì º ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðàâî» ³
«ïðàâîâà ñèñòåìà», ùîäî ÿêîãî ñêëàëîñÿ òðè îñíîâí³ ï³äõîäè:

à) ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» ³ ïîíÿòòÿ «ïðàâî» òîòîæí³ çà îáñÿãîì
³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ñèíîí³ìè. Íàïðèêëàä, öå õàðàêòåðíî
äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, äå ìîæíà îäíàêîâî âèêîðèñòîâóâàòè
ïîíÿòòÿ «ïðàâî Óêðà¿íè» ³ «óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà», «ïðàâî
Ôðàíö³¿» ³ «ôðàíöóçüêà ïðàâîâà ñèñòåìà» òîùî. Îñíîâíà ðèñà öüîãî
ï³äõîäó ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ðåàëüíî ³ñíóþ÷å
ëèøå òîä³, êîëè âîíî âò³ëåíå ó ïåâíîìó ³íñòèòóö³éíîìó óòâîðåíí³.
²íàêøå êàæó÷è, íå â³äáóâàºòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà ÿê ïîíÿòòÿ òà
ðåàëüíîãî ä³þ÷îãî ïðàâà. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ïîçèö³¿ º ï³äõ³ä Â. ². ×åðâî-
íþêà, íà äóìêó ÿêîãî «ïðàâîâà ñèñòåìà ïîñòàº ÿê îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à
â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü» [14, ñ. 597]. Ó çàõ³äí³é
þðèñïðóäåíö³¿ òàêîãî ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ Ð. Äàâ³ä [15], Æ. Êàð-
áîíüº [16] òà ³íø³ íàóêîâö³, ÿê³ ðîçóì³þòü ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê âçÿòó
â ºäíîñò³ ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà;

á) ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» øèðøå, í³æ ïîíÿòòÿ «ïðàâî». Òàêà
òî÷êà çîðó ñüîãîäí³ º äîì³íóþ÷îþ, ùî ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ç ïîçèòè-
â³ñòñüêîþ òðàäèö³ºþ ó ï³çíàíí³ çì³ñòó ïðàâà. Òèïîâèìè º òâåðäæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè «ïðàâî [...] º ÿäðîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè» [17, ñ. 528].
Ä³éñíî, ÿêùî çâîäèòè ïðàâî ëèøå äî ñèñòåìè íîðìàòèâ³â, òî òàêèé
ï³äõ³ä âèïðàâäàíèé, îñê³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó çà ìåæàìè ðîçãëÿäó
çàëèøàþòüñÿ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî âïëèâó, à ïðàâîâà ñèñòåìà º «ñóêóï-
í³ñòþ âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, ñîö³àëüíî îäíîð³äíèõ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ìåòîä³â, ïðîöåäóð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïóáë³÷íà âëà-
äà çä³éñíþº ðåãóëÿòèâíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ðåàë³çóº çàñîáè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [18, ñ. 388]. Òàêà òðàäèö³ÿ
ðîçãëÿäó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíà ç ðîçðîáêàìè Ñ. Ñ. Àëåêñººâà,
ÿêèé íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº â ñåáå «ñàìå
ïðàâî ÿê îñîáëèâå ³íñòèòóö³éíå íîðìàòèâíå óòâîðåííÿ, ñóäîâó òà ³íøó
þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ïðàâîâó ³äåîëîã³þ, ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó
ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â-äîêóìåíò³â,
ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ, ³íòåðïðåòàö³éíèõ, ³íäèâ³äó-
àëüí³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ïðàâîâ³äíîñèíè (ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³
îáîâ’ÿçêè, þðèäè÷í³ ñàíêö³¿)» [19, ñ. 322]. ²íîä³ òàêèé âàð³àíò ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âèêîðèñòîâóþòü ³ ºâðîïåéñüê³ òåîðå-
òèêè ïðàâà. Òàê, Á. Ðþòåðñ ïèøå, ùî «äî êîæíîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ
òðåáà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî éîãî çíà÷èì³ñòü äëÿ ñèñòåìè ³ ïîñòàâèòè
éîãî ó âçàºìîçâ’ÿçîê â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ³ çàãàëîì ïðàâîïîðÿäêó. Îêðå-
ìà íîðìà º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ³ çíàõîäèòüñÿ ó ò³ñíîìó
âíóòð³øíüîìó òà çîâí³øíüîìó çâ’ÿçêó ç ³íøèìè ÷èñëåííèìè ïðàâîâèìè
ïîëîæåííÿìè. Îòæå, ïðàâîïîðÿäêè íå º íåïîâ’ÿçàíèìè îäíà ç îäíîþ
ïðàâîâèìè íîðìàìè íà êøòàëò êóïè ï³ñêó. Âçàºìîä³ÿ îêðåìî¿ íîðìè ç
³íøèìè íîðìàìè ÷àñòî ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì «ïðàâîâà ñèñòåìà»

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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[20, s. 106]. Ó öüîìó ñóäæåíí³ ÿñêðàâî ïðîñòåæóºòüñÿ ³äåÿ Ã. Êåëüçåíà
ïðî îòîòîæíåííÿ ïðàâà òà ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, à òîìó çðîáëåíî àêöåíò
íà âçàºìîçâ’ÿçêó íîðì, ³ºðàðõ³÷íà áóäîâà ÿêèõ óòâîðþº ïðàâîâó ñèñòå-
ìó. Àëå ÿêùî âêëþ÷àòè äî ïðàâà é ³íø³ ôåíîìåíè, ÷åðåç ÿê³ âèðàæàºòü-
ñÿ áóòòÿ ïðàâà, íàïðèêëàä, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ïðàâîâ³
ö³ííîñò³ òîùî, òàêèé ï³äõ³ä íå ñïðàöüîâóº. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïðàâî ³ ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿ í³áè â³ä³ðâàí³ îäèí â³ä îäíîãî. Òàêèé
ï³äõ³ä, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ì³ñòèòü ó ñîá³ âíóòð³øíº ïðîòèð³÷÷ÿ: ÿêùî ïðà-
âîâà ñèñòåìà º ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, òî òîä³ íåçðîçó-
ì³ëî, ÷îìó ö³ þðèäè÷í³ çàñîáè íå º åëåìåíòàìè ñàìîãî ïðàâà;

â) òðåò³é ï³äõ³ä, â ÿêîìó ïîíÿòòÿ «ïðàâî» òðàêòóºòüñÿ ÿê á³ëüø
øèðîêå ïîíÿòòÿ, í³æ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» [21, ñ. 53–54]. Òóò,
êð³ì òîãî, ùî ïðàâî ðîçóì³ºòüñÿ ó øèðîêîìó ñåíñ³, òîáòî âêëþ÷àº â
ñåáå, êð³ì íîðì, íåíîðìàòèâí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ [22, ñ. 5],
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ùå îäèí àðãóìåíò. Òàê, íà äóìêó Þ. Ì. Îáîðîòîâà,
ïðàâî ïîñòàº ÿê òàêà, ùî ñêëàëàñÿ ³ñòîðè÷íî, ìîðàëüíî îá´ðóíòîâàíà ³
ðåë³ã³éíî âèâ³ðåíà, ëåãàë³çîâàíà ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíà ñèñòåìà, ùî ðîçðà-
õîâàíà íà âñåçàãàëüíå âèçíàííÿ (ëåã³òèìàö³þ) ³ â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó
ëþäåé, îðãàí³çàö³é, ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, â ÿê³é âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ïðîöåäóðè, ôîðìàë³çîâàí³ ð³øåííÿ ³ äåðæàâíèé ïðèìóñ äëÿ ïîïåðåäæåí-
íÿ ³ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, çáåðåæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ [23, ñ. 52].
Òîáòî ïðàâî ïîñòàº ÿê ³äåÿ, ñèñòåìà óÿâëåíü ïðî òå, ÿê ìàº áóòè âïî-
ðÿäêîâàíî ñóñï³ëüñòâî. Ïðàâîâà ñèñòåìà — öå îêðåìèé âèïàäîê ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿. Òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ äåÿê³ çàõ³äí³ òåî-
ðåòèêè, íàïðèêëàä, Äæ. Ðàç [24], Ð. Äâîðê³í [25] òà ª. Áóëèã³í [26].
Ïðàâî ïðè öüîìó ìîæå ìàòè é ³íø³ ôîðìè ñâîãî áóòòÿ, íàïðèêëàä,
ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîâå æèòòÿ, ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü òîùî, ÿê³ ôîðìó-
þòü ð³çí³ éîãî ãðàí³ òà ³ïîñòàñ³. ßê òî÷íî ï³äêðåñëþº Ì. Ã. Õàóñòîâà,
«ïðàâîâà ñèñòåìà — öå ïðàâî, âçÿòå â ö³ë³ñíî-ïîíÿò³éíîìó, ðîçãîðíóòî-
ìó é ôóíêö³îíàëüíîìó ñòàí³» [27, ñ. 6].

Ñàìå íà îñíîâ³ ðîçãëÿäó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿê ïðîÿâó ïðàâà áóäå
ðîçãëÿäàòèñÿ ïðîáëåìàòèêà ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Àëå òóò âàðòî
íàãîëîñèòè, ùî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ó þðèñïðóäåíö³¿ òà òåîð³ÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, îñîáëèâî â ¿¿ çàñòîñóâàíí³ äî ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàþòü
áàçóâàòèñÿ íà àïåëÿö³¿ äî ô³ëîñîôñüêèõ ï³äâàëèí ñèñòåìíî¿ òåîð³¿.

ßê ââàæàþòü ñïåö³àë³ñòè ç ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, éîãî îñíîâíèé çì³ñò
äî ïðàâîâèõ ÿâèù ïîëÿãàº â òàêîìó:

— ñèñòåìíèé ï³äõ³ä º ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì, ôóíäàìåíòîì,
îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;

— â³í º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì, ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ é ðîç-
âèòêó ñóêóïíîñò³ âëàñòèâîñòåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;

— çâ³âøè ö³ ÿâèùà â ñèñòåìó, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³ñöå òà ðîëü
êîæíîãî ç åëåìåíò³â ³ ôóíêö³¿, ùî íèìè âèêîíóþòüñÿ;

— âàðòî îêðåñëèòè ³ºðàðõ³÷íó ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îñòàíí³õ, à òà-
êîæ ¿õ çàêîíîì³ðí³ çâ’ÿçêè;
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— òðåáà âèÿâèòè ïðîòèð³÷÷ÿ, âëàñòèâ³ ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ÿê³ çóìîâëþ-
þòü ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ³ ïåðåòâîðåííÿ. Âîíè ìîæóòü áóòè: à) ì³æ
ïðàâîì òà çàêîíîäàâñòâîì ³ þðèäè÷íîþ ïðàêòèêîþ; á) ì³æ ïðàâîì òà çà-
êîíîäàâñòâîì ³ ñóñï³ëüíîþ ïðàâîñâ³äîì³ñòþ; â) ì³æ þðèäè÷íîþ ïðàêòè-
êîþ ³ ïðàâîâîþ ìåíòàëüí³ñòþ íàðîäó; ã) ì³æ çàêîíîäàâñòâîì òà þðèäè÷-
íîþ ïðàêòèêîþ ³ ð³âíåì ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ íàóêè òà ³í. Ó âèð³øåíí³ öèõ
ïðîòèð³÷ — äæåðåëî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à îäíà ç ¿õ ïðè÷èí —
ð³çíî÷àñí³ñòü âèçð³âàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè;

— ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äî-
çâîëÿº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê ñêëàäíó ñîö³àëüíó ãðóïó, à òàêîæ âèÿâèòè ãîëîâ-
íèé íàïðÿì ¿¿ ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòêó;

— ïðàâîâà ñèñòåìà ñòàíîâèòü ö³ë³ñíå ïðàâîâå óòâîðåííÿ, ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îô³ö³éíà âëàäà çàêîíîäàâ÷î âïëè-
âàº íà ïîâåä³íêó ëþäåé;

— ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïðàâîâèõ ÿâèù ³ êîíñòðóêö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè â³äêðèâàþòü äîäàòêîâó ìîæëèâ³ñòü äëÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí äèñôóíê-
ö³éíèõ çáî¿â â ¿¿ ôóíêö³îíóâàíí³, àáî, ìîâîþ ê³áåðíåòèêè, — òèõ
«øóì³â», ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü öå ôóíêö³îíóâàííÿ. Òàê³ äèñôóíêö³éí³ çáî¿
ìîæóòü âèíèêàòè íà ð³âí³ êîíêðåòíèõ êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
Îñòàííÿ ìîæå äèñôóíêö³îíóâàòè àáî ôóíêö³îíóâàòè íåäîñòàòíüî åôåê-
òèâíî. Ñàìå ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè òàêîãî äèñ-
ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ åëåìåíò³â [28, c. 307–308].

Îäíà ³ç âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç êàòåãîð³àëüíèì
ñòàòóñîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, — öå ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ñóì³æíèìè
êàòåãîð³ÿìè ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Òàê, Ì. Ã. Õàóñòîâà çàçíà÷àº, ùî
îñîáëèâå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ìàº ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè, ïðàâîâî¿ íàäáóäîâè, ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ òà ïðàâîâîãî æèòòÿ
[29]. Óò³ì, ç òî÷êè çîðó óÿâëåíü ïðî òå, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà º âóæ÷èì
ïîíÿòòÿì, í³æ ïðàâî, òàêå ðîçìåæóâàííÿ âòðà÷àº ñâîº ìåòîäîëîã³÷íå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè óñ³ ö³ ÷îòèðè êàòåãîð³¿ º, ïî ñóò³, ïðîñòî ð³çíèìè
øëÿõàìè êîíöåïòóàë³çàö³¿ ïðàâà, âèñòóïàþ÷è éîãî îñíîâíèìè ³ïîñòàñÿ-
ìè. Òàêî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ òàêîæ Ñ. ². Ìàêñèìîâ, êîëè ñòâåð-
äæóº, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà» º çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì àíàëîãîì
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü» [30, ñ. 55]. Ïðîäîâ-
æóþ÷è öþ ³äåþ, ìîæíà ïðåäñòàâèòè êàòåãîð³þ «ïðàâîâå æèòòÿ» ÿê
ñîö³îëîãî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.

Ö³ òðè êëþ÷îâ³ ³ïîñòàñ³ ïðàâà çì³íþþòü îäíà îäíó íå îíòîëîã³÷íî, à
ãíîñåîëîã³÷íî. Òîáòî öå ïðîñòî òðè ð³çíèõ ï³äõîäè äî îíòîëîã³÷íî¿ õàðàê-
òåðèñòèêè îäíîãî ÿâèùà — ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çàóâàæèòè,
ùî ³ ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, ³ ïðàâîâå æèòòÿ, ³ ïðàâîâà ñèñòåìà º ñèñòåìà-
ìè, àëå ð³çíèìè, âíàñë³äîê òîãî, ùî ïðè ¿õ ïîáóäîâ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ð³çí³ êîíöåïòè.

Ö³ ñóäæåííÿ íàøòîâõóþòü íà äóìêó, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ñèñòåìè º
íàäçâè÷àéíî áàãàòîãðàííèì ³ ïëþðàë³ñòè÷íèì. Ïðè öüîìó, ÿê çàçíà÷àº
À. Þ. Öîôíàñ, ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ³ ñèñòåìíèé ìå-

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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òîä ÿê ð³çí³ ìåòîäîëîã³÷í³ îäèíèö³. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä çä³éñíþþòü íå
ëèøå ò³, õòî ñâ³äîìî çàñòîñîâóº ÿêóñü ³ç ÷èñëåííèõ òåîð³é ñèñòåì, à
é ò³, õòî ìèñëèòü ïðî ñâ³é ïðåäìåò ÿê ïðî ñèñòåìó, â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä
³íøèõ ñèñòåì ÷è â³ä òîãî, ùî ñèñòåìîþ, íà ¿õ äóìêó, íå º, ³ îòðèìóþòü
ç öüîãî ïåâí³ íàñë³äêè. Âîäíî÷àñ ñèñòåìíèé ìåòîä — öå ³ º ñâ³äîìå
çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì, êîëè àáî îáìåæóþòüñÿ ïðåäñòàâ-
ëåííÿì îá’ºêòà ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ³ éîãî ñïåöèô³÷íîþ ñèñòåìíîþ õà-
ðàêòåðèñòèêîþ, àáî éäóòü äàë³, äî çàñòîñóâàííÿ òåîð³¿ ñèñòåì ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ — ç³ âñ³ìà ¿¿ äèñòèíêö³ÿìè, ÷³òêîþ ïîñë³äîâí³ñòþ êðîê³â òà
îïåðàö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îòðèìàííÿ íîâèõ çíàíü ÷è ïðàêòè÷íîãî ðå-
çóëüòàòó [31, ñ. 26–27].

Çâåðíåííÿ äî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â ðàìêàõ ãóìàí³òàðíèõ ³ ñîö³àëüíèõ
íàóê äàº ï³äñòàâè äëÿ ðîçøèðåííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ áàãàòüîõ ÿâèù.
Ö³ííîþ º ðîçðîáêà çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì ó ô³ëîñîôñüê³é äóìö³ ç óðà-
õóâàííÿì ¿¿ îñîáëèâîñòåé ìîâè òåðíàðíîãî îïèñó [32, ñ. 42]. Ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ òåîð³¿ ñèñòåì â þðèñïðóäåíö³¿ â³äêðèâàþòüñÿ íîâ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ âèÿâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïàðàìåòð³â áóäü-ÿêîãî ïðåäìåòà äîñë³-
äæåííÿ. Ïðè öüîìó ðåçóëüòàòèâí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ìîæå áóòè ïîâ’ÿçà-
íà íå ëèøå ç ÷³òêèì âèÿâëåííÿì õàðàêòåðèñòèê ôåíîìåíà, ùî ï³çíàºòü-
ñÿ, àëå é ç éîãî ôîðìàëüíîþ âèçíà÷åí³ñòþ.

Òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî áóäü-ÿêèé îá’ºêò º ñèñòåìîþ, ÿêùî â öüîìó
îá’ºêò³ ðåàë³çóþòüñÿ ÿê³ñü â³äíîøåííÿ, ùî ìàº ïåâíó âëàñòèâ³ñòü, äàº
ìîæëèâ³ñòü âåðèô³êóâàòè àáî ôàëüñèô³êóâàòè éîãî â ðóñë³ þðèñïðó-
äåíö³¿. Ïðè öüîìó ñèñòåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³¿ òðüîõ îñíîâíèõ ïî-
íÿòü: êîíöåïò, òîáòî ³äåÿ, ç òî÷êè çîðó ÿêî¿ ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà; ñóá-
ñòðàò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç åëåìåíò³â, íà ÿêèõ ðåàë³çîâàíî êîíöåïò;
ñòðóêòóðà, òîáòî ñóêóïí³ñòü çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ñóáñòðàòó.

Âèâ÷åííÿ ì³ñòà ÿê ôåíîìåíà â ðàìêàõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ º îäíèì ç ÷èííèê³â, ùî ï³äòâåðäæóº ðîçóì³ííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà ÿê
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Âèâåäåííÿ ì³ñòà â öåíòð ïåâíî¿ ñèñòåìè ÿê êîíöåïòó
äàº ï³äñòàâó äëÿ ïîáóäîâè îñîáëèâî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè ì³ñüêîãî ïðàâà, ÿêà
ìîæå áóòè ï³äêð³ïëåíà äîêàçàìè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÿê â ³ñòîðè÷íîìó, òàê
³ â ñó÷àñíîìó êîíòåêñò³.

Ì³ñüêå ïðàâî º ïðîÿâîì ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó, àäæå âîíî ³ñíóº
ïîðÿä ³ ïàðàëåëüíî ç ³íøèìè ñèñòåìàìè, òàêèìè ÿê íàö³îíàëüíå ïðàâî,
³íòåãðàòèâíå ïðàâî òîùî. Òèì ÷àñîì ñàìà ³äåÿ ïëþðàë³çìó ÷àñòî íå
ñïðèéìàºòüñÿ ÷åðåç áëèçüê³ñòü äî åêëåêòèêè, òîáòî ïðîñòî¿ ñóêóïíîñò³
ìåòîä³â, ï³äõîä³â òà êîíöåïö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ëèøå ñèòóàòèâíî. Ñàìå òîìó
âàæëèâî ðîçêðèòè âëàñíèé çì³ñò ïðèíöèïó ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó.
Äëÿ öüîãî äîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ìåòîäîëîã³¿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñ-
òåì. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ïëþðàë³çì ïîñòàº ÿê ìåòàïðèíöèï, ³ éîãî ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè äâîìà ñïîñîáàìè: «ïëþðàë³çì — öå ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè
îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ð³çíèõ êîíöåïò³â» àáî «ïëþðàë³çì —
öå ìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè ð³çíèõ ñèñòåì íà îñíîâ³ îäíîãî êîíöåïòó»
[33, ñ. 245].
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Çâ³ñíî, ïðàâî º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ, à òîìó íåìîæëèâî âèçíà÷èòè
ºäèíèé êîíöåïò, òîáòî îäèí ñåíñ, â ÿêîìó ìè ðîçóì³ºìî éîãî ÿê ñèñòåìó.
Ñàìå òîìó æîäíå ïðåäñòàâëåííÿ ïðàâà ÿê ñèñòåìè íå ìîæå ïðåòåíäóâà-
òè íà ³ñòèíí³ñòü. Öÿ òåçà ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíà ñóòî ëîã³÷íèì øëÿ-
õîì, áåç àïåëÿö³¿ äî ³äåé ïëþðàë³çìó ïðàâîðîçóì³ííÿ. Âèäàòíèé ëîã³ê
ÕÕ ñòîë³òòÿ À. Òàðñüêèé, îäèí ³ç àâòîð³â íåïîçèòèâ³ñòñüêî¿ ³íòåðïðåòàö³¿
³ñòèíè, ñòâåðäæóâàâ, ùî äëÿ äîñòàòíüî áàãàòèõ ìîâ (ÿê ïðèðîäíèõ, òàê
³ øòó÷íèõ) íå ìîæå ³ñíóâàòè ºäèíîãî êðèòåð³þ ³ñòèíè. Öåé âèñíîâîê
îá´ðóíòîâóºòüñÿ òåîðåìîþ ïðî íåïîâíîòó Ãüîäåëÿ: ñèñòåìà äåäóêòèâíèõ
ñóäæåíü íå ìîæå ìàòè ºäèíîãî êðèòåð³þ ³ñòèííîñò³, ÿêùî ñèñòåìà íå º
çàâåðøåíîþ (çàêðèòîþ), òîáòî íàâ³òü íàéá³ëüø çëàãîäæåíó ñèñòåìó
äåäóêòèâíèõ ñóäæåíü (íàïðèêëàä, ìàòåìàòè÷íó òåîð³þ) íåìîæëèâî çâå-
ñòè äî îäíîãî-ºäèíîãî ëîã³÷íî ³ñòèííîãî ñóäæåííÿ [34].

Íàâ³òü òàêèé äîñèòü ïîá³æíèé ïîãëÿä íà ïëþðàë³çì ç òî÷êè çîðó
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äåìîíñòðóº, ùî ïðàâî º ïëþðàë³ñòè÷íèì íàâ³òü
á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ ïðî öå çàçâè÷àé ãîâîðÿòü, àäæå âîíî íå º ñóòî
äåäóêòèâíîþ ñèñòåìîþ. Ñïðîáè îá´ðóíòóâàòè ïðàâî ç ïîçèö³é äåäóêòèâ-
íèõ ñèñòåì, ÿê³ ìàëè ì³ñöå ó ðàäÿíñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ (íàïðèêëàä,
ðîçðîáêè Â. Ê. Áàáàºâà íà òåìó «Íîðìà ïðàâà ÿê ³ñòèííå ñóäæåííÿ»
[35]) íå ìîæíà ââàæàòè óñï³øíèìè ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâî º â³äêðèòîþ
ñèñòåìîþ, çì³ñò ÿêî¿ íå âè÷åðïóºòüñÿ ñóäæåííÿìè (íîðìàòèâíèìè ÷è
íåíîðìàòèâíèìè).

Ïîáóäîâà îäí³º¿ ñèñòåìè íà îñíîâ³ ð³çíèõ êîíöåïò³â º ïðîïîçèö³éíèì
ïëþðàë³çìîì, îñê³ëüêè â³í çàñíîâàíèé íà ð³çíèõ ñóäæåííÿõ, ÿê³ âåäóòü
äî îäíîãî âèñíîâêó. Ïðèêëàäîì ïðîïîçèö³éíîãî ïëþðàë³çìó â þðèñïðó-
äåíö³¿ º ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ êîíöåïö³é ïðàâîðîçóì³ííÿ â ìåæàõ îäíîãî éîãî
òèïó (íàïðèêëàä, åòàòèçì, íîðìàòèâ³çì, íåîíîðìàòèâ³çì — ó ìåæàõ
þðèäè÷íîãî ïîçèòèâ³çìó).

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì ð³çíîãî ð³âíÿ ïðîïîçèö³éíèé ïëþ-
ðàë³çì ìàº çíà÷åííÿ äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ºäíîñò³ ³äå¿ ïðàâà òà éîãî ñòðóê-
òóðè ïðè ð³çíîìàí³òíîñò³ ¿õ ïðîÿâó. Òàê, íàö³îíàëüí³, ³íòåãðàòèâí³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè, ì³æíàðîäíà ïðàâîâà ñèñòåìà, à òàêîæ ïîñòóïîâî âèíèêà-
þ÷³ ãëîáàëüíà òà ì³ñüêà ïðàâîâ³ ñèñòåìè ìàþòü ð³çí³ ö³ë³, àëå ïðè öüîìó
âèêîðèñòîâóþòü îäíàêîâó ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ïðîïîçèö³éíèé
ïëþðàë³çì ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï çäåá³ëüøîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà
òåîðåòè÷íîìó, äåäóêòèâíîìó ð³âí³ ïðè âèÿâëåíí³ ìîæëèâîñòåé ð³çíèõ
ï³äõîä³â äî îäíîãî é òîãî æ ïðàâîâîãî ÿâèùà. Òàê, íà îñíîâ³ ïðîïîçè-
ö³éíîãî ïëþðàë³çìó ìîæóòü ðîçâèâàòèñÿ óÿâëåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
îäíî÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ àíòðîïîëîã³÷íîãî, ôåíîìåíîëîã³÷íîãî, ãåðìå-
íåâòè÷íîãî òà ³íøèõ òàê çâàíèõ ñóá’ºêò-îð³ºíòîâàíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî ïðàâà [36, ñ. 463–464].

Ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ñåíñ³ ïðîïîçèö³éíèé ïëþðàë³çì ìàº âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ òàêîæ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâèõ þðèäè÷íèõ êîíöåïò³â. Êîíöåïòè, íà
ïðîòèâàãó êàòåãîð³ÿì, ìàþòü ñàìîñò³éíå áóòòÿ, òîáòî âîíè íå çàëåæàòü
â³ä ïðîòèëåæíèõ êîíöåïò³â, à âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèìè ñìèñëîâèìè
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«çãóñòêàìè» [37, ñ. 43]. Íàïðèêëàä, äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ êîíöåïòó ì³ñüêî-
ãî ïðàâà íå îáîâ’ÿçêîâî ïðîòèñòàâëÿòè éîãî «ñ³ëüñüêîìó ïðàâó». Ì³ñüêå
ïðàâî òà ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ç òî÷êè çîðó ³äå¿ ïðîïîçèö³éíîãî ïëþ-
ðàë³çìó ìàþòü ñàìîñò³éíèé êîíöåïòóàëüíèé ñòàòóñ.

Ïîáóäîâà ð³çíèõ ñèñòåì íà îñíîâ³ îäíîãî êîíöåïòó º êîíöåïòóàëüíèì
ïëþðàë³çìîì: â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü íå ñóäæåííÿ, à ïîíÿòòÿ. Âèêîðèñòàí-
íÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâî» ÿê êîíöåïòó ìîæå áóòè îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè
íàäçâè÷àéíî ð³çíîìàí³òíèõ ñèñòåì çàëåæíî â³ä òîãî, â ÿêîìó ñèñòåìíî-
ìó çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ (íàïðèêëàä, «ïðàâî — öå ì³ðà ñâî-
áîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³» àáî «ïðàâî — öå âîëÿ âëàäè»).

Äëÿ êîíöåïòóàëüíîãî ïëþðàë³çìó õàðàêòåðíèì º ìàêñèìàëüíî øèðî-
êèé çì³ñò êîíöåïòó, êîëè ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü äëÿ øèðîêîãî êîëà éîãî
³íòåðïðåòàö³é. Íàïðèêëàä, êîíöåïò ì³ñòà ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ
ïîáóäîâè áàãàòüîõ ñèñòåì íàóêîâîãî çíàííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿,
ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, åòíîãåîãðàô³¿, à òàêîæ þðèñïðóäåíö³¿. Ñàìå òîìó
êîíöåïòóàëüíèé ïëþðàë³çì ñüîãîäí³ íàáóâàº óñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ,
àäæå â³í ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèì ïðèíöèïîì ïîñòíåêëàñè÷íî¿ íàóêè, à
ñàìå ç ïðèíöèïîì ì³æäèñöèïë³íàðíîñò³. Ñèíòåçóâàííÿ ð³çíèõ íàóêîâèõ
íàïðÿì³â, ÿê³ äîñë³äæóþòü ñóì³æí³ ïðåäìåòè, â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ¿õ
êîíöåïòóàëüíîãî çáëèæåííÿ. Òàêå êîíöåïòóàëüíå çáëèæåííÿ ñòàº ìîæ-
ëèâèì çà óìîâè âèçíàííÿ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè ïðàâà òà éîãî ïðîÿâ³â.

Îòæå, äâà ðîçóì³ííÿ ïëþðàë³çìó, ùî âçàºìíî äîïîâíþþòü îäíå îä-
íîãî, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïðè ïîÿñíåíí³ ïëþðàë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè
ïðàâà íåçàëåæíî â³ä òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, äàº éîìó
ìîæëèâ³ñòü ââàæàòèñÿ íàóêîâèì ïðèíöèïîì. Âèêîðèñòàííÿ ïðîïîçèö³é-
íîãî òà êîíöåïòóàëüíîãî ïëþðàë³çìó â ñó÷àñí³é þðèñïðóäåíö³¿, ç îäíîãî
áîêó, äîçâîëÿº â³äìåæóâàòè âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèíöèïó â³ä åêëåêòè-
êè, à ç ³íøîãî — ðîçêðèòè ïëþðàë³ñòè÷íó ïðèðîäó ïðàâà íà ìåòîäîëî-
ã³÷íîìó ð³âí³ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì.

Ïðåäñòàâëåííÿ ì³ñòà ÿê êîíöåïòó ì³ñüêîãî ïðàâà, ùî ³ñíóº ðàçîì ç
³íøèìè ð³âíÿìè ïðàâà (íàö³îíàëüíèì, ³íòåãðàö³éíèì ³ ì³æíàðîäíèì), äàº
ï³äñòàâó äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî âèâ÷åííÿ ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.
Ïðè öüîìó î÷åâèäíîþ º ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
äå êîíöåïòîì ñèñòåìè ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ì³ñòî, ñóáñòðàòîì âèñòóïàòèìå
ì³ñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, à ñòðóêòóðíèìè ñêëàäîâèìè º ö³íí³ñíà, íîð-
ìàòèâíà, ñóá’ºêòíà òà êîìóí³êàòèâíà íàïîâíåí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî, ì³ñüêå ïðàâî, éîãî ñòðóêòóðà, ÿêà â³äïîâ³äàº êîíöåïòó,
âêëþ÷àº â ñåáå òàêîæ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ì³ñòà, éîãî òèïî-
ëîã³þ, âïëèâ íà ïðàâîâó ñôåðó, ñïåöèô³êó îáðàçó ïðàâà ó ì³ñüêî¿ ëþäè-
íè. Ïðàâî ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òâîð³ííÿ ì³ñüêî¿ êóëüòó-
ðè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâî ÿê ³ñòîðè÷íî ñôîð-
ìîâàíà ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíà ñèñòåìà ïåðøî÷åðãîâî ìèñëèòüñÿ ÿê ì³ñüêå
ÿâèùå, à âñÿ ³ñòîð³ÿ àðõà¿÷íîãî ïðàâà — öå çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ñòîð³ÿ
ì³ñüêîãî ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî é ñüîãîäí³ ì³ñòî º öåíòðàëüíîþ
ëàíêîþ íå ò³ëüêè òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, àëå é ðîçâèòêó ïðàâîâîãî
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òà äåðæàâíîãî. Òîìó ì³ñüêå ïðàâî âèñòóïàº ÿê ïðàâîâà ñèñòåìà ç³ ñâî¿-
ìè ñêëàäîâèìè ó âèãëÿä³ îñîáëèâèõ ñóá’ºêò³â, ïðàâîâèõ äæåðåë, ³íñòè-
òóò³â, íàáîðó ôóíêö³é, ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ ï³äñòàâ òà áàãàòîð³âíåâèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíî ç ïîçèö³é éîãî ðîçóì³-
ííÿ êð³çü ïðèçìó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà áóäü-ÿêîãî òèïó (íàö³îíàëüíà,
ì³æíàðîäíà, ³íòåãðàòèâíà òîùî) ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîçèö³é ïîºäíàííÿ
â ¿¿ çì³ñò³ ñòàòèêè òà äèíàì³êè. Íà öþ îáñòàâèíó çâåðòàëè óâàãó ùå
ðàäÿíñüê³ òåîðåòèêè òà ô³ëîñîôè ïðàâà [38; 39]. ßê â³ðíî ñòâåðäæóº
Ì. Î. Áîëüñóíîâ, ï³ä ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ñë³ä ðîçóì³òè êîìïëåêñ ñî-
ö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ôåíîìåí³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòè-
êè ïðàâà, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äíîñíîþ ñàìîñò³éí³ñòþ, ñòàá³ëüí³ñòþ
òà ÿê³ñíîþ âèçíà÷åí³ñòþ ó ïîºäíàíí³ ç äèíàì³çìîì òà ðîçâèòêîì
[40, ñ. 64–65].

Ðîçãëÿä ì³ñüêîãî ïðàâà ÿê îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíî óòâîðþº ïðàâîâ³ ñèñòåìè íîâîãî òèïó — óðáà-
í³ñòè÷í³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Âîíè âêëþ÷àþòü â ñåáå ïðàâîâ³ ñèñòåìè ì³ñò
òà ì³ñüê³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè:

à) ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòà ôîðìóºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿
ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, êîëè â ìåæàõ ì³ñòà ôîðìóþòüñÿ îñîáëèâ³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿê³ îòðèìóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ òà
ñîö³àëüíå âèçíàííÿ. Ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòà òàêîæ ïîâ’ÿçàíà ç âèä³ëåí-
íÿì îñîáëèâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ä³þòü â ìåæàõ òîãî ÷è
³íøîãî ì³ñòà. Òàê, â ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ áàãàòî ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò ôîð-
ìóâàëè âëàñí³ ì³ñüê³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, áàãàòî ç íèõ ³ñíóþòü ³ íèí³ (çîê-
ðåìà, â Àíãë³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ×åõ³¿, à òàêîæ ó ì³ñòàõ, ÿê³ âîëîä³þòü
àâòîíîìíèì ñòàòóñîì ó äåðæàâ³ — íàïðèêëàä, Àîìèíü ³ Ãîíêîíã â
Êèòà¿). ßêùî ãîâîðèòè ïðî Óêðà¿íó, òî ñüîãîäí³ ïåðñïåêòèâîþ ôîðìó-
âàííÿ àâòîíîìíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè âîëîä³º ì³ñòî Êè¿â, îñê³ëüêè éîìó íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íàäàíà òàêà ìîæëèâ³ñòü. Ðåøòà ì³ñò ðåàë³çóþòü
ñâîþ ìîæëèâ³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ëèøå íà çàðîäêîâîìó
ð³âí³ — øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñò, ÿê³
áàãàòî â ÷îìó äóæå ïîä³áí³ ³ ñëàáî â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó òîãî ÷è
³íøîãî ì³ñòà. Âàðòî ñïîä³âàòèñÿ, ùî â ðåçóëüòàò³ çàÿâëåíî¿ óðÿäîì
äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñòà îòðèìàþòü á³ëüø øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ôîðìó-
âàííÿ àâòîíîìíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì;

á) ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ³ñíóº ÿê ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòà, ùî âèéøëà
çà ìåæ³ éîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê çðàçîê äëÿ
ïîáóäîâè ïðàâîâèõ ñèñòåì ³íøèõ ì³ñò. Òàê, ³ñòîðè÷íî â³äîì³ áàãàòî
ìîäåëåé ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì — Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî, Õåëì³íñüêå
ïðàâî, Ãîòëàíäñüêå ïðàâî, Ðèçüêå ïðàâî òîùî. Ñôîðìîâàí³ ³ â³äòî÷åí³ â
òàê çâàíèõ ìàòåðèíñüêèõ ì³ñòàõ, âîíè ï³çí³øå ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
çà òðàíñêîðäîííèì ïðèíöèïîì (òîáòî ³ñíóâàííÿ ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì íå áóëî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêîíîäàâñòâîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, ö³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè ³ñíóâàëè ïàðàëåëüíî).
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Îòæå, âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ó ðîçóì³íí³ ì³ñüêîãî ïðàâà
âèâîäèòü äî âèçíàííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (Ìàãäåáóðçüêå ïðàâî,
Õåëì³íñüêå ïðàâî, ïðàâî ì³ñò ïîðòî-ôðàíêî òîùî) òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
ì³ñòà, ÿêà âêëþ÷àº ó ñåáå ì³ñüêå ïðàâî îäíîãî ì³ñòà (ì³ñüêå ïðàâî
Ëüâîâà, Êèºâà, Îäåñè òîùî). Â³äïîâ³äíî, ì³ñüêå ïðàâî — öå ì³ñüêà ïðà-
âîâà ñèñòåìà àáî ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ
êîìïîíåíò³â: ñòàòóñíîãî (ñóá’ºêòíîãî), ö³íí³ñíîãî, íîðìàòèâíîãî, ³íñòè-
òóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî òà êîìóí³êàòèâíîãî.

Ì³ñüêå ïðàâî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ì³æ ì³ñòîì òà äåðæàâîþ, ì³ñòàìè, ì³ñòîì òà îêðåìèì ãîðîäÿíèíîì òîùî,
äå ì³ñòî íàáóâàº îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ç ³íøîãî áîêó, êîíöåïò
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º íàäòî øèðîêèì, îñê³ëüêè îõîïëþº ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ëèøå ó ì³ñòàõ. Îòæå, íàÿâí³ äâ³ ð³çí³
ñèñòåìè ç³ ñâî¿ìè êîíöåïòàìè, ÿê³ ìàþòü, â³äïîâ³äíî, ð³çíó ñòðóêòóðíó
îðãàí³çàö³þ.

Ñèñòåìíå çàáàðâëåííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà ïîÿñíþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî
ì³ñüêå ïðàâî ìàº ñïåöèô³÷íó òåëåîëîã³÷íó õàðàêòåðèñòèêó. ßê çàçíà÷àº
Á. Â. Ìàëèøåâ, ïðàâîâà ñèñòåìà çàâæäè ïîñòàº ÿê àâòîíîìíà ö³ë³ñíà
âçàºìîóçãîäæåíà ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ÿâèù, ùî ôóíêö³îíóº ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³äåàë³â-ö³ííîñòåé ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³, ñâîáî-
äè ³ ãóìàí³çìó [41, ñ. 16]. ²íàêøå ³íòåðïðåòóº ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü
ïðàâîâèõ ñèñòåì Ç. Ê. Àþïîâà, ÿêà, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê
ïîë³ñèñòåìíèé êîìïëåêñ íîðìàòèâíîãî, ³äåîëîã³÷íîãî é îðãàí³çàö³éíîãî
ð³âí³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ïîâ’ÿçóº ¿¿ ç³ çä³éñíåííÿì ³íòåãðàòèâíî¿, ðåãó-
ëÿòèâíî¿ ³ êîìóí³êàòèâíî¿ ôóíêö³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ
çì³öíåííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Õàðàêòåðíèì ïðè öüîìó º òâåðäæåííÿ
àâòîðà, ùî ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º ³íòåãðàòèâíà, íà
ïðîòèâàãó òîìó, ùî ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâà âèñòóïàº ðåãóëÿòèâíà
[42, ñ. 49].

Ö³êàâîþ º àëüòåðíàòèâíà ïîçèö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà Î. Ì. Áàëèíñüêîþ.
Íà ¿¿ ïåðåêîíàííÿ, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çàâæäè ìàº
ðîçêðèâàòèñÿ êð³çü ïðèçìó äóàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè «ö³ëåñïðÿìî-
âàí³ñòü/áåçö³ëüí³ñòü». Ïðè öüîìó ÿêùî ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ÷³òêî ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç ïîòðåáàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâà ³ ÿê³ îòðèìóþòü ñâîº
âèðàæåííÿ ó çì³ñò³ ïðàâîâèõ íîðì, òî áåçö³ëüí³ñòü ïðàâà ïîÿñíþºòüñÿ
íå â³äñóòí³ñòþ ó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ÿêî¿ñü ìåòè, à ðîçïîðîøåí³ñòþ ïðà-
âîâîãî âïëèâó, êîëè ñèñòåìà ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòà-
òè÷íà ñèñòåìà [43, ñ. 31–32].

ßê ïðàâèëî, ìåòà òîãî ÷è ³íøîãî åëåìåíòà ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ â
íîðìàòèâíîìó âèì³ð³ âñòàíîâëþºòüñÿ ó ïðåàìáóë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà. Íàïðèêëàä, ó ïðåàìáóë³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëåíî: «Öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷àº ñèñòåìó òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³, çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [44]. Òîáòî
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ìåòà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà âèðàæàºòüñÿ ó ïîáóäîâ³ ºäèíî¿ ñèñòåìè
ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Ââàæàºìî, ùî êëþ÷îâà òåëåîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñüêîãî ïðàâà —
öå çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, çàáåçïå÷åííÿ
óí³êàëüíîñò³ òà êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³ êîæíîãî ì³ñòà, à òàêîæ ðîçâè-
òîê ì³ñò íà îñíîâ³ ³íêëþçèâíî¿ ñèñòåìè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Òîáòî òå-
ëåîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà ì³ñüêîãî ïðàâà ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ çîâñ³ì
³íøèõ âèì³ð³â ì³ñüêîãî ïðàâà, éîãî ôóíêö³îíàëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì íàëåæíîãî ð³âíÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñò, ¿õ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿
ÿê öåíòð³â åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî, íàóêîâîãî òà ïðàâîâîãî æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâèì àñïåêòîì îñÿãíåííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè º òàêîæ
çâåðíåííÿ äî ¿¿ ñòàòèêè òà äèíàì³êè. Òóò àêòóàëüíèì º ðîçóì³ííÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè, çàïðîïîíîâàíå Ð. Àëåêñ³. Â³í ïèøå, ùî «ÿê ñèñòåìà ïðî-
öåäóð ïðàâîâà ñèñòåìà º ñèñòåìîþ ä³é, ùî áàçóºòüñÿ íà ïðàâèëàõ, çà
ïîñåðåäíèöòâîì ÿêèõ íîðìè âñòàíîâëþþòüñÿ, îá´ðóíòîâóþòüñÿ, òëóìà-
÷àòüñÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ. ßê ñèñòåìà íîðì ïðàâîâà ñèñ-
òåìà º ñèñòåìîþ ðåçóëüòàò³â (àáî ïðîäóêò³â) ïðîöåäóð ç³ ñòâîðåííÿ
íîðì, íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ÷è äæåðåëà öèõ ïðîöåäóð. Ìîæíà ñêà-
çàòè, ùî òîé, õòî ðîçãëÿäàº ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê ñèñòåìó íîðì, ïîñè-
ëàºòüñÿ íà ¿¿ çîâí³øíþ ñòîðîíó. Íàâïàêè, éäåòüñÿ ïðî âíóòð³øíþ ñòî-
ðîíó, ÿêùî ïðàâîâà ñèñòåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïðîöåäóð»
[45, ñ. 28–29]. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàêà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ïåâíîþ
ì³ðîþ ïåðåòèíàºòüñÿ ç ³äåºþ íîðìàòèâíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî àíàë³çó
ïðàâà, çàïðîïîíîâàíîþ Í. Ðóëàíîì [46, ñ. 43–50]. Ó çâ’ÿçêó ç ïðîáëå-
ìîþ ³ñíóâàííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè öå îçíà÷àº, ùî çíà÷åííÿ ìàþòü
íå ëèøå íîðìàòèâè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîíêðåò-
íîãî ì³ñòà, àëå é ïðîöåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íîðìóâàííÿ
æèòòÿ ãîðîäÿí òà ì³ñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ç ïîçèö³é ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïðàâîâà ñèñòåìà ìîæå ôîðìóâàòèñÿ òà
ðîçâèâàòèñÿ ÿê óñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ íåçàëåæíî â³ä íå¿. Íà öüîìó
àêöåíòóº óâàãó ª. Ë. Ïîöåëóºâ, êîëè ïèøå, ùî ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ñâ³ò³
³ñíóº ùîíàéìåíøå ñò³ëüêè æ, ñê³ëüêè ³ñíóº äåðæàâ, à òàêîæ íåâèçíàíèõ
äåðæàâ, êâàç³äåðæàâ, ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü, óí³âåðñàëüíèõ îðãàí³-
çàö³é. Àëå äî öüîãî ïåðåë³êó òàêîæ ñë³ä äîäàòè ïðàâîâ³ ñèñòåìè
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³é, àâòîíîì³é, ðåã³îí³â â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ
[47, ñ. 131–132]. ßê âèäàºòüñÿ, öåé ïåðåë³ê äîö³ëüíî äîïîâíþâàòè ³
ì³ñòàìè, îñê³ëüêè ãîëîâíèé êðèòåð³é ³ñíóâàííÿ ÷è íå³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè — öå íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð òà çàñîá³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿. ßêùî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ì³ñòà äîñÿãàº ð³âíÿ, êîëè òàê³ ïðî-
öåäóðè ïî÷èíàþòü â³ä³ãðàâàòè ñóòí³ñíó ðîëü, òî öå ³ º ïî÷àòêîì ôîðìó-
âàííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Îòæå, ñèñòåìíà ìåòîäîëîã³ÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ì³ñüêîãî ïðàâà â³ä³ãðàº
âàæëèâó ìåòîäîëîã³÷íó ðîëü ³ùå é òîìó, ùî ïðîïîíóº ïðåäñòàâèòè
ì³ñüêó ïðàâîâó ñèñòåìó êð³çü ïðèçìó ¿¿ êîíöåïòó, ñóáñòðàòó òà ñòðóêòó-

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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ðè, âèÿâèòè ñèñòåìí³ ïàðàìåòðè òà çàêîíîì³ðíîñò³ ö³º¿ ñèñòåìè ³ íà ö³é
îñíîâ³ ïðîäåìîíñòðóâàòè ¿¿ ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ ñó÷àñíîãî ïðàâà. Òîìó
ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ ì³ñüêîãî ïðàâà ìàº âèêîðèñòîâóâàòè çàãàëüíó òåîð³þ
ñèñòåì, ùîá ðîçêðèòè îñîáëèâ³ñòü ñó÷àñíîãî óðáàí³ñòè÷íîãî ïðàâîâîãî
ðîçâèòêó. Ì³ñüêå ïðàâî ñüîãîäí³ ñòàº òèì çð³çîì ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³,
ÿêèé º íàéá³ëüø íàáëèæåíèì äî ãîðîäÿí, ðîçêðèâàº ö³íí³ñíî-íîðìàòèâ-
íó âèçíà÷åí³ñòü êîæíîãî îêðåìîãî ì³ñòà.

Â³ä ïðàâîâîãî ðåæèìó ñòîëèö³ äî ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³ñòà Êèºâà

Ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî äèñêóðñó ì³ñüêîãî ïðàâà
òà ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íåîäì³ííî ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ äî åìï³ðè÷-
íèõ àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Îñîáëèâî âàæëèâèì öå º ó çâ’ÿçêó ç
íåîáõ³äí³ñòþ àðãóìåíòàö³¿ òåçè ùîäî ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó ó ñòàíîâ-
ëåíí³ òà íîðìàòèâíîìó é ³íñòèòóö³éíîìó îôîðìëåíí³ ïðàâîâèõ ñèñòåì
ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðåõ³ä â³ä òåîðåòè÷íîãî äî åìï³ðè÷íîãî àíàë³çó
ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ç ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ðîç-
âèòîê íîðìàòèâ³â, ö³ííîñòåé òà ³íñòèòóò³â ì³ñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³
ïîñòóïîâî ñÿãàº òîãî ð³âíÿ, ÿêèé äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ñïå-
öèô³÷íèõ ðèñ ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò. Àëå ïðè
öüîìó ó çàãàëüíîñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè â Óêðà¿í³ íå ìîæå âèõîäèòè çà ðàìêè çàãàëüíîãî ïðîöåñó óðáàí³-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à îòæå, ìè ìàºìî âðàõîâóâàòè, ùî ëèøå êðóïí³ ì³ñüê³
àãëîìåðàö³¿, äîâêîëà ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ îñîáëèâèé åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé
òà ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð, ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè íà ñòàòóñ óðáàí³çîâàíèõ
òåðèòîð³é, â ÿêèõ ñôîðìóâàëàñÿ ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà.

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèì óÿâëÿºòüñÿ ðîçãëÿä ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè ÿêèõ
çàêëàäåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîáòî ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì Êèºâà
òà Ñåâàñòîïîëÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó öèõ ì³ñòàõ äîâîë³ ÷àñòî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü çäåá³ëüøîãî
ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî, ³íîä³ — àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Óò³ì, ÿê âèäàºòüñÿ, ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà öèõ ì³ñò ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, à òàê ñàìî ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ
ïðàâîâîãî æèòòÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñàìå çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ¿õ ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâèõ ñèñòåì ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïî-
ëÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷àñòî ÿêùî íå
îòîòîæíþºòüñÿ, òî, ïðèíàéìí³, ðîçêðèâàºòüñÿ â îäíîìó êîíòåêñò³, óñê-
ëàäíþºòüñÿ ïèòàííÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, äî
ÿêèõ, çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, â³äíîñèòüñÿ ³ ì³ñòî Ñåâàñòîïîëü.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîáëåìàòè÷íèì º ðîçãëÿä ïðàâîâî¿ ñèñòåìè öüîãî ì³ñòà
ç òî÷êè çîðó éîãî ôàêòè÷íîãî âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ íà ð³âí³
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà îäíîçíà÷íî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íåçàêîííî îêóïî-
âàí³ [48], óñå æ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè» âêàçóþòü íà òå, ùî ì. Ñåâàñòîïîëü ç éîãî ñôîðìîâàíîþ ïðà-
âîâîþ ñèñòåìîþ âèêëþ÷åíî ç ïðàâîâîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè (çîêðåìà,
ïîëîæåííÿ ñò. 12 âêàçàíîãî Çàêîíó, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü çì³íó òåðèòîð³-
àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ âíàñë³äîê íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ñó-
äàìè íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿).

Òîìó ïðîáëåìè òà íàïðÿìè ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ì³ñò,
ÿêèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàäàíî ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ, ìàþòü
äîñë³äæóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåæè-
ìó òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòèêà ðîçâèòêó ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì â Óêðà¿í³
íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ îêðåìî â³ä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ì³ñüêîãî ïðàâà ó
ñòîëèö³ Óêðà¿íè ì³ñò³ Êèºâ³. Ìîæíà çàóâàæèòè, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè ì³ñòà Êèºâà íà ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº ï³ä çíàêîì ïðîòèñòîÿííÿ
ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñòà òà äåðæàâîþ, ÿêå, çîêðåìà, çíàõî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó òîìó, ùî ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî ñòîëèöþ
Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ç ð³çíèõ ïðè÷èí ³ãíîðóþòüñÿ ïàðëàìåíòà-
ð³ÿìè. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³ òà
ôîðìóâàííÿ êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ïðàâà º ñïîâ³ëüíåíèì òà òàêèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº ñòàòóñó öüîãî ì³ñòà â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî òà ïðàâîâîãî
ïðîñòîðó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

ßê âèäàºòüñÿ, òàêà ñèòóàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà, ïåðåäîâñ³ì, ³ç òèì, ùî ì³ñòî
Êè¿â çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óê-
ðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â» ìàº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, ùî çóìîâ-
ëþº íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî äîâãîòðèâàëîãî çâ’ÿçêó ì³æ ì³ñòîì òà
äåðæàâîþ. Âèêîíàííÿ Êèºâîì ñâî¿õ ñòîëè÷íèõ ôóíêö³é, ç îäíîãî áîêó,
º âàæëèâèì ñòèìóëîì éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à ç ³íøî-
ãî — ôàêòîðîì, ùî íàêëàäàº ïåâí³ îáìåæåííÿ íà éîãî ñàìîâðÿäíèé
ñòàòóñ. ². É. Ìàãíîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî ñïåöèô³êà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó Êèºâà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ðåæèì
öüîãî ì³ñòà ïåðåäáà÷àº øèðø³, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ì³ñòàìè, ôóíêö³¿
ì³ñòà òà â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàêð³ïëåí³ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ äåðæàâí³
ãàðàíò³¿ òà îñîáëèâó ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
[49, ñ. 44].

Íàÿâí³ñòü òàêîãî îñîáëèâîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó áåçïî-
ñåðåäíüî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåîðå-
òè÷íî¿ òà íîðìàòèâíî¿ êîíñòðóêö³¿ ñòîëèö³ ÿê ì³ñòà ç âèíÿòêîâèì ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì. Ö³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíà äèñåðòàö³ÿ Ì. Ï. Õîíäè.
Óò³ì, ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº íå ó âèÿâëåíí³ ñïåöèô³êè êîí-
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ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ì³ñòà Êèºâà, à ó ðîçãëÿä³ îñîáëèâîñòåé
ôîðìóâàííÿ éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïåðñïåêòèâ ¿¿ ðîçâèòêó.

Ñë³ä íàãîëîñèòè íà ò³é îáñòàâèí³, ùî âèêîíàííÿ Êèºâîì ñòîëè÷íèõ
ôóíêö³é çóìîâèëî ñïåöèô³êó ðîçâèòêó íîðìàòèâíèõ çàñàä éîãî ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Éäåòüñÿ òóò íå ëèøå ïðî ïåðìàíåíòíèé êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèé êîíôë³êò, ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçìåæóâàííÿì ÷è, íàâïàêè, çëèòòÿì ïîñàä
ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, ÿêèé íàáèðàº îáåðò³â íåçàäîâãî äî êîæíèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Îäíà
ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Êèºâà ïîëÿãàº â ¿¿ çàëåæíîñò³ â³ä
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàïðèêëàä, õàðàêòåðíèìè º ñïðîáè âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè òà íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³ñòà ç áîêó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè. Äåìîíñòðàö³ºþ òàêîãî âïëèâó ìîæå ñëóãóâàòè Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñòà Êèºâà» â³ä
25 ëþòîãî 2008 ð., â ÿêîìó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Êè¿âñüê³é
ì³ñüê³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ äîðó÷åíî âæèòè íèçêó çàõîä³â, çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèõîäèòü íå ëèøå çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ öèõ îðãàí³â, àëå
é çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëîì [50].

Àëå òàê³ ñïðîáè íîñÿòü ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð ³ çàãàëîì ëèøå
ï³äêðåñëþþòü ïîë³òè÷íó çàëåæí³ñòü Êèºâà â³ä Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîë³òè÷íà çàëåæí³ñòü ìàº ïðè öüîìó õî÷à áè ÷àñòêî-
âî åêîíîì³÷í³ ï³äñòàâè. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êè¿â ÿê îêðåìà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø åêîíîì³÷íî óñï³ø-
íèõ ðåã³îí³â äåðæàâè, âñå æ ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî òå, ùî çà àáñîëþò-
íèìè åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè Êè¿â íå º ñàìîçàáåçïå÷óâàëüíèì ðåã³-
îíîì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, áþäæåò Êèºâà íà 2015 ð., äå äîõîäè
õî÷à é ïåðåâèùóþòü âèäàòêè (22 ìëðä 215 ìëí ãðèâåíü ïðîòè 17 ìëðä
446 ìëí ãðèâåíü â³äïîâ³äíî), àëå ïðè öüîìó á³ëüøå 8 ìëðä ãðèâåíü ó
ñòðóêòóð³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó º ñóáâåíö³ÿìè ³ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó [51]. Òàêà ñèòóàö³ÿ º çàãàëîì òèïîâîþ äëÿ á³ëüøîñò³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â, àëå äëÿ Êèºâà âîíà ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ ñàìå òîìó, ùî,
âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ ñòîëèö³, Êè¿â âèêîðèñòîâóº äëÿ öüîãî êîøòè Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, à ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â âñòàíîâëþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷-
íî¿ çàëåæíîñò³ Êèºâà º òàêîæ òå, ùî â³í ïîñòóïîâî âòðà÷àº ïîçèö³¿ ó
ïðîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåéòèíãàõ [52]. Ââàæàºìî, ùî ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ìàº áàçóâàòèñÿ íà áþäæåòí³é òà óï-
ðàâë³íñüê³é äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè. Ñàìå òîìó ïðîâå-
äåííÿ òàêèõ ðåôîðì º âêðàé íåîáõ³äíèì íå ëèøå äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êî¿ åêîíîì³êè, àëå é ïðàâà.

Âîäíî÷àñ ô³íàíñîâà òà ïîë³òè÷íà çàëåæí³ñòü Êèºâà â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè õî÷à é º çíà÷íîþ, àëå óñå æ íå íàñò³ëüêè ïîòóæíîþ,
ùîá óíåìîæëèâèòè ôîðìóâàííÿ ó íüîìó ì³ñüêîãî ïðàâà. Íà öå âêàçóº
àêòèâíà íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Âàðòî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî çàãàëîì Êè¿â íå âèáèâàºòüñÿ ³ç çàãàëüíî¿ óêðà¿íñüêî¿ òåíäåíö³¿
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óõâàëåííÿ ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â: á³ëüø³ñòü ¿õ íîñèòü ³íäèâ³äóàëüíèé
õàðàêòåð, à ïðàâîâ³ àêòè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ñòàíîâëÿòü íåçíà÷íèé
â³äñîòîê. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî öå çíîâó æ òàêè ïîâ’ÿçàíî ³ç çàëåæíèì
õàðàêòåðîì ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, îòæå, ïðàâîâà äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ º íåìîæëèâîþ áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿.

Çíà÷íà óâàãà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Êèºâà ïðèä³ëÿºòüñÿ áëà-
ãîóñòðîþ. Ïðè öüîìó ïðèì³òíèì º ïðàãíåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
ñòâîðèòè àâòîíîìíó ùîäî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñèñòåìó çàáîðîí
òà ñàíêö³é çà ïðàâîïîðóøåííÿ. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òóò ìîæå ñëóãóâàòè
Ïðåéñêóðàíò òàðèô³â îïëàòè ä³é þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïðè-
çâåëè äî ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðî çîâí³øí³é áëàãîóñòð³é ì³ñòà,
ÿêèé áóâ çàòâåðäæåíèé Ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 14 ëèïíÿ
1998 ð. ¹ 94 [53] ³ º ïðîäîâæåííÿì Ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ ïî
çàáåçïå÷åííþ ÷èñòîòè ³ ïîðÿäêó ó ì³ñò³ Êèºâ³, ÿê³ áóëè çàòâåðäæåíí³
òèì ñàìèì Ð³øåííÿì. Ç îäíîãî áîêó, ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðÿìî ïåðåäáà÷àþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëþâàòè äîäàòêîâ³ ïðà-
âèëà, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ íàñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
[54, ÷. 2, ñò. 5]. Ç ³íøîãî áîêó, ó öüîìó âèïàäêó éøëîñÿ íå ëèøå ïðî íà-
ÿâí³ñòü äîäàòêîâî âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâíèõ çàáîðîí, àëå é ïðî ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïîðÿäêó ñòÿãíåííÿ òà îáñÿãó äîäàòêîâèõ ñàíêö³é, ÿê³ ä³ÿëè
ïàðàëåëüíî ç ñàíêö³ÿìè, ïåðåäáà÷åíèìè ÊÓïÀÏ. Ïðèì³òíî, ùî Êè¿âñüêà
ì³ñüêà ðàäà, çàòâåðäæóþ÷è öåé Ïðåéñêóðàíò, âñòàíîâèëà íàéâèù³ øòðà-
ôè çà ñàìîâ³ëüíå áóä³âíèöòâî (47 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â
ãðîìàäÿí), ñàìîâ³ëüíå ðîçøèðåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ (45 íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí), ñàìîâ³ëüíó ðåêîíñòðóêö³þ òà ðåñ-
òàâðàö³þ áóä³âåëü (43 òà 40 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí â³äïîâ³äíî).

Î÷åâèäíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðèâåëà äî ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïóíêò³â ð³øåííÿ ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ì³ñòà Êèºâà ï³äêðåñëèâ, ùî âèíÿòêîâî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³; ä³¿, ùî º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ÷è äèñöèïë³íàðíèìè ïðà-
âîïîðóøåííÿìè, ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. Òîáòî íåçàëåæíî â³ä âèäó
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî ÿêî¿ ïðèòÿãóþòü îñîáó, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèí-
íà áóòè ïåðåäáà÷åíà âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ð³øåííÿ
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè º ï³äçàêîííèì àêòîì, òî â íüîìó íå ìîæóòü âñòà-
íîâëþâàòèñÿ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, ùî âñòàíîâëþþòü äîäàòêîâó àäì³í³ñò-
ðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ [55].

Íîðìàòèâí³ñòü ð³øåíü Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè íå ìîæå âèõîäèòè çà
ðàìêè çàãàëüíî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ä³º â äåðæàâ³. Òàêèé ï³äõ³ä º
ö³ëêîì ëîã³÷íèì ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî, âèõîäÿ÷è ç êîíöåïö³¿ þðèäè÷-
íîãî ïîçèòèâ³çìó, íîðìàòèâí³ ð³øåííÿ ìîæóòü óõâàëþâàòèñÿ ëèøå ñóâå-
ðåíîì àáî ç éîãî äîçâîëó (ïðî ùî ïèñàâ Äæ. Îñò³í). Ó ì³ñüêîìó ïðàâ³
Óêðà¿íè ñêëàëàñÿ ñèñòåìà, êîëè íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, óõâàëþâàí³ íà
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ð³âí³ ì³ñüêèõ ðàä (çîêðåìà Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ), ìîæóòü ñïèðàòè-
ñÿ íà îáìåæåíèé íàá³ð ïðàâîâèõ çàñîá³â. Òàê, çàñîáè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíåñåíî äî ñôåðè çàêîíîòâîð÷îñò³.

Îäíà ³ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ñó÷àñíîãî Êèºâà — éîãî ðîçâèòîê ÿê ì³ñüêî¿
àãëîìåðàö³¿ ìåãàïîë³ñíîãî òèïó. Öå, ñâîºþ ÷åðãîþ, çóìîâëþº ñïåöèô³êó
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ¿¿ îð³ºíòàö³ºþ íà âèñîêîïîâåðõîâå áóä³âíèöò-
âî. Ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ñàìå â Êèºâ³ ÷àñòî ìàþòü ì³ñöå ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó çàáóäîâè, ïðîöåäóð âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òîùî. Òîìó
ì³ñòîáóä³âíà ïðîáëåìàòèêà â ì³ñüêîìó ïðàâ³ Êèºâà ïîñ³äàº îñîáëèâå
ì³ñöå. Îñîáëèâî¿ óâàãè ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðò³ òàê³ ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè: «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè ó ì³ñò³ Êèºâ³»
[56], «Ïðî Ïîðÿäîê ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ â ì. Êèºâ³» [57], «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ íåäîïóùåííÿ ñàìî÷èííîãî
áóä³âíèöòâà òà ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» [58] òà ³í.

²íòåðåñ âèêëèêàþòü ïðèíöèïè ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè ì. Êèºâà: êîì-
ïàêòíå ì³ñòî, êóëüòóðíî-ä³ëîâèé öåíòð êðà¿íè, çáàëàíñîâàíèé ³íòåãðîâà-
íèé ðîçâèòîê ì³ñòà òà ïðèì³ñüêèõ òåðèòîð³é, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä
ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè, ïðèâàáëèâå òà ãóìàííå ì³ñòî, ìîá³ëüíå òà
äîñòóïíå ì³ñòî. Çì³ñò öèõ ïðèíöèï³â, ðîçêðèòèé â îñíîâíèõ çàñàäàõ
ì³ñòîáóä³âíî¿ ïîë³òèêè ó ì³ñò³ Êèºâ³, ö³ëêîì âïèñóºòüñÿ â ñó÷àñí³ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ çàñàä óðáàí³ñòèêè òà ðîçâèòêó ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é, ùî ôîðìó-
þòüñÿ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíèõ àêò³â äåêëàðàòèâíîãî òà íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó. Ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî Êè¿âñüêó ì³ñüêó
ðàäó, ¿¿ âèêîíàâ÷èé îðãàí (Êè¿âñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ),
Äåïàðòàìåíò ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè é ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Îñíîâíèé íåäîë³ê öüîãî àêòà — â³í º ñóòî äåêëàðàòèâíèì çà ñâî¿ì
õàðàêòåðîì, ùî çíèæóº éîãî ðåàëüíèé âïëèâ ÿê íà ì³ñòîáóä³âíó
ä³ÿëüí³ñòü ó ì³ñò³, òàê ³ íà óõâàëåííÿ ³íøèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ íîðìàòèâ-
íèõ ïðàâîâèõ ð³øåíü. Äîêóìåíò íå ì³ñòèòü æîäíèõ êîíêðåòíèõ, íàâ³òü
ðàìêîâèõ, ïîëîæåíü, ÿê³ á âèçíà÷àëè îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Êèºâ³.

Êîíêðåòí³øèì º çì³ñò Ïîðÿäêó ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ â ì. Êèºâ³, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó ãðîìàäñüêî-
ãî îáãîâîðåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Òàê, ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà Êèºâà, ³íøèõ ì³ñòî-
áóä³âíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó çàãàëüíîì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíîãî
àáî çàãàëüíîì³ñüêîãî çíà÷åííÿ, ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè ïðîâîäèòüñÿ
ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïðèíöèïîâèõ âèð³øåíü ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâè òà
³íøîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà. Ïðè ïëàíóâàíí³ ³ çàáóäîâ³
îêðåìèõ òåðèòîð³é ì³ñòà Êèºâà çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿: ñõåì ïëàíóâàííÿ òà äåòàëüíèõ ïëàí³â òåðè-
òîð³é, ïðîåêò³â êîìïëåêñíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿ òà çàáóäîâè êâàðòàë³â, ì³êðî-
ðàéîí³â.
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Àêò ì³ñòèòü ó ñîá³ îïèñ ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ì³ñòî-
áóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ çà äåê³ëüêîìà êàòåãîð³ÿìè: ïðèíöèïîâå âèð³øåííÿ
ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Êèºâà;
êîìïëåêñíà ðåêîíñòðóêö³ÿ òà çàáóäîâà òåðèòîð³é êâàðòàë³â, ì³êðîðàéî-
í³â; áóä³âíèöòâî îêðåìèõ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Ïðîáëåìà, âò³ì, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ôàêòè÷íî í³ÿê íå âïëèâàº íà óõâàëþâàí³ ð³øåííÿ.
Öå îñîáëèâî ïîì³òíî íà òë³ ïîëîæåíü ï. 2.7 Ïîðÿäêó, â ÿêîìó çàêð³ïëå-
íî: «Ïèòàííÿ ùîäî óðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â â ãåíåðàëüíîìó
ïëàí³ ñòîñîâíî ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, ðîçì³ùåííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ îá’ºêò³â ìîæå áóòè ïîäàíî íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ Êè¿âðàäè» [57]. Àëå
æ áóäü-ÿêà ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà, ïîâ’ÿçàíà ç ì³ñòîáóäóâàííÿì, ìîæå
áóòè ïðî³ãíîðîâàíà Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ áåç ïîÿñíåííÿ ïðè÷èí,
îñê³ëüêè òàê³ ³í³ö³àòèâè íå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó. ßê óÿâ-
ëÿºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä º äîñèòü ñóìí³âíèì, îñê³ëüêè â³í, ïî ñóò³, âèêëþ-
÷àº ãðîìàäñüê³ñòü ç ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî ñïîðóäæåííÿ êâàð-
òàë³â, ì³êðîðàéîí³â, îêðåìèõ áóä³âåëü òîùî, ùî º êîíôë³êòîãåííèì ÷èí-
íèêîì. Íåâèïàäêîâî ñàìå Êè¿â ÷àñòî îïèíÿºòüñÿ ó öåíòð³ ñêàíäàë³â
äîâêîëà çàáóäîâíèê³â.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ ì³ñòîáóä³âíèõ ïðîáëåì ì³ñüêå ïðàâî Êèºâà
ïî÷àëî âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ îð³ºíòóâàòèñÿ íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü ó
ñôåð³ îôîðìëåííÿ áóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ øëÿõîì ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà
ïðèïèíåííÿì íåçàêîííîãî (ñàìîâ³ëüíîãî) áóä³âíèöòâà áóäü-ÿêèõ îá’ºêò³â
áóä³âíèöòâà òà âñòàíîâëåííÿ (ðîçì³ùåííÿ) òèì÷àñîâèõ ñïîðóä òîðãî-
âåëüíîãî, ïîáóòîâîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ÷è ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íåäîïó-
ùåííÿ íåçàêîííî¿ (ñàìîâ³ëüíî¿) ¿õ ðåêîíñòðóêö³¿, äîáóäîâè, ïåðåáóäîâè
ï³ä îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà ÷è ³íøèõ íåçàêîííèõ ä³é ç òèì÷àñîâèìè
ñïîðóäàìè òà íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî ââåäåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â åêñ-
ïëóàòàö³þ òà ðåºñòðàö³¿ íà íèõ ïðàâà âëàñíîñò³ ÷è ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ
ÿê íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà [58].

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó öüîìó êîíòåêñò³ ñòàíîâèòü òå, ùî ó ì³ñüêîìó
ïðàâ³ Êèºâà ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ òåðì³íîëîã³÷íà ñèñòåìà, ïðèâ’ÿçàíà
äî ïðàâîâèõ ðåàë³é ñàìå öüîãî êîíêðåòíîãî ì³ñòà. Íàïðèêëàä, ó
ð³øåíí³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ íåäîïóùåííÿ ñàìî-
÷èííîãî áóä³âíèöòâà òà ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê»
íàâîäÿòüñÿ äåÿê³ äåô³í³ö³¿, äî ïðèêëàäó: ñàìî÷èííî (ñàìîâ³ëüíî) çáóäî-
âàíèé îá’ºêò — öå æèòëîâèé áóäèíîê, áóä³âëÿ, ñïîðóäà, ³íøå íåðóõî-
ìå ìàéíî, ÿê³ çáóäîâàí³ àáî áóäóþòüñÿ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ùî íå
áóëà â³äâåäåíà äëÿ ö³º¿ ìåòè, àáî áåç â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé äàº
ïðàâî âèêîíóâàòè áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ÷è íàëåæíî çàòâåðäæåíîãî ïðîåê-
òó, àáî ç ³ñòîòíèìè ïîðóøåííÿìè áóä³âåëüíèõ íîðì ³ ïðàâèë. Âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñüêîãî ïðàâà ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè
òåðì³í³â òà ïîíÿòü º âàæëèâèì êðîêîì äî ôîðìóâàííÿ ì³ñüêèõ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì.

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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Âàæëèâó ðîëü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Êèºâà â³ä³ãðàþòü ïðîãðàìè ³ ñòðà-
òåã³¿. Âçàãàë³ âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³
ì³ñüêîãî ïðàâà º ïîïóëÿðíèì òà ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â åôåêòèâíèì
³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòó. Ç îäíîãî
áîêó, ïðîãðàìè, óõâàëþâàí³ íà ð³âí³ ì³ñüêîãî ïðàâà, íîñÿòü õàðàêòåð
«ì’ÿêîãî» ïðàâà, òîáòî âîíè íå ìàþòü íîðìàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé, à, ç
³íøîãî, öå äîçâîëÿº ì³ñüêîìó ïðàâó êîìïåíñóâàòè ñâ³é äîâîë³ îáìåæå-
íèé ó íèí³øí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é òà óïðàâë³íñüê³é ñèñòåì³
íîðìîòâîð÷èé ïîòåíö³àë. Ïîïóëÿðí³ñòü ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ â
ì³ñüêîìó ïðàâ³ Êèºâà ñòàëà îñíîâîþ äëÿ çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîá-
ëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñüêèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ì³ñò³
Êèºâ³ [59].

Òàê, ìîæíà çâåðíóòè óâàãó íà óõâàëåíó ó 2011 ð. «Ñòðàòåã³þ ðîçâèò-
êó ì³ñòà Êèºâà äî 2025 ð.» [60]. Âîíà ì³ñòèòü íèçêó ïîëîæåíü, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ çðîñòàííÿ ì³ñòà, îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó éîãî òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðîçîðîãî ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.
Ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà Ñòðàòåã³ÿ ì³ñòèòü íåçíà÷íó
ê³ëüê³ñòü ïîñèëàíü íà ìîæëèâó ðîçðîáêó íîâèõ ñôåð òà ³íñòðóìåíò³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ ì³ñòà. Ó Ñòðàòåã³¿ ïðèä³ëåíî óâàãó
ôîðìóâàííþ íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè â ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ç ³íâåñòîðàìè; ñòâîðåííÿ
ïðàâîâèõ çàñàä òà ìåõàí³çì³â ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ, êóëüòóðíèõ çàõîä³â, îñâ³òí³õ åêñïåðèìåíò³â òîùî ãðîìàäîþ ³ç ïðÿ-
ìèì êîíòðîëåì ÿêîñò³ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Ñòðà-
òåã³ÿ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñóáñèä³àðíîñò³, çì³ñò ÿêîãî ðîçêðèòî ÿê
îðãàí³çàö³éíèé ³ ïðàâîâèé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàâäàííÿ ïî-
âèíí³ âèêîíóâàòèñÿ íà íàéíèæ÷îìó, ìàëîìó àáî â³ääàëåíîìó â³ä öåíòðó
ð³âí³, íà ÿêîìó ¿õ âèð³øåííÿ ìîæëèâå é åôåêòèâíå.

Âàðòî, âò³ì, çàçíà÷èòè, ùî àíàë³çîâàíà Ñòðàòåã³ÿ çíà÷íî ïðîãðàº ó
ñâî¿é äåòàë³çàö³¿ òà ïðîöåäóðí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ³íøèì ïðîãðàìíèì àêòàì.
Öå ìîæíà ïîÿñíèòè õàðàêòåðîì öüîãî àêòà, àäæå ñåðåäíüîñòðîêîâ³
ïðîãðàìè ÷àñòî º ìåíø äåòàëüíèìè, àí³æ êîðîòêîñòðîêîâ³. Îäíàê Ñòðà-
òåã³ÿ ðîçâèòêó ì³ñòà Êèºâà äî 2025 ð. âèãëÿäàº çàíàäòî ðîçìèòîþ òà
íåêîíêðåòíîþ, â í³é íå âñòàíîâëåíî ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñüêî¿ âëàäè, íå çàô³êñîâàíî åòàïè ðåàë³çàö³¿ òà ãàðàíò³¿ ðåçóëüòàòó.

Á³ëüø äåòàëüíèì òà ´ðóíòîâíèì äîêóìåíòîì, ùî º ïðèêëàäîì ïðî-
ãðàìíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ì³ñüêîìó ïðàâ³ Êèºâà, âèñòóïàº
Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì. Êèºâà íà 2015 ð.
[61]. Çîêðåìà, â öüîìó àêò³ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ôîð-
ìóâàííÿ åíåðãåòè÷íîãî ïðàâà ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Êèºâà. Òàê, íàïðèêëàä,
ó äîêóìåíò³ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çàòâåðäæåíèé Ì³ñüêèé åíåðãåòè÷íèé
ïëàí Êèºâà íà 2012–2016 ðð., à òàêîæ Ñòàíäàðò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè âèêîíàâ÷èì îðãàíîì Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêîþ
ì³ñüêîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ) ç ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ, ïðîåêò Ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñòèìóëþ-
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âàííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ó çàê-
ëàäàõ îñâ³òè ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ì³ñòà Êèºâà íà 2013–2016 ðð., ïðîåêò
Ïëàíó ñòàëîãî åíåðãåòè÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Êèºâà äî 2020 ð. ñòâîðèëè
ïåðåäóìîâè äëÿ îïðàöþâàííÿ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ô³íàíñóâàííÿ ç
ì³ñüêîãî áþäæåòó åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ ïðîåêò³â íà îñíîâ³ ÅÑÊÎ — ìåõà-
í³çìó â áþäæåòí³é ñôåð³ ç ïåðåäáà÷åííÿì íåîáõ³äíîñò³ ïëàíóâàííÿ
áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ çàêëàä³â áþäæåòíî¿ ñôåðè
â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ áàçîâèõ ð³âí³â åíåðãîñïîæèâàííÿ. Ìåòîäîëî-
ã³þ ðîçðàõóíêó áàçîâèõ ð³âí³â åíåðãîñïîæèâàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ ðîçðîáè-
òè òà çàòâåðäèòè ðîçïîðÿäæåííÿìè âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿
ì³ñüêî¿ ðàäè.

Ó ì³ñüêèõ ïðîãðàìàõ, ñõâàëþâàíèõ Êè¿âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, çíà÷íà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïëàíóâàííþ ì³ñòà. Äëÿ áóäü-ÿêîãî âåëèêîãî ì³ñòà
ïðîáëåìàòèêà ì³ñüêîãî ïðîñòîðó º ïð³îðèòåòíîþ, îñê³ëüêè ñàìå âîíà, ó
ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, âèçíà÷àº, íàñê³ëüêè ³íòåíñèâíî áóäå ðîçâèâàòèñÿ
éîãî ïðàâîâà òà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà. Íàïðèêëàä, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
ì³ñüêó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ç³ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ïàðêóâàëüíîãî ïðîñòîðó
[62], ÿêà, âò³ì, òàê ³ íå áóëà âèêîíàíà. Íåþ ïåðåäáà÷àâñÿ ðîçâèòîê
ïàðêóâàëüíîãî ïðîñòîðó ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çìåí-
øåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà âóëè÷íî-äîðîæíþ ìåðåæó ì³ñòà, ïîêðàùåííÿ
îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó â ÷àñòèí³ âïîðÿäêóâàííÿ ðîá³ò ç ïàðêóâàí-
íÿ, ââåäåííÿ íîâèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðè íàäàíí³ ïîñëóã ç ïàðêó-
âàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ ïîñëóã ç ïàðêóâàííÿ, ñòâîðåííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ïàðêóâàííÿ, ùî çàáåç-
ïå÷èòü çíà÷íèé âíåñîê ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ì³ñòà øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó Êèºâà çà ðàõóíîê ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ
ì³ñöü [62].

Öÿ ïðîãðàìà äåìîíñòðóº, ùî îäíà ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿
ìåòîäó ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó íåìîæëèâîñò³ ãàðàíòóâàííÿ
¿¿ âèêîíàííÿ òà â³äñóòíîñò³ þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â âèçíà÷åííÿ ìåæ êîì-
ïåòåíö³¿ òà õàðàêòåðó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ âèêîíàâö³â ïðîãðàìè.

Ó ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Êèºâà âñå á³ëüø ïîïóëÿðíèìè ñòàþòü
ïðîãðàìè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíî ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íàïðèêëàä, òàêîþ ïðîãðàìîþ áóëà ì³ñüêà ö³ëüîâà êîìïëåêñíà
ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ì. Êèºâ³ «Áåçïå÷íà
ñòîëèöÿ» íà 2012–2015 ðð. [63]. Ìåòîþ ïðîãðàìè áóëî çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ïð³îðèòåòíîìó íàïðÿì³ ðîç-
âèòêó äåðæàâè, à ñàìå ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ
ó÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ ñï³âïðàö³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Óò³ì â³äíîñí³ ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ â Êèºâ³ ïðîäîâæóâàëè
ï³äâèùóâàòèñÿ: ó 2012 ð. âîíè ñòàíîâèëè 102,6 çëî÷èíó íà 10 òèñ.
æèòåë³â [64], ó 2013 ð. — âæå 120,8 çëî÷èíó íà 10 òèñ. æèòåë³â [65].

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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Ïîâ’ÿçàíà ç ö³ºþ ïðîãðàìîþ ³íøà — ì³ñüêà ö³ëüîâà ïðîãðàìà ïðàâî-
âî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ ì³ñòà Êèºâà íà 2012–2016 ðð. [66]. ¯¿ ðåàë³çàö³ÿ
ïåðåäáà÷àº íèçêó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ îñâ³òí³õ ñåì³íàð³â,
ïóáë³êàö³þ íàóêîâî-ïîïóëÿðíî¿ ïðàâíè÷î¿ ë³òåðàòóðè, ïðîâåäåííÿ òåëå-
òà ðàä³îïåðåäà÷, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Îäíà ç ö³ëåé ïðîãðàìè — ïîïåðåäæåííÿ â³êòèìíî¿ ïîâåä³íêè
ãðîìàäÿí.

Íà ïðèêëàä³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³ñòà Êèºâà ìîæíà ïîáà-
÷èòè îñíîâíó ïðîáëåìó ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ÿêà ìàº
äåê³ëüêà âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ. Ïî-ïåðøå, öå ô³íàíñîâà ³ ïîë³òè÷íà çà-
ëåæí³ñòü ì³ñüêî¿ âëàäè â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ùî íå äîçâîëÿº
åôåêòèâíî òà â³äïîâ³äàëüíî ðåàë³çîâóâàòè ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ì³ñüêî¿
ïîë³òèêè.

Ïî-äðóãå, ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ ñôåðè ó ñêëàäîâ³é ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì óêðà¿íñüêèõ ì³ñò óñêëàäíþºòüñÿ ³ñíóþ÷îþ ñèñòåìîþ ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº äîâîë³ âóçüêèé ñïåêòð àâòîíîì³¿ ì³ñò. Ç îä-
íîãî áîêó, öå çóìîâëþº ïàñèâí³ñòü ì³ñüêèõ ðàä ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà, à, ç ³íøîãî,
ñòâîðþº ñèòóàö³þ, êîëè ì³ñüê³ ðàäè á³ëüøîþ ì³ðîþ êîíöåíòðóþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü äîâêîëà óõâàëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü, òîáòî îð³ºíòóþòü-
ñÿ íå íà ïðàâîòâîð÷³ñòü, à íà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ïî-òðåòº, ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå íà ñüîãîäí³ º íàéïîøèðåí³øèì
ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ì³ñòàõ, ìàº ï³äêð³ïëþâàòèñÿ â³äïî-
â³äíèì íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì, ñôåðà çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî º âêðàé
îáìåæåíîþ. Íàâ³òü Êè¿â, êîðèñòóþ÷èñü äîäàòêîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ó
ôîðìóâàíí³ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, é íèí³ çíàõîäèòüñÿ ëèøå íà ïî÷àòêó
øëÿõó ¿¿ ñòàíîâëåííÿ. Íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñüêèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º á³ëüøîþ ì³ðîþ óïðàâë³íñüêèìè, í³æ
ðåãóëÿòèâíèìè àêòàìè, º íåäîñòàòí³ì ôàêòîðîì äëÿ ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñ-
íîãî Êèºâà.

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì óêðà¿íñüêèõ ì³ñò º âàæëèâèì êðîêîì íà
øëÿõó äî äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâè, ÿêà çàäåêëàðîâàíà ÿê îäèí ³ç êëþ÷î-
âèõ íàïðÿì³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Îäíàê ìàêñèìàëüíå ðîçøèðåííÿ
ïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñò òà íàäàííÿ ¿ì íåîáõ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ
ðîçâèòêó ¿õ ïðàâîâèõ ñèñòåì çàðàç ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ñâîãî
ñòàíîâëåííÿ. Ì³ñòî Êè¿â ó öüîìó ñåíñ³ ìàº áóòè ïð³îðèòåòíèì, îñê³ëüêè
ñàìå ñòîëèöÿ íà ïðàâàõ ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíîãî òà åêîíîì³÷íîãî öåí-
òðó äåðæàâè ïîâèííà ñòàòè ëîêîìîòèâîì ó ñïðàâ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ çàãàëîì ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì
îêðåìèõ ì³ñò çîêðåìà.
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Êóëüòóðíèé ñòàòóñ Ëüâîâà
ó ôîðìóâàíí³ éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè

Ëüâ³â º óêðà¿íñüêèì ì³ñòîì, êóëüòóðíèé, ìèñòåöüêèé òà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèé îáðàç ÿêîãî º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ íå ëèøå â
Óêðà¿í³, àëå é çà ¿¿ ìåæàìè. Íå âèïàäêîâî ó ÇÌ² Ëüâ³â ÷àñòî õàðàêòå-
ðèçóþòü ÿê «áðåíäîâå ì³ñòî», òîáòî ÿê ñïåöèô³÷íó ìàðêó, òîâàð, ÿêèé
ìàº çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë. Ïðè öüîìó õàðàêòåðíîþ º é òà
îáñòàâèíà, ùî ì³ñüêå ïðàâî Ëüâîâà â éîãî ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ º ÷è
íå íàéá³ëüø äîñë³äæåíèì (ïåðåäîâñ³ì, çàâäÿêè çóñèëëÿì Â. Ï. Ê³ñåëè÷-
íèêà òà ³íøèõ ³ñòîðèê³â ñåðåäíüîâ³÷íîãî ì³ñüêîãî ïðàâà). Áåçóìîâíî,
öüîìó ñïðèÿº ³ äîâãà ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà Ëüâîâà íà îñíîâ³
Ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, ³ îñîáëèâîñò³ ö³º¿ ñïåöèô³÷íî¿ ïðàâîâî¿
ö³ë³ñíîñò³. Âàæëèâèé ³ òîé àñïåêò ì³ñüêîãî ïðàâà ó Ëüâîâ³, ùî ñàì³
ëüâ³â’ÿíè âñ³ëÿêî ïðîïàãóþòü ³íàêø³ñòü ¿õíüîãî ì³ñòà, éîãî íåñõîæ³ñòü ç
æîäíèì ³íøèì îáëàñíèì öåíòðîì Óêðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ñó÷àñíèõ óêðà¿íñü-
êèõ ì³ñò Ëüâ³â º îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïðîãðåñèâíèõ îñåðåäê³â ðîçâèòêó
ì³ñüêîãî ïðàâà. Öå, ÿê âèäàºòüñÿ, ïîâ’ÿçàíî, ïåðåäîâñ³ì, ç òèì, ùî
ì³ñüêå ïðàâî ñó÷àñíîãî Ëüâîâà áàãàòî ó ÷îìó ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì
êóëüòóðíîãî ôàêòîðà. ßêùî ðóø³éíîþ ñèëîþ, äæåðåëîì ì³ñüêîãî ïðàâà
Êèºâà º éîãî ñòîëè÷íèé ñòàòóñ, òî äëÿ Ëüâîâà òàêîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ
ñòàº íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà îáðàçíî¿ íåïîâ-
òîðíîñò³ ì³ñòà. Ïðè öüîìó ìîæíà ïîì³òèòè, ùî, ïîð³âíÿíî ç ïðàâîâîþ
ñèñòåìîþ Êèºâà, ìåòà, ÿêà âèñòóïàº êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ôîðìóâàííÿ
ì³ñüêîãî ïðàâà Ëüâîâà, à ñàìå: çáåðåæåííÿ óí³êàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè, âèÿâèëàñÿ íàáàãàòî ïîòóæí³øèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ
ö³ë³ñíîñò³ ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìåòà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ö³ë³ñíîñò³ òà íåðîçðèâíîñò³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, éîãî ñêîíöåíòðîâàíîñò³
äîâêîëà ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü
ïðàâîâèõ íàñë³äê³â òèõ ÷è ³íøèõ â÷èíê³â. ² òóò ïîì³òíî, ùî ñòîëè÷íèé
ñòàòóñ Êèºâà º ìåíø åôåêòèâíèì êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì, àí³æ êóëü-
òóðíèé ñòàòóñ Ëüâîâà.

Äî ðå÷³, âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî öþ äóìêó ï³äòðèìóþòü ñàì³
ëüâ³â’ÿíè. Òàê, Ò. ß. Ïàñòóõ, äîñë³äæóþ÷è ïñèõîëîã³÷í³ òà ö³íí³ñí³ àñïåê-
òè ³ì³äæó Ëüâîâà, âñòàíîâèëà, ùî ãîðîäÿíè îõî÷å ï³äòðèìóþòü çàãàëüíó
³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ñïðÿìîâàí³ñòü ôîðìóâàííÿ îáðàçó Ëüâîâà. ²ñòîðè÷-
íà ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ñòà âèçíà÷àëàñÿ çà äîïîìîãîþ òâåðäæåííÿ ïðî òå,
ùî «Ëüâ³â — ì³ñòî, ÿêå ï³äòðèìóº òðàäèö³¿». Òâåðäæåííÿ â ñåðåäíüîìó
áóëî îö³íåíå â 6,31 áàëà. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî Ëüâ³â º äîñèòü êîíñåðâàòèâ-
íèì ì³ñòîì, ÿêå ï³äòðèìóº òðàäèö³¿, ùî ñêëàëèñÿ ó íüîìó ³ñòîðè÷íî.
Âðàõîâóþ÷è òàêó îö³íêó, ³ì³äæ Ëüâîâà ïîâèíåí áóòè çîð³ºíòîâàíèé íà
ï³äòðèìêó ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é, îñê³ëüêè ì³ñòî ìàº äëÿ öüîãî âñ³
ïîòð³áí³ ðåñóðñè [67, ñ. 140].
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Ó 1972 ð. ÞÍÅÑÊÎ ïðèéíÿëà Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó âñåñâ³òíüî¿
êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè. Ó í³é ï³ä âèçíà÷åííÿì «êóëüòóðíà
ñïàäùèíà» ìàþòüñÿ íà óâàç³ «ïàì’ÿòêè: òâîðè àðõ³òåêòóðè, ìîíóìåí-
òàëüíî¿ ñêóëüïòóðè ³ æèâîïèñó, åëåìåíòè àáî ñòðóêòóðè àðõåîëîã³÷íîãî
õàðàêòåðó, íàïèñè, ïå÷åðè ³ ãðóïè åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü âèäàòíó óí³âåð-
ñàëüíó ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó ³ñòîð³¿, ìèñòåöòâà ÷è íàóêè; àíñàìáë³: ãðó-
ïè ³çîëüîâàíèõ ÷è îá’ºäíàíèõ ïîáóäîâ, àðõ³òåêòóðà, ºäí³ñòü ÷è çâ’ÿçîê ç
ïåéçàæåì ÿêèõ ÿâëÿº âèäàòíó óí³âåðñàëüíó ö³íí³ñòü ç òî÷êè çîðó ³ñòîð³¿,
ìèñòåöòâà ÷è íàóêè; âèçíà÷í³ ì³ñöÿ: òâîðè ëþäèíè àáî ñï³ëüí³ òâîð³ííÿ
ëþäèíè ³ ïðèðîäè, à òàêîæ çîíè, âêëþ÷àþ÷è àðõåîëîã³÷í³ âèçíà÷í³ ì³ñöÿ
ç òî÷êè çîðó ³ñòîð³¿, åñòåòèêè, åòíîëîã³¿ ÷è àíòðîïîëîã³¿» [68].

Ëüâ³âñüêèé ³ñòîðèê Â. Ï. Áàäÿê çàçíà÷àº, ùî ³ñòîð³ÿ Ëüâîâà ìîæå
áóòè îïèñàíà êð³çü ïðèçìó ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó
éîãî êóëüòóðíîãî ñåðåäîâèùà, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî
ó ä³àëåêòè÷í³é òà ñòðîêàòî-ñóïåðå÷ëèâ³é ïðàêòèö³ ôîðìóâàâñÿ ïîë³íàö³-
îíàëüíèé îáðàç Ëüâîâà, â ÿêîìó ïåðåïëåëèñÿ ð³çí³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³
óïîäîáàííÿ, âëàñòèâ³ ÿê äëÿ ñõ³äíèõ, òàê ³ çàõ³äíèõ òðàäèö³é [69, ñ. 23].
Ó ãðóäí³ 1998 ð. â Ê³îòî â³äáóëàñÿ çíàêîâà ïîä³ÿ â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿
Ëüâîâà: Êîì³òåò âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ âí³ñ ó ñâ³é Ñïèñîê
(ðåºñòðàö³éíèé ¹ 865) ³ñòîðè÷íèé àðõ³òåêòóðíî-ì³ñòîáóä³âíèé êîìïëåêñ
öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà ðàçîì ç ãîðîþ Âèñîêèé çàìîê ³ àíñàìáëåì
ñîáîðó Ñâ. Þðà çàãàëüíîþ ïëîùåþ áëèçüêî 120 ãà. Öå äðóãèé îá’ºêò
Óêðà¿íè â Ñïèñêó, ï³ñëÿ âíåñåííÿ äî íüîãî ó 1990 ð. Ñâ. Ñîô³¿ é àíñàì-
áëþ áóä³âåëü Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè. Ó ÷åðâí³ 2011 ð. äî ö³º¿ êîãîðòè
äîëó÷åíî àðõ³òåêòóðíèé àíñàìáëü ×åðí³âåöüêîãî óí³âåðñèòåòó — êîëèø-
íþ ðåçèäåíö³þ ìèòðîïîëèò³â Áóêîâèíè òà Äàëìàö³¿, çáóäîâàíó â 1864–
1882 ðð. Çàâäÿêè ïðèíàëåæíîñò³ äî ÞÍÅÑÊÎ Ëüâ³â ïîòðàïèâ äî îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñò ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Ë³ãè ³ñòî-
ðè÷íèõ ì³ñò, Îðãàí³çàö³¿ ì³ñò ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ºâðîàç³éñüêîãî ðåã³îíó.

Ó ñïåö³àë³çîâàí³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî â ðîçâèòêó Ëüâîâà
öÿ ïîä³ÿ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè âîíà çóìîâèëà ñòàíîâëåííÿ
íîðìàòèâíèõ çàñàä îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íå ëèøå íà ð³âí³ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àëå é ó ïðèçì³ ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâ³â
ì³ñüêîãî ïðàâà. Õî÷à ïðè öüîìó ôàõ³âö³ âèçíàþòü [70, ñ. 35], ùî ïîøòîâ-
õîì äî öüîãî ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷-
íî¿ çàáóäîâè ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ ì³ñòà Ëüâîâà» [71]. Íà ñüîãîäí³ ñàìå
öåé ôàêòîð º âèçíà÷àëüíèì ó ñòàíîâëåíí³ ì³ñüêîãî ïðàâà Ëüâîâà òà
ðîçâèòêó éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ñòàòóñ ì³ñòà ÿê öåíòðó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü
äîòðèìàííÿ âèìîã, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çáåðåæåííÿì ö³ë³ñíîñò³ îá’ºêò³â âñå-
ñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, íàêëàäàþòü ïîì³òíèé â³äáèòîê íà ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ òà ïðîãðàìíèõ àêò³â, óõâàëþâàíèõ
Ëüâ³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ. Öåé âïëèâ âèÿâëÿºòüñÿ íàâ³òü íà ð³âí³
ö³ëêîì ñòàíäàðòíèõ àêò³â, íàïðèêëàä, Ïðàâèë äîòðèìàííÿ òèø³ ó ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ íà òåðèòîð³¿ ì. Ëüâîâà. Ïóíêò 4.1.3.3 öüîãî àêòà ïåðåä-
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áà÷àº, çîêðåìà, çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â íà òåðè-
òîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿ çàáóäîâè, âíåñåíî¿ äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè
ÞÍÅÑÊÎ [72]. Ñõîæå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåíå ó ïðåàìáóë³ òà ï. 2.1
Ïîëîæåííÿ ïðî àêóñòè÷íèé ðåæèì ó ì. Ëüâîâ³ [73].

Àëå çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â ì³ñüêîìó ïðàâ³ Ëüâîâà âèõî-
äèòü ³ çà ìåæ³ òèõ êîðäîí³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÞÍÅÑÊÎ. Öå çóìîâëåíî
çàãàëüíèì êóëüòóðíèì îáðàçîì Ëüâîâà òà ïðàãíåííÿì ãîðîäÿí ³ ì³ñüêî¿
âëàäè äî éîãî çáåðåæåííÿ.

Òàê, ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà â³äçíà÷èòè äåê³ëüêà àêò³â. Ïî-ïåðøå,
öå Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³þ ìóçåþ-çàïîâ³äíèêà «Ëè÷àê³âñüêèé öâèí-
òàð», ìåòîþ ÿêîãî º çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòíèõ ïîõîâàíü òà ôîðìóâàííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ òåðèòîð³¿ [74]. Ôîð-
ìóâàííÿ ñïåöèô³÷íî¿ ïðîñòîðîâî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ º òèïîâèì ïðèéîìîì ó
ì³ñüêîìó ïðàâ³ Ëüâîâà, ùî, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ïîâ’ÿçàíî ñàìå ç ïðàãíåííÿì
çáåðåãòè êóëüòóðíó ñïàäùèíó ì³ñòà, ï³äêðåñëèòè îñîáëèâèé ñòàòóñ
ì³ñöü ïàì’ÿò³ òà âçàºìîä³¿ ç íèìè íà ð³âí³ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ. Òàêèé
ïðèéîì, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Ëüâîâà ðîçâèâàòèñÿ
ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ ïðîñòîðîâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â, à, ç ³íøîãî, — íå
âòðà÷àòè çàãàëüíîãî êîíòåêñòó ì³ñüêî¿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.

Ïî-äðóãå, ³íòåðåñ òàêîæ âèêëèêàº Ïðîãðàìà çáåðåæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ
ö³ííîñòåé Ëüâ³âñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî¿ á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³
Â. Ñòåôàíèêà [75]. Âîíà áóëà ðîçðîáëåíà Ëüâ³âñüêîþ íàö³îíàëüíîþ íà-
óêîâîþ á³áë³îòåêîþ Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. Ñòåôàíèêà çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿ-
ìè Ãåíåðàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ÞÍÅÑÊÎ ³ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ â
Óêðà¿í³ óí³êàëüíèõ á³áë³îòå÷íèõ òà àðõ³âíèõ ôîíä³â ÕI–ÕÕ ñòîë³òü, ÿê³
º íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ìåòîþ Ïðîãðàìè ñòàëî
îá’ºäíàííÿ çóñèëü Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ çáåð³ãàííÿ ôîíä³â Á³áë³î-
òåêè ³, çîêðåìà, óí³êàëüíèõ òà ð³äê³ñíèõ çá³ðîê, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ïîñòà-
íîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó íàóêîâèõ
îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ, òà âíåñåííÿ çì³í äî
Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
18.02.1997 ¹ 174» [76] âèçíàí³ íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó ³ íå ìîæóòü áóòè â³äíîâëåí³ ó ðàç³ ¿õ âòðàòè.

Êóëüòóðíèé ñòàòóñ Ëüâîâà º ïîñò³éíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ óõâàëåííÿ òèõ
÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ ð³øåíü. Íàïðèêëàä,
21 ñåðïíÿ 2008 ð. Ëüâ³âñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ áóëî óõâàëåíî Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê â’¿çäó àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó íà òåðèòîð³þ öåíòðàëüíî¿
÷àñòèíè ì. Ëüâîâà, âíåñåíî¿ äî Ñïèñêó ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ
[77]. Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àëî òåðèòîð³þ â ìåæàõ âóëèöü Âàëîâî¿, ïð. Ñâî-
áîäè ïî ë³í³¿ æèòëîâî¿ çàáóäîâè, Â³ðìåíñüêî¿, Òåàòðàëüíî¿, Ë. Óêðà¿íêè,
Ï³äâàëüíî¿ òà çàïðîâàäæóâàëî ìåõàí³çì óðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðî¿çäó
àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó íà ö³é òåðèòîð³¿. 9 ãðóäíÿ 2005 ð. öåé ïîðÿ-
äîê áóëî ñêàñîâàíî ÷åðåç êîðóïö³îãåííó ñêëàäîâó (íèì ïåðåäáà÷àëàñÿ

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà



50 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

âèäà÷à ïëàòíèõ ïåðåïóñòîê äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà òà ïðåäñòàâíèê³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á).

Ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ì. Ëüâîâ³ òàêîæ áóëî
ðîçðîáëåíî òà óõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè ó
ì. Ëüâîâ³ [78] òà Ïðàâèëà ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè ó ì. Ëüâîâ³
[79]. Ïåðøèé àêò º çäåá³ëüøîãî ïðîãðàìíèì òà ì³ñòèòü íåçíà÷íó
ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü. Ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè Êîíöåïö³¿ çóìîâ-
ëåí³ ìåòîþ çä³éñíèòè ïåðåõ³ä íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ìåø-
êàíö³â òà ãîñòåé ì³ñòà ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíîþ ïðîäóêö³ºþ íà îñíîâ³
âðàõóâàííÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ì³ñòà ÿê íàäáàííÿ ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè
ÞÍÅÑÊÎ, ôîðìóâàííÿ ðåêëàìíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â àðõ³òåêòóðíîìó
ñåðåäîâèù³ ì³ñòà ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ óìîâ â³çóàëü-
íîãî ïðîñòîðó, ³ñòîðè÷íèõ òà ëàíäøàôòíèõ éîãî àñïåêò³â. Öåé äîêóìåíò
âñòàíîâëþº ñèñòåìó ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè ó Ëüâîâ³: çàêîííîñò³; òî÷íîñò³; äîñ-
òîâ³ðíîñò³; áåçïå÷íîñò³; ³ñòîðè÷íîñò³; òîëåðàíòíîñò³ ñòîñîâíî ñôîðìîâà-
íîãî óðáàí³ñòè÷íîãî ñåðåäîâèùà; ïð³îðèòåòíîñò³ ñïðèéíÿòòÿ ³ñíóþ÷î¿
³ñòîðè÷íî¿ çàáóäîâè.

ßê óÿâëÿºòüñÿ, òàêèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íîãî
ïðîñòîðó Ëüâîâà º äîâîë³ ðåïðåçåíòàòèâíèì ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè öüîãî ì³ñòà. Ôàêòè÷íî ó ì³ñüêîìó ïðàâ³ Ëüâîâà
çàêð³ïëåíî ïðèíöèïè êîíêðåòíîãî ³íñòèòóòó ì³ñüêîãî ïðàâà — ³íñòèòóòó
ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè. Öåé ³íñòèòóò âèõîäèòü çà ðàìêè ëèøå íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè éîãî äæåðåëîì òà ïðèçíà÷åí-
íÿì âèñòóïàþòü ³íòåðåñè òà ïîòðåáè êîíêðåòíîãî ì³ñòà. Ïðè öüîìó ïî-
êàçîâî, ùî Êîíöåïö³ÿ, íà ïðîòèâàãó áàãàòüîì ³íøèì ïðîãðàìíèì àêòàì,
ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíîãî ì³ñüêîãî ïðàâà, ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü òà ïðèíöèï³â.
Òàê, ó äîêóìåíò³ çàô³êñîâàíî, ùî îôîðìëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà
êîîðäèíàö³þ ðîá³ò ç ïðîåêòóâàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè,
ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ ïîë³òèêè, êîìïëåêñíîãî õóäîæíüîãî, ñâ³òëîâîãî òà
ðåêëàìíîãî îôîðìëåííÿ ì³ñòà çä³éñíþº ðîáî÷èé îðãàí, ÿêèé óòâîðþºòü-
ñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿
ðåêëàìè ³ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî íüîãî òà
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàâèëà ðîçì³ùåííÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè ó ì. Ëüâîâ³ ïðîäîâæóþòü òà
ðîçâèâàþòü ïîëîæåííÿ òà ³äå¿ ö³º¿ êîíöåïö³¿. Êð³ì âèçíà÷åííÿ ïîâíîâà-
æåíü äîçâ³ëüíîãî îðãàíó, ñòâîðåíîãî ïðè Ëüâ³âñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ äëÿ
âèäà÷³ äîçâîë³â òà êîíòðîëþ çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì âèìîã Ïðàâèë, ó
íèõ íàâîäèòüñÿ äîâîë³ ðîçãîðíóòå òà äåòàëüíå ðåêëàìíî-ì³ñòîáóä³âíå
çîíóâàííÿ ì. Ëüâîâà. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî Ëüâ³â ìàº ÷îòèðè çîíè: öåí-
òðàëüíó, çîíó ³ñòîðè÷íîãî àðåàëó, çîíó òðàíñïîðòíèõ âóçë³â òà çîíó
ñó÷àñíî¿ çàáóäîâè. Íà ïåðø³ äâ³ çîíè ïîøèðþþòüñÿ äîäàòêîâ³ îáìåæåí-
íÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ðåêëàìíèõ çàñîá³â. Òàê, ó Ïîðÿäêó çàçíà÷àºòüñÿ:
«Ó ðàç³ ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìíîãî çàñîáó ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿
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çàáóäîâè, âíåñåíî¿ äî Ñïèñêó âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, òà çîí³
³ñòîðè÷íîãî àðåàëó óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðè äåïàðòàìåíòó ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ äîäàòêîâî ïåðåäàº êîï³þ çàïèòó â óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ³ñòîðè÷íîãî
ñåðåäîâèùà. Óïðàâë³ííÿ àðõ³òåêòóðè äåïàðòàìåíòó ì³ñòîáóäóâàííÿ
(ç âðàõóâàííÿì â³äïîâ³ä³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ³ñòîðè÷íîãî ñåðåäîâèùà)
óïðîäîâæ 20 ðîáî÷èõ äí³â â³ä äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó íàäàº ðîçïîâñþä-
æóâà÷ó ÷åðåç óïðàâë³ííÿ «Äîçâ³ëüíèé îô³ñ» â³äïîâ³äíå àðõ³òåêòóðíî-
ïëàíóâàëüíå çàâäàííÿ àáî âìîòèâîâàíó â³äìîâó ùîäî ìîæëèâîñò³ ðîç-
ì³ùåííÿ ðåêëàìíîãî çàñîáó íà çàÿâëåíîìó ì³ñö³» [79].

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ âàðòî ðîçãëÿäàòè òàêîæ ïðèïèñè Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ ó ì. Ëüâîâ³ òåõí³÷íèõ åëåìåíò³â (ïðèñòðî¿â)
ççîâí³ áóäèíê³â ³ ñïîðóä, çîêðåìà, íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàáîðî-
íÿºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ òåõí³÷íèõ åëåìåíò³â (ïðèñòðî¿â) íà
âèäèìèõ ç³ ñòîðîíè âóëèöü òà ïëîù ôàñàäàõ, ñò³íàõ áóäèíê³â ³ ñïîðóä,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ³ñòîðè÷íî¿ çàáóäîâè, âêëþ÷åíî¿ ó Ñïèñîê
ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ, à òàêîæ íà âèäèìèõ ç³ ñòîðîíè âóëèöü
(ïëîù) ôàñàäàõ, ñò³íàõ áóäèíê³â ³ ñïîðóä — ïàì’ÿòêàõ àðõ³òåêòóðè [80].

Êóëüòóðíà ñïàäùèíà Ëüâîâà íàêëàäàº â³äáèòîê òàêîæ íà íîðìîòâîð-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçàíà ç ðîçøèðåííÿì éîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ñèñ-
òåì³ ì³ñò, ÿê³ º íîñ³ÿìè êóëüòóðè ïåâíîãî íàðîäó. ßêùî äëÿ ñïèñêó
âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàº óí³êàëüíà àðõ³òåê-
òóðà, òî äëÿ Ëüâîâà òàêîæ çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº ïðàãíåííÿ çàêð³ïèòèñÿ
íå ëèøå ÿê êóëüòóðí³é ñòîëèö³ Óêðà¿íè, àëå é óñ³º¿ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ñàìå ó öüîìó êëþ÷³ äîêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ äî çàêð³ïëåííÿ çà Ëüâîâîì
ñòàòóñó «Ì³ñòà ë³òåðàòóðè ÞÍÅÑÊÎ» [81].

²ç êóëüòóðíèì îáðàçîì Ëüâîâà ïîâ’ÿçàíà íå ëèøå íîðìàòèâíà, àëå é
³íñòèòóö³éíà ³ êîìóí³êàòèâíà ñêëàäîâ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ì³ñòà. Íàïðèê-
ëàä, ïðî öå ìîæíà ãîâîðèòè ó êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³ñüêîãî áþäæåòó êîíêóðñ³â òà ³íøèõ êóëüòóðíèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà êóëüòóðíó ïðîìîö³þ ì³ñòà, óäîñêîíàëåííÿ éîãî óðáàí³çîâà-
íîãî ñåðåäîâèùà òîùî. Òàê, ó 2010 ð. áóëî ïðîâåäåíî ì³æíàðîäíèé
â³äêðèòèé êîíêóðñ àðõ³òåêòóðíèõ, äèçàéíåðñüêèõ òà ëàíäøàôòíèõ ïðî-
åêò³â äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ì³ñöü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ºâðåéñüêîþ ³ñòîð³ºþ ó
ì. Ëüâîâ³. Ìåòîþ öüîãî çàõîäó áóëî çâåðíåííÿ óâàãè íà áàãàòîåòí³÷íå
ìèíóëå Ëüâîâà òà çáåðåæåííÿ éîãî áàãàòîêóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à îñíîâ-
íå çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè ïîøóê íàéêðàùèõ ð³øåíü ùîäî îáëàøòóâàí-
íÿ òåðèòîð³é, îõîïëåíèõ êîíêóðñîì, ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ óìîâ æèòòÿ
äëÿ ìåøêàíö³â òà ãîñòåé ì. Ëüâîâà. Îäíå ç çàâäàíü êîíêóðñó òàêîæ ïî-
ëÿãàëî ó òîìó, ùîá çâåðíóòè óâàãó íà óñâ³äîìëåííÿ áàãàòîåòí³÷íîãî ìè-
íóëîãî Ëüâîâà çà äîïîìîãîþ íîâîãî â³äêðèòòÿ òà ïîêàçó ºâðåéñüêî¿
ñïàäùèíè ì³ñòà. Êîíêóðñ ìàº äîïîìîãòè ó ï³äòðèìóâàíí³ òàêîãî óñâ³äîì-
ëåííÿ ÷åðåç ìåìîð³àë³çàö³þ òà â³çóàë³çàö³þ ó ì³ñüêîìó ïðîñòîð³ ìàéæå
ö³ëêîì âòðà÷åíî¿ ºâðåéñüêî¿ ñïàäùèíè [82].

²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó
Ëüâîâ³ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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³ñòîðè÷íèì ì³ñòîì, äî êîëà ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ âõîäÿòü óñ³ ïèòàííÿ, ïî-
â’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì ³ñòîðè÷íî¿ çàáóäîâè ó öåíòð³ Ëüâîâà, ðåàë³çàö³ÿ
ì³ñüêèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê Ëüâîâà ÿê êóëüòóð-
íîãî öåíòðó êðà¿íè òîùî [83].

Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàòîðñüê³ çóñèëëÿ, Ëüâî-
âó íå çàâæäè âäàºòüñÿ äîòðèìóâàòèñÿ âèñîêî¿ ïëàíêè, âñòàíîâëåíî¿
ñòàíäàðòàìè ÞÍÅÑÊÎ. Ïðî öå, çîêðåìà, ïèøóòü êóëüòóðîëîãè [84] òà
æóðíàë³ñòè [85]. Òàê, äîñë³äíèê Þ. Â. Îïàëüêî âèçíà÷àº òàê³ îñíîâí³
ïðîáëåìè ðîçâèòêó êóëüòóðè íà ïðèêëàä³ Ëüâîâà: íåäîñòàòíº áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ; íåðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë íàÿâíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ; áðàê ñèñòåìíîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ç³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè; íåäîñòàòí³é êîíò-
ðîëü çà âèêîíàííÿì ÷èííèõ çàêîí³â, ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü; íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè;
â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ êîøò³â; íåïîâíå âèêîðè-
ñòàííÿ ïîòåíö³àëó ñï³âðîá³òíèöòâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç íåäåðæàâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè; íåäîñòàòíÿ àêòèâí³ñòü îðãàí³â íà ð³âí³ ì³æäåðæàâ-
íèõ â³äíîñèí ùîäî ðåñòèòóö³¿ (ïîâåðíåííÿ) êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; íèçü-
êèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ ç óêðà¿íñüêèìè ïàì’ÿòêàìè ó ñâ³ò³ [86, ñ. 85].

²ç öèìè òâåðäæåííÿìè ìîæíà ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâî ïîãîäèòèñÿ. Âåëü-
ìè ïîêàçîâèì, çîêðåìà, º òîé ôàêò, ùî ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
íà 2015 ð. íà çáåðåæåííÿ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ òà àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùè-
íè â íàö³îíàëüíèõ ³ äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèêàõ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïàñïîðòèçàö³þ, ³íâåíòàðèçàö³þ òà ðåñòàâðà-
ö³þ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, êóëüòóðè òà ñâ³òîâî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ
âèä³ëåíî ëèøå 203 ìëí ãðí [87], à ì³ñüêèé áþäæåò Ëüâîâà âçàãàë³ íå
ì³ñòèòü âèäàòê³â, ÿê³ áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ òà ðåñòàâðàö³þ
êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê [88].

ßê áà÷èìî, ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ëüâîâà íå ïðîñòî âèçíà÷àºòü-
ñÿ éîãî êóëüòóðíèì ñòàòóñîì òà íàëåæí³ñòþ äî Îðãàí³çàö³¿ ì³ñò ñâ³òîâî¿
ñïàäùèíè, à çîñåðåäæåíèé äîâêîëà öüîãî ñïåöèô³÷íîãî ñîö³àëüíîãî òà
ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ì³ñòà. Òîìó ìîæíà î÷³êóâàòè, ùî ïîäàëüøå ñòàíîâ-
ëåííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà ó Ëüâîâ³ áóäå îð³ºíòóâàòèñÿ ñàìå íà ïàðàäèãìó
çáåðåæåííÿ, îõîðîíè òà ïðîìîö³¿ êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê. Ó öüîìó ñåíñ³
ïðàâîâà ñèñòåìà Ëüâîâà çàçäàëåã³äü ïðèçíà÷åíà áóòè ìàêñèìàëüíî êîí-
ñåðâàòèâíîþ â ðîçâèòêó óðáàí³çîâàíîãî ïðîñòîðó.

Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî âñå ì³ñüêå ïðàâî Ëüâîâà íàö³ëåíå âèíÿòêîâî
íà êóëüòóðíó ñêëàäîâó éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü íîðìîòâîð÷à
ä³ÿëüí³ñòü Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ííîâàö³é-
íîìó òà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà. Íàïðèêëàä, ó
Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ì. Ëüâîâà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî
ÿê êîëèøíÿ ñòîëèöÿ Ãàëè÷èíè ³ íàéá³ëüø íàñåëåíå ì³ñòî Çàõ³äíî¿ Óêðà¿-
íè (áëèçüêî 850 òèñ. ìåøêàíö³â) Ëüâ³â â³äîìèé ÿê âîðîòà ç Óêðà¿íè äî
³íøèõ êðà¿í ªâðîïè. Ì³ñòî ðîçòàøîâàíå íà â³äñòàí³ 160 êì â³ä ãåîãðà-
ô³÷íîãî öåíòðó ªâðîïè. ×åðåç Ëüâ³â ïðîõîäÿòü ì³æíàðîäí³ òðàíñïîðòí³
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êîðèäîðè: Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò «Ëüâ³â» ³ìåí³ Äàíèëà Ãàëèöüêîãî
ñïîëó÷àº ì³ñòî ç á³ëüø í³æ 13 êðà¿íàìè ªâðîïè. Ëüâ³â — öåíòð çàë³ç-
íè÷íîãî ñïîëó÷åííÿ ðåã³îíó, ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿìê³â: Ôåäåðàòèâíà
Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà, Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà, Àâñòð³ÿ, Ñëîâàöüêà Ðåñïóá-
ë³êà, Óãîðùèíà, ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Ëàòâ³éñüêà
Ðåñïóáë³êà, Ðóìóí³ÿ [89]. Óñ³ ö³ îáñòàâèíè, íà äóìêó ðîçðîáíèê³â Êîí-
öåïö³¿, º âàæëèâèìè ïåðåäóìîâàìè äëÿ òîãî, ùîá Ëüâ³â îôîðìëþâàâñÿ
³ ÿê åêîíîì³÷íèé öåíòð çàõ³äíîãî ðåã³îíó êðà¿íè.

Äëÿ öüîãî íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ áóëî ðîçðîáëåíî òà óõâàëåíî ïðîåêò
ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó «Ðÿñíå-2», ìåòîþ ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³-
àëüíîãî ïàðêó º çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ, ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ³ì³äæó ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³¿,
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî ì³ñüêîãî
áþäæåòó ì. Ëüâîâà òà Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿
âèðîáíè÷î¿ òà ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [90].

Ö³êàâîþ º òàêîæ òà îáñòàâèíà, ùî ó ïðîãðàìíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ,
óõâàëþâàíèõ ó ìåæàõ ì³ñüêîãî ïðàâà Ëüâîâà, ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïðîá-
ëåìàòèö³ ïðàâ ëþäèíè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ïðîãðàì³ óðáàí³ñòè÷íîãî ðîç-
âèòêó ì. Ëüâîâà íà 2015–2016 ðð. óêàçàíî, ùî ñòàëèé óðáàí³ñòè÷íèé
ðîçâèòîê ì³ñüêèõ òåðèòîð³é ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ
ì³ñüêîãî ðîçâèòêó ó ïëîùèí³ ïðàâ ëþäèíè — ì³ñòî ìàº çàáåçïå÷óâàòè
ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïðîñòîðó äëÿ óñ³õ éîãî ìåø-
êàíö³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, çàìîæíîñò³ òà ñïîñîáó
ïåðåñóâàííÿ ì³ñòîì [91].

Àêöåíò íà ïðàâàõ ãîðîäÿí, ÿê öå íå äèâíî, íå º ïîøèðåíèì ó ñó÷àñ-
íîìó ì³ñüêîìó ïðàâ³. Âèíÿòîê ñòàíîâëÿòü áóêâàëüíî ê³ëüêà ì³ñò (çîêðå-
ìà, Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè Óæãîðîäà). ßê âèäàºòüñÿ, öå äîâîë³
ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ³äåîëîã³¿ ïðàâ ëþäèíè. Ëüâ³â ó öüîìó
ñåíñ³ ìîæå ñòàòè ï³îíåðîì, îñê³ëüêè óðáàí³çàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ìîæå
áàçóâàòèñÿ íà ³äå¿ äîñòóïó äî êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ëþäñòâà òà ôîðìó-
âàíí³ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ³íñòèòóò³â.

Îòæå, ïðàâîâà ñèñòåìà ì³ñòà Ëüâîâà äåìîíñòðóº ñâîþ íàö³ëåí³ñòü íà
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, àëå ïðè öüîìó âîíà º äîñòàòíüî áà-
ãàòîãðàííîþ äëÿ òîãî, ùîá ìîæíà áóëî êîíñòàòóâàòè ¿¿ ïîâíîö³íí³ñòü ó
íîðìàòèâíîìó òà ³íñòèòóö³éíîìó ñåíñ³. Ðîçâèíåíà òà àêòèâíà íîðìî-
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ó ïîºäíàíí³ ç³ ñïåöèô³÷íèìè
ÿêîñòÿìè ïðàâîâî¿ ìåíòàëüíîñò³ ñàìèõ ëüâ³â’ÿí òà ¿õ ïðàãíåííÿì òâîðè-
òè íåñõîæ³ñòü º çàïîðóêîþ äëÿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòîðó ì³ñòà Ëüâîâà ç³ ñâîºþ ïðàâîâîþ ñòèë³ñòèêîþ ó ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ òà êîìóí³êàö³ÿõ.

Êîíñåðâàòèâí³ñòü ³ òðàäèö³îíàë³çì ÿê âèçíà÷àëüí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ì³ñüêîãî ïðàâà ñó÷àñíîãî Ëüâîâà ìàþòü îòðèìóâàòè ñâîº á³ëüø ÿñêðàâå
âèðàæåííÿ íå ëèøå â ïðîãðàìíèõ òà ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ, àëå
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é â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñüêî¿ âëàäè, à òàêîæ ó ôîð-
ìóâàíí³ ñïåöèô³÷íî¿ ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ÿêà âæå ñüîãîäí³ äåìîí-
ñòðóº ðèñè ñõèëüíîñò³ äî ïîì³ðíîñò³, ïîºäíàíî¿ ç ïðàãíåííÿì äî ñòàëîãî
ðîçâèòêó òà çáåðåæåííÿì ³ñíóþ÷îãî. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà Ëüâîâà, íà
ïðîòèâàãó ì³ñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñòîëèö³, á³ëüøîþ ì³ðîþ ôîðìóºòüñÿ
ñàìèìè ëüâ³â’ÿíàìè òà ¿õ ñòàâëåííÿì äî ñâîãî ì³ñòà, ïðàãíåííÿì äî éîãî
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿ âèçíà÷åíîñò³. Íà öüîìó òë³ ðîçâèòîê ì³ñüêî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Ëüâîâà º âàæëèâèì òà íåîáõ³äíèì ÷èííèêîì çáåðåæåííÿ çà
íèì ñòàòóñó êóëüòóðíîãî öåíòðó Óêðà¿íè.

Îáðàç ì³æêóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
ó ñòàíîâëåíí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Îäåñè

Ðîçâèòîê ì³ñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ñêëàäíî ðîçãëÿäàòè áåç çâåðíåííÿ
äî ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Îäåñè, ÷îìó ñïðèÿº (òàê
ñàìî, ÿê ³ ùîäî Ëüâîâà) ³ñòîð³ÿ öüîãî ì³ñòà. Àëå ÿêùî Ëüâ³â óïðîäîâæ
äåê³ëüêîõ ñòîë³òü ðîçâèâàâñÿ ÿê îäíå ç îñíîâíèõ çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ
ñàìîâðÿäíèõ ì³ñò, ùî é íàêëàëî ñâ³é â³äáèòîê íà ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ éîãî
ì³ñüêîãî ïðàâà, òî ùîäî Îäåñè ÿê íàáàãàòî ìîëîäøîãî ì³ñòà ñë³ä ãîâî-
ðèòè ïðî åòí³÷í³, êóëüòóðí³ òà ïîë³òè÷í³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.
Óò³ì, ÿê ïîêàçóº ó ñâîºìó äîñë³äæåíí³ Ñ. Ì. Ñòðåìåíîâñüêèé, ³ñòîð³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Îäåñ³ ó ÕIÕ ñò. ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóº,
ùî äëÿ öüîãî ì³ñòà çàâæäè õàðàêòåðíîþ áóëà ñïåöèô³êà ó âèðîáëåíí³
ï³äõîä³â òà ìåòîä³â ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì [92].

Ñòàíîâëåííÿ Îäåñè ÿê ñïåöèô³÷íîãî ì³ñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó
òàêîæ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíå ç òèì êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèì îáðàçîì, ÿêèé
ñêëàâñÿ ïðî íå¿ ó ìàñîâ³é ïðàâîñâ³äîìîñò³. Ïðè öüîìó Îäåñà, ÿê ³ Ëüâ³â,
ìàº ìåòîþ «êîíñåðâàö³þ» ìèíóëîãî ó ñó÷àñíîñò³, à òîìó â ¿¿ ì³ñüêîìó
ïðàâ³ àêöåíò òàê ñàìî çðîáëåíèé íà õàðàêòåðíèõ ðèñàõ ì³ñüêîãî ïðàâî-
âîãî æèòòÿ êîëèøí³õ ðîê³â. Îäíàê íà ïðîòèâàãó Ëüâîâó, Îäåñà íå ìàº
òàêîãî ïîòóæíîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ êîíñåð-
âàö³¿, ÿêèé íàäàºòüñÿ ÞÍÅÑÊÎ. ×åðåç öå ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè Îäåñè òðåáà ðîçãëÿäàòè ï³ä ³íøèì êóòîì çîðó. Íåçâàæàþ÷è
íà íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ñõîæèõ ðèñ ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ Ëüâîâà òà
Îäåñè (âîíè îáèäâà º íàéá³ëüø óï³çíàâàíèìè óðáàí³ñòè÷íèìè áðåíäàìè
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè; îáèäâà ö³ ì³ñòà ïðåòåíäóþòü íà òå, ùîá âèçíà÷àòèñÿ
ì³ñöåì êóëüòóðíî¿ ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; ³ Ëüâ³â, ³ Îäåñà çîñåðå-
äæåí³ íà òîìó, ùîá îáåð³ãàòè òà âñ³ëÿêî ïðèìíîæóâàòè â³äì³íí³ñòü ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³ îäåñèò³â òà ëüâ³â’ÿí), ¿õí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ìàþòü ð³çíó
³ñòîð³þ òà ð³çíó ñïðÿìîâàí³ñòü ó ïîáóäîâ³ ñïåöèô³÷íèõ íîðìàòèâíèõ òà
³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð.

Ïðàâîêóëüòóðíà ðåïðåçåíòàö³ÿ Îäåñè ó â³ò÷èçíÿíîìó êîìóí³êàòèâíî-
ìó ïðîñòîð³ ïîâ’ÿçàíà ç äîì³íàö³ºþ òàê çâàíîãî îäåñüêîãî ì³ôó, ÿêèé
ìàº îäðàçó äåê³ëüêà ïëàñò³â ñâîãî ïðîÿâó. Äîñë³äíèêè öüîãî ì³ôó ïîâ’ÿ-



55

çóþòü éîãî ç ³ñòîðè÷íèìè àñïåêòàìè ðîçãîðòàííÿ ïðàâîâîãî îáðàçó
ì³ñòà ùå çà ³ìïåðñüêî¿ äîáè. Îäåñà ùå íà ïî÷àòêó ÕIÕ ñò. ñòàëà àñî-
ö³þâàòèñÿ ç áàãàòîíàö³îíàëüíèì, òîëåðàíòíèì, êóëüòóðíèì, «â³ëüíèì»
ì³ñòîì. Òîãî÷àñí³ äîñë³äíèêè òà ìèòö³ íàçèâàëè Îäåñó «ðîñ³éñüêîþ ²òà-
ë³ºþ», «ìàëåíüêèì Ïàðèæåì», «ðîñ³éñüêèì çàêîðäîíîì». Ïðè öüîìó
ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Ì. Íàéäîðôîì, ÿêèé ï³äêðåñëþº, ùî ñïåöèô³êà
«îäåñüêîãî ì³ôó» ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í áóâ íàðîäæåíèé íå â Îäåñ³ ³
íå Îäåñîþ, à ðîñ³éñüêîþ êóëüòóðîþ, «âðàæåíîþ öèì åï³ôåíîìåíîì
âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³» [93, ñ. 27–32]. Òàêó æ äóìêó ðîçâèâàº Ã. Î. Í³êî-
ëàºâà, êîëè ïèøå, ùî «Îäåñà» — ³íøà «êðà¿íà», â³äì³ííà â³ä ñïîêîí-
â³÷íî¿ Ðîñ³¿, ïðîïîíóâàëà ñâîþ àëüòåðíàòèâó âñ³é ³ìïåðñüê³é ìåíòàëü-
íîñò³. Á³ëÿ âèòîê³â ñòàðîîäåñüêîãî ìåíòàë³òåòó ñòîÿëè òðàäèö³¿ ëåâàí-
ò³éñüêî¿ òîðã³âë³ ãðåöüêî¿, â³ðìåíñüêî¿ òà ºâðåéñüêî¿ ä³àñïîð, ðîñ³éñüêà
äâîðÿíñüêà êóëüòóðà ç ¿¿ ñìàêàìè ³ óêëàäîì æèòòÿ òà, çâè÷àéíî, óêðà¿í-
ñüêà íàðîäíà êóëüòóðà. Ì³ñüê³ âåëüìîæ³ ïåðåòâîðèëè Îäåñó â «ïîðòî-
ôðàíêî» [94, ñ. 230].

Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîâîãî îáðàçó ì³ñòà òà, â³äïîâ³äíî, «îäåñüêîãî
ì³ôó» ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. ñôîðìóâàëè íîâ³ ³íòåðïðåòàö³¿ Îäåñè,
ÿê³ îòðèìàëè, çîêðåìà, ïðàâîâå çàáàðâëåííÿ. Äîñë³äíèêè ï³äêðåñëþþòü
çíà÷åííÿ çëî÷èííîãî ñåðåäîâèùà 20-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ïðàâîâîãî îáðàçó Îäåñè íå ëèøå ÿê áàãàòîíàö³îíàëüíîãî ì³ñòà,
àëå é ÿê ì³ñòà ç ïîòóæíîþ êðèì³íîãåííîþ êóëüòóðîþ. Çâ³äñè éäå é
ïðàâîâèé îáðàç îäåñèò³â ÿê ëþäåé õî÷à é â³äêðèòèõ ³ ïðèâ³òíèõ, àëå é
öèí³÷íèõ, ñõèëüíèõ äî äåâ³àö³é òà òàêèõ, ùî íåâèñîêî ö³íóþòü çàêîí ³
ãîòîâ³ ï³òè íà éîãî ïîðóøåííÿ çàðàäè íàâ³òü íåçíà÷íî¿ âèãîäè [95].

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ ôîðìóºòüñÿ ³ ñó÷àñíèé â³ðòóàëüíèé îáðàç Îäå-
ñè, ÿê ï³äêðåñëþþòü ². Ä. ×åðíèõ òà Ã. Ì. Ñòîÿíîâà. «Îäåñüêèé ì³ô» óñå
ùå âèêîíóº íàéâàæëèâ³øó ôóíêö³þ ìàðêåðà êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó. Òîá-
òî íåçì³ííîþ âëàñòèâ³ñòþ «îäåñüêîãî ì³ôó» º éîãî çäàòí³ñòü óòðèìóâàòè
êóëüòóðíèé «ìàðêåð» (òîáòî «îäåñüê³ñòü»). Òîìó ó â³ðòóàëüíîìó ïðî-
ñòîð³ ì³ñòî ³ñíóº íå ÿê ì³ñöå (ëîêóñ), à ÿê ïðîöåñ, ñèñòåìà âçàºìîä³é
òèõ, õòî çà÷èñëÿº ñåáå äî ïåâíîãî ì³ñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Â³äïîâ³äíî,
ó öüîìó âèì³ð³ çíèêàþòü íå ëèøå òåðèòîð³àëüí³, àëå é ÷àñîâ³, ìîâí³
êóëüòóðí³ áàð’ºðè. Àêòóàë³çàö³ÿ ïðîáëåìè ³äåíòè÷íîñò³ îäåñüêîãî
ì³ñüêîãî ïðîñòîðó îòðèìóº çîâí³øíº òà âíóòð³øíº çàáàðâëåííÿ. Óñåðå-
äèí³ ñï³âòîâàðèñòâà îáðàçí³ñòü â³ä³ãðàº ðîëü çàñîáó ³íòåãðàö³¿ íàñåëåí-
íÿ, îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ó ö³ë³ñí³ñòü, ÿêà ï³äæèâëþºòüñÿ â³ä÷óòòÿì íà-
ëåæíîñò³ äî ñâîãî ì³ñòà. Ççîâí³ â³í â³ä³ãðàº ðîëü áðåíäà ì³ñòà ó êîíêó-
ðåíòí³é áîðîòüá³ çà ïðèòÿãíåííÿ ì³ãðàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ, ³íôîðìàö³é-
íèõ ïîòîê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó ìåãàïîë³ñó [96, ñ. 17].

Þ. Ëîòìàí ó ñâî¿é ïðàö³ «Ñèìâîë³êà Ïåòåðáóðãà ³ ïðîáëåìè ñåì³îòè-
êè ì³ñòà» [97] âèä³ëÿº äâà òèïè ì³ñò ³ â³äïîâ³äí³ ¿ì äâà òèïè ñåì³îòè÷íèõ
ì³ñüêèõ ñèñòåì — êîíöåíòðè÷íó ³ åêñöåíòðè÷íó. Ïðîñò³ð Îäåñè ôîðìóº,
íà éîãî äóìêó, åêñöåíòðè÷íó ñåì³îòè÷íó ñôåðó ³, çà Þ. Ëîòìàíîì, ìàº
ïîðîäæóâàòè ÷èñëåíí³ ñåì³îòè÷í³ êîíôë³êòè, îñê³ëüêè êîíôë³êòíîþ
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º ñàìà ïîÿâà íà ñâ³òîâ³é ìàï³ òàêîãî ì³ñòà (âîíî áóäóâàëîñÿ âñóïåðå÷
ïðèðîä³ ³ ÷àñòî ïåðåáóâàº â åï³öåíòð³ ïðèðîäíèõ êàòàêë³çì³â). ²ç öèì
òâåðäæåííÿì êàòåãîðè÷íî íå ïîãîäæóºòüñÿ Í. Ô. Ë³ùåíêî. Â³í ïèøå, ùî
Îäåñà — òèïîâå åêñöåíòðè÷íå ì³ñòî: ñòâîðåíå øòó÷íî (ÿê â³äïîâ³äü
Êàòåðèíè Ïåòðó), íà ìåæ³ ñóõîäîëó, íà äàëåêîìó êîðäîí³ äåðæàâè. ¯¿
ñåì³îñôåðà ìàëà á áóòè ñïëåòåíà ç ïðîòèð³÷, áóòè êàòàñòðîôîãåííîþ,
ïîâíîþ åñõàòîëîã³÷íèõ ì³ô³â ê³íöÿ ³ ñìåðò³, òîáòî äóáëþâàòè ðèñè,
ïðèòàìàíí³ Ïåòåðáóðçüêîìó êóëüòóðíîìó òåêñòó. Î÷åâèäíî, îäíàê, ùî
ì³ñüêèé òåêñò Îäåñè íå íàñò³ëüêè äðàìàòè÷íèé — â³í ïîâí³ñòþ ïîçáàâ-
ëåíèé êîíôë³êòíî¿ íàïðóãè ³ ðèñ ïðèðå÷åíîñò³ ³, íàâïàêè, íåñå ÿñêðàâå
³ðîí³÷íî-êîìåä³éíå íà÷àëî ³ ñïîâ³äóº ìàéæå ãåäîí³ñòè÷íó ðàä³ñòü æèòòÿ
[98, ñ. 135].

ßê óÿâëÿºòüñÿ, óñ³ ö³ ñóäæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ÿê
ïîçèö³îíóº ñåáå Îäåñà ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè. Îäåñà ³ Ëüâ³â
ïðàãíóòü âèêîâóâàòè ñâîþ íåñõîæ³ñòü íà ³íø³ ì³ñòà, ïðèä³ëÿþ÷è çíà÷íó
óâàãó ïðîìîö³¿ ñâîãî îáðàçó. Öå â³äïîâ³äíî âïëèâàº íà çì³ñòîâí³ òà
ôîðìàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè öüîãî ì³ñòà. Àëå ÿêùî äëÿ
Ëüâîâà ïðè äîñÿãíåíí³ ö³º¿ ìåòè êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàº àêöåíò íà àðõ³-
òåêòóðí³é òà êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, íà â³çóàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî îáðàçó
ì³ñòà, òî Îäåñà á³ëüøîþ ì³ðîþ àïåëþº äî ìåíòàëüíèõ ñòðóêòóð, âëàñ-
òèâèõ îäåñèòàì ÿê íîñ³ÿì ïåâíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Îäíà ç õàðàêòåðíèõ ðèñ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îäåñèò³â ³ âàæëèâèõ ñêëà-
äîâèõ ³äåîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Îäåñè — öå áàãàòîíàö³-
îíàëüí³ñòü. ² õî÷à çàðàç á³ëüø³ñòü îäåñèò³â º åòí³÷íèìè óêðà¿íöÿìè,
îáðàç îäåñüêîãî «ïëàâèëüíîãî êîòëà», â ÿêîìó çì³øàí³ ºâðå¿, ìîëäàâàíè,
í³ìö³, ðîñ³ÿíè, áîëãàðè, â³ðìåíè, ãàãàóçè, ðóìóíè òîùî º íàñò³ëüêè ïî-
òóæíèì, ùî â³í ïîâñÿê÷àñíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïðàâîâîãî ïîçèö³îíó-
âàííÿ Îäåñè ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Öå íàêëàäàº ïî-
ì³òíèé â³äáèòîê íà ïðàâîâ³ àêòè, ùî óõâàëþþòüñÿ Îäåñüêîþ ì³ñüêîþ
ðàäîþ. Ó áàãàòüîõ ³ç íèõ ïðÿìî àêöåíòóºòüñÿ íà ö³é ñïåöèô³ö³ ì³ñòà òà
íåîáõ³äíîñò³ ì³æêóëüòóðíîãî ä³àëîãó. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì òóò ìîæóòü
ñëóãóâàòè ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî çàõîäè ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì
ôàøèçìó, íàöèçìó òà óëüòðàíàö³îíàë³çìó â ì³ñò³ Îäåñ³» [99], «Ïðî çà-
õîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ ïðîÿâ³â íàöèçìó, ôàøèçìó ³ ðàäèêàëüíîãî íà-
ö³îíàë³çìó â ì³ñò³ Îäåñ³» [100], «Ïðî âñòóï ì³ñòà Îäåñè äî ªâðîïåéñüêî¿
êîàë³ö³¿ ì³ñò ïðîòè ðàñèçìó» [101] òà ³í.

Ö³ àêòè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ìàëè ïðîäåìîíñòðóâàòè ïðèõèëüí³ñòü
Îäåñè äî ì³æêóëüòóðíîãî ä³àëîãó òà ìèðíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Çîêðåìà, ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî êðàéí³
íàö³îíàë³ñòè÷í³ ïðîÿâè º ÷óæèìè äóõîâ³ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ Îäåñè. Ö³êà-
âî, ùî îäíèì ³ç ïóíêò³â íàì³ð³â ªâðîïåéñüêî¿ êîàë³ö³¿ ì³ñò ïðîòè ðàñèç-
ìó, ç ÿêî¿ Îäåñà âèéøëà ç ìåòîþ åêîíîì³¿ êîøò³â ì³ñüêîãî áþäæåòó
[102], º ï³äòðèìêà ì³ñò-÷ëåí³â Êîàë³ö³¿ íà øëÿõó âèêîíàííÿ äåñÿòèïóíê-
òîâîãî ïëàíó ä³é «Çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ïðîòèä³¿ ðàñèçìó â ì³ñòàõ», ÿêèé áóâ
ïðèéíÿòèé 10 ãðóäíÿ 2004 ð. ó ì. Íþðíáåðã (Í³ìå÷÷èíà), ùîá ñïðèÿòè
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âèçíà÷åííþ ïð³îðèòåò³â, îïòèì³çàö³¿ ñòðàòåã³é ³ çì³öíåííþ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³ñò ó ö³é öàðèí³.

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà ì³ñòà
çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ³ â ïðîãðàìíèõ àêòàõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó
Ì³ñüê³é ïðîãðàì³ ï³äòðèìêè ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâà-
ðèñòâ ì³ñòà Îäåñè íà 2010 ð. çàçíà÷àëîñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ¿õ ïðåäñòàâíè-
êàìè, ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ âèñòóïàº
íà ïåðøèé ïëàí ïðè ðåàë³çàö³¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â ì³ñò³. Ïðî-
ãðàìà áóëà ñïðÿìîâàíà íà ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí: áðàê ðåñóðñ³â ó ñï³ëüíîò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî çàâàæàº ¿ì
åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñò³ ÿê ó ìåæàõ
ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîòè, òàê ³ ó ñêëàä³ ºäèíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ì³ñòà Îäåñè; íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ïðîáëåì, ÿê³
çàâàæàþòü åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ;
íåäîñòàòíÿ äâîñòîðîííÿ òà áàãàòîñòîðîííÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñüêî¿ âëàäè òà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèìè òîâàðèñòâàìè, à òàêîæ ì³æ
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ñï³ëüíîò [103].

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî äëÿ ì³ñüêîãî ïðàâà Îäåñè ïèòàííÿ íàö³îíàëü-
íîñòåé òà óñüîãî, ùî ç íèìè ïîâ’ÿçàíî, òðàäèö³éíî â³ä³ãðàº îñîáëèâó
ðîëü. Öå îñîáëèâî ïîì³òíî íà òë³ çàãîñòðåííÿ ìîâíî¿ ïðîáëåìàòèêè
îñòàíí³õ ðîê³â, êîëè Îäåñà ñòàëà ïåðøèì óêðà¿íñüêèì ì³ñòîì, â ÿêîìó
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ìîâè (ðîñ³éñü-
êî¿). Çîêðåìà, ó ð³øåíí³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî ðåàë³çàö³þ ïîëî-
æåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» â ì³ñò³
Îäåñ³» çàçíà÷àëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â ç íåäîïóùåííÿ
ïóáë³÷íîãî ïðèíèæåííÿ òà çíåâàãè äî äåðæàâíî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâè,
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ðîçïàëþâàííÿ ì³æíàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³ íà
ìîâíîìó ´ðóíò³ [104].

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ â Îäåñ³ ³íîä³
çíàõîäèòü äîâîë³ íåòðèâ³àëüíå ðîçâ’ÿçàííÿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîòâîð÷èõ
òà óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â. Â³äîìèì åëåìåíòîì «îäåñüêîãî ì³ôó» º ñó-
äæåííÿ ïðî òå, ùî îäåñèòè — öå îñîáëèâà íàö³îíàëüí³ñòü, ùî ìàº ñâ³é
âëàñíèé ä³àëåêò, ìåíòàëüí³ñòü òà ñâ³òîãëÿäí³ íàñòàíîâè, ùî é âïëèâàº
íà çàãàëüíèé ðàêóðñ ðîçãëÿäó ïðàâîâèõ ïèòàíü. Çàçâè÷àé öå ñóäæåííÿ
ñïðèéìàºòüñÿ â ³ðîí³÷íîìó ïëàí³. Îäíàê Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà ó 2005 ð.
óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ óïðàâë³ííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
çâ’ÿçê³â ç Îäåñüêîþ ä³àñïîðîþ ³ çàòâåðäèëà ïîëîæåííÿ ïðî öå óïðàâ-
ë³ííÿ. Çîêðåìà, â íüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ìåòà öüîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿ-
ãàº ó ï³äòðèìö³ òà çì³öíåíí³ çâ’ÿçê³â ç ïðåäñòàâíèêàìè Îäåñüêî¿ ä³àñ-
ïîðè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà â ³íøèõ
êðà¿íàõ [105].

Òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñàìå ïîíÿòòÿ ä³àñïîðè âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ñòîñîâíî äî òàêèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ âåäóòü îðãàí³çîâàíèé òà

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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³íñòèòóö³éíî îôîðìëåíèé ñïîñ³á æèòòÿ çà ìåæàìè ñâîº¿ ³ñòîðè÷íî¿ áàòü-
ê³âùèíè. ßê çàçíà÷àº Þ. Â. Ôîêàíîâ, îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ï³äñòàâ
ôîðìóâàííÿ ä³àñïîðè º êîíöåïò «íàö³îíàëüíîãî âîãíèùà», ñâîºð³äíîãî
³äåîëîã³÷íîãî ì³ôó, çã³äíî ç ÿêèì ïðåäñòàâíèêè ä³àñïîðè ñâ³äîìî ÷è
íåñâ³äîìî ââàæàþòü ñåáå òèìè, õòî ïðîäîâæóº íå ò³ëüêè òðàäèö³¿, êóëü-
òóðó, ìîâíó ïðàêòèêó ñâîº¿ áàòüê³âùèíè, à é çáåð³ãàº äåðæàâíèöüêó
³äåþ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ä³àñïîðà âèíèêàº ÿê ñïðîáà çáåðåæåííÿ äåðæàâ-
íîñò³ òà êóëüòóðè, êîëè âîíè çíàõîäÿòüñÿ ï³ä çàãðîçîþ, à òîìó íå ³ñíóº
÷èííèê³â óòâîðåííÿ ä³àñïîðè ó íàö³é, äåðæàâíå ³ñíóâàííÿ ÿêèõ í³êîëè
íå áóëî ï³ä çàãðîçîþ: íå ³ñíóº, íàïðèêëàä, í³ìåöüêî¿, àíãë³éñüêî¿ àáî
ôðàíöóçüêî¿ ä³àñïîðè [106, ñ. 286].

Òîáòî ôàêòè÷íî òóò ³äåòüñÿ ïðî òå, ùî âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ äåÿêî¿
ñâîºð³äíî¿ Îäåñüêî¿ ä³àñïîðè ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ îäåñüêî¿ äåð-
æàâíèöüêî¿ ³äå¿. Íàñê³ëüêè òàê³ ñóäæåííÿ º ïðèéíÿòíèìè òà òàêèìè, ùî
â³äïîâ³äàþòü ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ðåàë³ÿì, ñóäèòè ñêëàäíî. Àëå òàêèé
ï³äõ³ä, ÿê âèäàºòüñÿ, º êðîêîì ó íàïðÿì³ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âè-
çíàííÿ íåñõîæîñò³ îäåñèò³â íà ðåøòó óêðà¿íö³â. Îòîæ, êëþ÷îâà ðèñà
ì³ñüêîãî ïðàâà Îäåñè ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîëÿãàº â éîãî ïðàãíåíí³ áàçó-
âàòèñÿ íå íà êóëüòóðíî-àðõ³òåêòóðí³é ñïåöèô³ö³, à íà ïðàâîñâ³äîì³ñíèõ
äèôåðåíö³àö³ÿõ. Çâ³äñè â³äîìèé íà âåñü ñâ³ò îäåñüêèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçà-
íèé ç ïðàãíåííÿì äî ï³äïðèºìíèöòâà, õèòðîù³â, äîñÿãíåííÿ êîìåðö³éíî¿
ìåòè çà áóäü-ÿêèõ óìîâ òîùî.

Ñâîºð³äí³ñòü îäåñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ îäåñèò³â
çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ òàêîæ íà ð³âí³ ñèìâîë³êè ì³ñòà. Òàê, ó Ïîëî-
æåíí³ ïðî ñèìâîë³êó ì³ñòà Îäåñè òà ñèìâîëè Îäåñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè
âêàçóºòüñÿ, ùî êîëüîðè ïðàïîðà ì³ñòà Îäåñè ó ïîºäíàíí³ ç êëàñè÷íîþ
ñòðóêòóðîþ «òðèêîëîðà» â³äîáðàæàþòü ãåðî¿÷íèé äóõ (÷åðâîíèé), ÷èñòó
äóøó (á³ëèé), áàãàòñòâî ³ ïðîöâ³òàííÿ (çîëîòèñòî-æîâòèé) Îäåñè ³ îäå-
ñèò³â ³ ðåêîíñòðóþþòü ³ñòîðè÷íó àòìîñôåðó åïîõè ê³íöÿ XVIII ñòîë³òòÿ
ç ¿¿ âèñîêèìè ³äåàëàìè ñâîáîäè, ð³âíîñò³ ³ áðàòñòâà, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî
Îäåñà — æèòòºðàä³ñíå ºâðîïåéñüêå ì³ñòî, â ÿêîìó ïàíóº äóõ ñâîáîäè,
ñîáîðíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó [107].

«ªâðîïåéñüê³ñòü» Îäåñè òà îäåñèò³â º ³íøèì âàæëèâèì åëåìåíòîì
ïðàâîâîãî îáðàçó öüîãî ì³ñòà, ùî íàêëàäàº ïîì³òíèé â³äáèòîê íà îñîá-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó éîãî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ Îäåñè íåîäíîðàçîâî ïðàãíóëè ï³äêðåñëèòè ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ
Îäåñè äëÿ ñòàíîâëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè òà ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî-
ãî ñòèëþ æèòòÿ. Ñàìå ö³ ìîòèâè ñòàëè îñíîâîþ âñòóïó Îäåñè äî Ë³ãè
³ñòîðè÷íèõ ì³ñò. Ñåðåä îñíîâíèõ ³äåé ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ — ïåðåêîíàí³ñòü ó
òîìó, ùî êîæíå ì³ñòî ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ òà ùî ³ñòîðè÷íå ì³ñòî ìîæå
áóòè âèçíà÷åíå ÿê ì³ñòî, ÿêå ïèøàºòüñÿ òà íàìàãàºòüñÿ çáåð³ãàòè ñâîþ
óí³êàëüíó ñïàäùèíó. Ïðè öüîìó ë³ãà ìàº ñòàòè òèì ìåõàí³çìîì, ÿêèé
ìàòèìå ïîãëÿä, øèðøèé çà íàö³îíàëüí³ êîðäîíè, ³ ñïðèÿòèìå øèðîêîìàñ-
øòàáíèì îáì³íàì ì³æ ì³ñòàìè ó ñâ³ò³, ïîñò³éíî ðîç’ºäíàíèìè ïîë³òè÷íè-
ìè àáî åêîíîì³÷íèìè êîíôë³êòàìè ì³æ íàö³ÿìè òà ðåã³îíàëüíèìè ñóïå-
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ðå÷êàìè ç ïðè÷èí ðàñîâèõ, åòí³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ðåë³ã³éíèõ â³äì³ííî-
ñòåé [108].

Òàêîæ 6 æîâòíÿ 2006 ð. íà çàñ³äàíí³ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Àñîö³àö³¿
ªÂÐÎÌ²ÑÒÀ êàíäèäàòóðà ì³ñòà Îäåñè áóëà ïðåäñòàâëåíà äî âñòóïó â
àñîö³éîâàí³ ÷ëåíè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿, à 24 ëèñòîïàäà 2006 ð. íà çàãàëüíèõ
çáîðàõ Àñîö³àö³¿ ªÂÐÎÌ²ÑÒÀ Îäåñà áóëà îô³ö³éíî çàïðîøåíà äî ó÷àñò³
ó ðîáîò³ îðãàí³çàö³¿. Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Àñîö³àö³¿
ªÂÐÎÌ²ÑÒÀ º ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ òà âïëèâ íà ºâðîïåéñüêó ïîë³-
òèêó ç ìåòîþ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â âåëèêèõ ì³ñò, à òàêîæ ïåðåäà÷³ òà
îáì³íó äîñâ³äîì ì³æ ì³ñüêèìè óðÿäàìè ºâðîïåéñüêèõ ì³ñò. Ðîáîòà Àñî-
ö³àö³¿ ðîçâèâàºòüñÿ ó òàêèõ íàïðÿìàõ: åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, óðáàí³ñòè-
êà, åêîëîã³ÿ, òðàíñïîðò, êóëüòóðà ³ ñîö³àëüíèé äîáðîáóò [109].

Ïðàâîâèé îáðàç Îäåñè ö³ëêîì âïèñóºòüñÿ ó öþ ïàðàäèãìó, àäæå öå
ì³ñòî ïîñò³éíî ïðàãíå ïîçèö³îíóâàòè ñåáå ÿê îñåðåäîê òàêèõ ñîö³àëüíèõ,
êóëüòóðíèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ìàþòü òðàíñêîðäîííèé ñòà-
òóñ, ³ ¿õ öåíòðîì º ñàìå ì³ñòî, ÿêå º äæåðåëîì ïðàâîâèõ ³äåé òà ñèì-
âîë³â. ²íîä³ ³äåÿ íåñõîæîñò³ Îäåñè çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó çàêëèêàõ
äî àâòîíîì³çàö³¿ ì³ñüêîãî ïðîñòîðó Îäåñè òà âñüîãî Îäåñüêîãî ðåã³îíó
[110]. ßê âèäàºòüñÿ, Îäåñà ìàº ðîçâèâàòèñÿ â ìåæàõ ö³ë³ñíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòîðó Óêðà¿íè. Àâòîíîì³çàö³ÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíó — öå ðóõ ïðîòè
ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà, ÿêå ìàº íå ï³äì³íÿòè ñîáîþ ³ñíóþ÷ó ïðàâîâó
ñèñòåìó Óêðà¿íè, à äîïîâíþâàòè ¿¿. Òàê ñàìî ÿê ì³æíàðîäíå ÷è ³íòåãðà-
òèâíå ïðàâî íå â çìîç³ âèò³ñíèòè íàö³îíàëüíå ïðàâî, ôîðìóâàííÿ
ì³ñüêèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì º ðóõîì ó íàïðÿì³ çì³öíåííÿ, à íå ðóéíóâàííÿ
ö³ë³ñíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñòàíîâëåííÿ ì³ñüêîãî ïðàâà
Îäåñè ÿêðàç ³ ìàº ïðîäåìîíñòðóâàòè öþ ³äåþ: íàâ³òü â³äì³íí³ñòü òà
íåñõîæ³ñòü ìîæóòü áóòè ³íñòðóìåíòîì çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè
ðåã³îíàìè êðà¿íè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ óí³êàëüíîñò³ ïðàâîâîãî îá-
ðàçó Îäåñè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ì³ñòà ³íîä³ º íåäîñòàòíüî ïîñë³äîâíîþ òà
åôåêòèâíîþ. Ïðàãíåííÿ äî çàêð³ïëåííÿ òàêîãî îáðàçó òà íàäàííÿ éîìó
íîðìàòèâíî¿ ôîðìè çóìîâëþº é ïîñò³éí³ äîìàãàííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè ùîäî âêëþ÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà äî îñíîâíîãî ñïèñêó
Âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ. Ïàñïîðò Ì³ñüêî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè
âêëþ÷åííÿ öåíòðàëüíî¿ ³ñòîðè÷íî¿ ÷àñòèíè çàáóäîâè Îäåñè äî îñíîâíîãî
ñïèñêó Âñåñâ³òíüî¿ ñïàäùèíè ÞÍÅÑÊÎ íà 2013–2015 ðð., çîêðåìà, ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ³ñòîðè÷íà çîíà ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå á³ëüøó ÷àñòèíó öåí-
òðàëüíî¿ òåðèòîð³¿ ì³ñòà [111].

Ïðîáëåìà, îäíàê, ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíèõ óÿâëåíü
ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó ÞÍÅÑÊÎ Îäåñà ìàº íåçíà÷í³ øàíñè íà âõî-
äæåííÿ äî îñíîâíî¿ ÷àñòèêè öüîãî ñïèñêó, íà ùî çâåðòàþòü óâàãó ³ äî-
ñë³äíèêè ÿê ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè, êóëüòóðîëîã³¿, òàê ³ ó ñôåð³ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà çàõèñòó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. ßê óÿâëÿºòüñÿ, öå ïîâ’ÿçàíî
ç òèì, ùî íîðìàòèâíà ñêëàäîâà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Îäåñè íå÷³òêî âèçíà-
÷àº îáîâ’ÿçêè, ÿêèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ãîðîäÿíè, à òàêîæ óñòàíîâè

Þ. Ì. Îáîðîòîâ òà ³í. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà
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òà îðãàí³çàö³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî íàäáàííÿ. Ïî ñóò³, ºäèíà
íîðìà, ÿêà âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêè ãîðîäÿí ó ö³é öàðèí³, ì³ñòèòüñÿ ó Ïðà-
âèëàõ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè, äå âñòàíîâëåíî: «Âëàñíèê àáî
óïîâíîâàæåíèé íèì îðãàí, êîðèñòóâà÷ çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòè ïàì’ÿòêè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â íàëåæíîìó ñòàí³ çà âëàñíèé ðàõóíîê, ñâîº÷àñíî
ïðîâîäèòè ðåìîíò, çàõèùàòè â³ä ïîøêîäæåííÿ, ðóéíóâàííÿ àáî çíèùåí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» òà îõîðîííîãî äîãîâîðó, óêëàäåíîãî ç îðãàíîì îõîðîíè êóëüòóð-
íî¿ ñïàäùèíè. Â³äñóòí³ñòü îõîðîííîãî äîãîâîðó íå çâ³ëüíÿº îñîáó â³ä
îáîâ’ÿçê³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó» [112]. Î÷åâèäíî,
ùî ïîêëàäàííÿ îáîâ’ÿçêó çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèíÿòêîâî
íà êîðèñòóâà÷³â â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà º íåäîñòàòí³ì çàõîäîì äëÿ ãàðàí-
òóâàííÿ éîãî ö³ë³ñíîñò³ òà çàõèùåíîñò³.

Âèêëèêàº ñóìí³â ³ ïðàãíåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè äîçâîëèòè ïåðåáóäîâó òà
çì³íó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè,
âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü Ïëàíó ä³ÿëüíîñò³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ç
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â íà 2015 ð³ê. Çîêðåìà, ó öüîìó
Ïëàí³ éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Ïðàâèë áëàãîóñòðîþ
òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè ç ìåòîþ «çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âèäà÷³ äîçâîë³â
íà ïîðóøåííÿ îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà» [113]. Öåé ïîðÿäîê ïîêè íå áóëî óõâàëåíî, àëå ñàìà ëîã³êà òà
çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü Ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ ì³ñòà Îäåñè ïî-
ðîäæóþòü äåÿê³ ñóìí³âè ó ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ä³ºâîãî
³íñòðóìåíòà çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó ì³ñò³.

Âàðòî ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî
áþäæåò ì³ñòà Îäåñè íà 2015 ð. íå ì³ñòèòü íàâ³òü îêðåìî¿ ñòàòò³ âè-
äàòê³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îõîðîíîþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âíàñë³äîê ÷îãî çáå-
ðåæåííÿ àðõ³òåêòóðíèõ ïàì’ÿòîê ô³íàíñóºòüñÿ çà ò³ºþ æ ñòàòòåþ âè-
äàòê³â, ùî é êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, à ùå çíà÷íî çíèæóº åôåêòèâí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì [114]. Òàêèé ï³äõ³ä äåùî êîíòðàñòóº ³ç çàäå-
êëàðîâàíèì ó íîâîìó Ãåíåðàëüíîìó ïëàí³ ì³ñòà Îäåñè ïðàãíåííÿì «çáå-
ðåæåííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî àíñàìáëþ ³ñòîðè÷íî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà ç äîì³íóþ-
÷îþ ðîëëþ àðõ³òåêòóðíî-ëàíäøàôòíîãî êîìïëåêñó Ïðèìîðñüêîãî áóëü-
âàðó» òà «ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêî¿ ñòðóêòóðîóòâîðþþ÷î¿ ðîë³ ÿäðà ³ñòî-
ðè÷íîãî öåíòðó Îäåñè». Ïðèì³òíî ïðè öüîìó, ùî â Ãåíåðàëüíîìó ïëàí³
çàïðîïîíîâàíî âèð³çíÿòè äâà îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ àðåàëè ì³ñòà Îäåñè —
öåíòðàëüíèé ³ñòîðè÷íèé àðåàë òà ³ñòîðè÷íèé àðåàë «Ôðàíöóçüêèé áóëü-
âàð» [115]. Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî çà â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñüêîãî òà äåðæàâíîãî áþäæåò³â äîñÿãíóòè ö³º¿ ìåòè
áóäå äîâîë³ ñêëàäíî.

ßê óÿâëÿºòüñÿ, ðóõ Îäåñè ó íàïðÿì³ äî çáåðåæåííÿ ñâîº¿ ³ñòîðè÷íî¿
ñïàäùèíè ìàº â³äáóâàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, øëÿõîì àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà
ïîºäíàíí³ ìåíòàëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ì³ñüêîãî
ïðîñòîðó. Áåç â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî îôîðìëåííÿ òà ³íñòèòóö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ öüîãî äîñÿãíóòè íåìîæëèâî. Òîìó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
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ñèñòåìè ì³ñòà Îäåñè º ñàìå ò³ºþ ìåòîþ, íà ÿêó ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íå
ëèøå Îäåñüêà ì³ñüêà ðàäà òà óñ³ ¿¿ îðãàíè, àëå é îäåñèòè — ÿê ò³, ùî
ïðîæèâàþòü â Îäåñ³, òàê ³ ò³, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ñâîþ íàëåæí³ñòü äî öüîãî
ñâîºð³äíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó.

Ì³ñüêå ïðàâî Îäåñè òà ïðàâîâà ñèñòåìà öüîãî ì³ñòà ìàþòü ñòàòè
³íñòðóìåíòîì êóëüòóðíîãî òà ïðàâîâîãî çáàãà÷åííÿ Îäåñüêîãî ðåã³îíó.
Âèñòóïàþ÷è ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì öåíòðîì ï³âäíÿ Óêðà¿íè, Îäåñà
ìàº íîðìàòèâíî òà ³íñòèòóö³éíî çàêð³ïèòè çà ñîáîþ öåé ñòàòóñ. Ïðàâî-
âèé ïëþðàë³çì ÿê âèçíà÷àëüíà ³äåÿ ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ìàº
äîïîâíèòè ö³ë³ñí³ñòü íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó òà çóìîâèòè
éîãî íåðîçðèâí³ñòü ³ çàâåðøåí³ñòü.

Âèñíîâêè
Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ì³ñüêîãî ïðàâà, ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ

ñèñòåì óêðà¿íñüêèõ ì³ñò ó ïîºäíàíí³ ç òåíäåíö³ÿìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçãîðòàííÿ óðáàí³ñòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó ¿¿ îôîðìëåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä çíàêîì
³äåé ïðàâîâîãî ïëþðàë³çìó, àäæå êîæíå ì³ñòî ìàº ñâ³é íåïîâòîðíèé
îáðàç, êóëüòóðíó òðàäèö³þ, ³ñòîð³þ òà ñïåöèô³÷íó ìåíòàëüí³ñòü ãîðîäÿí.
Â³äòàê, óðáàí³çàö³ÿ ó ïðàâîâîìó ðîçâèòêó — öå øëÿõ äî ð³çíîìàí³òòÿ ó
ôîðìóâàíí³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðàâîâ³
ñèñòåìè óêðà¿íñüêèõ ì³ñò, õî÷à é ìàþòü ñõîæ³ ñòðóêòóðè, àëå ïðè öüîìó
ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ ð³çíèõ êîíöåïòóàëüíèõ ³äåé. Ó âèïàäêó ç Êèº-
âîì — öå øëÿõ â³ä ïðàâîâîãî ðåæèìó ñòîëèö³ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
ðîçâèòîê ÿêî¿ áàãàòî â ÷îìó çóìîâëåíèé íå ëèøå ñòîëè÷íèìè ôóíêö³ÿìè
ì³ñòà, àëå é éîãî îñîáëèâèì åêîíîì³÷íèì, ïîë³òè÷íèì òîùî ñòàòóñîì.
Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Ëüâîâà íàïðÿìó ïîâ’ÿçàíå ç ïðîáëåìàòè-
êîþ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òà ïðàãíåííÿì ãîðîäÿí äî óòâåð-
äæåííÿ â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ îáðàçó Ëüâîâà ÿê êóëüòóðíî¿ ñòîëèö³ Óê-
ðà¿íè. Îôîðìëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Îäåñè º âèðàæåííÿì òåíäåíö³¿ áà-
ãàòîêóëüòóðíîñò³ òà ä³àëîãó, ÿêà º õàðàêòåðíîþ ðèñîþ îäåñüêî¿ ìåíòàëü-
íîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ñèñòåìè ì³ñò ñïðèÿþòü çàêð³ïëåííþ ³äå¿
áàãàòîìàí³òíîñò³ ó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.
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Îáîðîòîâ Þ. Ì., Çàâàëüíþê Â. Â., Ìåëüíè÷óê Î. Ñ., Ãîðîáåöü Ê. Â., Õèæ-
íÿê Þ. Â. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ÿê â³äîáðàæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ì³ñüêîãî ïðàâà (íà
ïðèêëàä³ äåÿêèõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò). — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà ö³ë³ñíîñò³ ì³ñüêîãî ïðàâà êð³çü ïðèçìó ôîðìóâàííÿ
ì³ñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ì³ñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà — öå çóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè òà
çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî ì³ñòà ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíà ö³ë³ñí³ñòü þðèäè÷íèõ
ôåíîìåí³â òà ïðîöåñ³â, ÿê³ ³íñòèòóö³îíàë³çóþòüñÿ ó ïðàâîâîìó æèòò³ ãîðîäÿí ³ âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ æèòåëÿìè ì³ñòà òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèâàòíèõ ³
ïóáë³÷íèõ ö³ëåé òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñüêî¿ ñèñòåìè. Ïîêàçàíî, ùî ïðà-
âîâà ñèñòåìà ì³ñòà Êèºâà ôîðìóºòüñÿ ï³ä çíà÷íèì âïëèâîì âèêîíàííÿ öèì ì³ñòîì ñòî-
ëè÷íèõ ôóíêö³é, ùî çóìîâèëî ñïåöèô³êó ðîçâèòêó íîðìàòèâíèõ çàñàä éîãî ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Ñïåöèô³êà ì³ñüêîãî ïðàâà ñó÷àñíîãî Ëüâîâà áàãàòî â ÷îìó ôîðìóºòüñÿ ï³ä
âïëèâîì êóëüòóðíîãî ôàêòîðà. Åòíîíàö³îíàëüíà ïîë³òèêà º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ïðàâà Îäåñè. Âîíà çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ íà ð³âí³ íîðìà-
òèâíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ, ïðîãðàìíèõ òà äåêëàðàòèâíèõ àêò³â.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà öåëîñòíîñòè ãîðîäñêîãî ïðàâà ñêâîçü ïðèçìó
ôîðìèðîâàíèÿ ãîðîäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ãîðîäñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà — ýòî îáó-
ñëîâëåííàÿ îñîáåííîñòÿìè è çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîðîäà öåííîñòíî-
íîðìàòèâíàÿ öåëîñòíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôåíîìåíîâ è ïðîöåññîâ, êîòîðûå èíñòèòóöèîíà-
ëèçóþòüñÿ â ïðàâîâîé æèçíè ãîðîæàí è èñïîëüçóþòñÿ æèòåëÿìè ãîðîäà è ìóíèöèïàëü-
íûìè îðãàíàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ öåëåé è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîé ñèñòåìû. Ïîêàçàíî, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîðîäà Êèåâà ôîðìèðóåò-
ñÿ ïîä çíà÷èòåëüíûì âëèÿíèåì âûïîëíåíèÿ ýòèì ãîðîäîì ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé, ÷òî îáó-
ñëîâèëî ñïåöèôèêó ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíûõ îñíîâ åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñïåöèôèêà ãî-
ðîäñêîãî ïðàâà ñîâðåìåííîãî Ëüâîâà âî ìíîãîì ôîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì êóëüòóðíîãî
ôàêòîðà. Ýòíîíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî ïðàâà Îäåññû. Îíà íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå íà óðîâíå íîðìàòèâ-
íûõ, èíäèâèäóàëüíûõ, ïðîãðàììíûõ è äåêëàðàòèâíûõ àêòîâ.
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Oborotov Yu. M., Zavaln³uk V. V., Melnychuk O. S., Gorobets K. V., Khyzhn³ak
Yu. V. Urban Legal System as Reflect³on of Integr³ty of Urban Law (by the example
of certa³n Ukra³n³an c³t³es). — Article.

The article deals with the problem of the integrity of urban law through the
establishing the urban legal system. Urban legal system is an integrity of legal phenomena
and processes, which are institutionalizing in the legal life of citizens and are being used
by them and by municipal bodies for achievement the private and public goals for
sustainable development of urban system. It is shown that legal system of Kyiv expresses
in realization of the functions of capital city, which determines the features of the
normative grounds of its legal system. The cultural status of Lviv impact on its legal
system. Ethnonational policy is the priority direction of development of Odesa's urban law.
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