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1. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 6 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíà âëàäà â
Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Âñ³ ñóäè äåðæàâè
çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè.

Òåðì³í «ñóäîâà âëàäà» íå ô³ãóðóº â íàçâ³ ðîçä³ëó VIII Îñíîâíîãî
Çàêîíó. Â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òàêîæ ó ÷èííîìó Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [1]. Ñóòü ñóäîâî¿ âëàäè ðîç-
êðèâàºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôóíêö³é. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 8
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ».

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ñóäîâà âëàäà, ç
îäíîãî áîêó, ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç³ çä³éñíåííÿ
ñóäî÷èíñòâà, à ç ³íøîãî — ñóêóïí³ñòü ñóä³â ³ ñóää³â, ÿê³ ä³þòü ó äåðæàâ³.
Â îñòàííüîìó, âóçüêîìó, ðîçóì³íí³ ñóäîâà âëàäà îòîòîæíþþòüñÿ ç ñóäî-
âîþ ñèñòåìîþ, òîáòî ç ñèñòåìîþ ñóäîâèõ îðãàí³â, â ÿêèõ ïðàöþþòü
ïðîôåñ³éí³ ñóää³ [2].

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèçíà÷åííÿì ñóäîâî¿ âëàäè º ðîç-
ãëÿä ð³çíîìàí³òíèõ êîíôë³êò³â íà ´ðóíò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà. Íàÿâí³ñòü
òàêèõ êîíôë³êò³â îáóìîâëåíà íåäîñêîíàë³ñòþ ëþäñüêî¿ ïðèðîäè,
ñêëàäí³ñòþ ³ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Áóäó÷è íåçàëåæíîþ
â³ä ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, ñóäîâà âëàäà çä³éñíþº ñóäîâèé êîíòðîëü çàêîí-
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íîñò³ ¿õ ð³øåíü ³ ä³é. Çäàòí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè âèçíàâàòè íåêîí-
ñòèòóö³éíèìè, íåçàêîííèìè ³ íå÷èííèìè àêòè ³ ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëÿº åôåêòèâíî âèÿâëÿòè
ñâàâ³ëëÿ ÷èíîâíèöòâà ñòîñîâíî ãðîìàäÿí. Áóäó÷è äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, ñóäè, òèì íå ìåíø, âèñòóïàþòü â ðîë³ àðá³òð³â ì³æ îðãàíàìè
âëàäè òà ³íøèìè þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè. Ïðîòå â îêðåìèõ
êîëàõ ùå çáåð³ãàºòüñÿ ïîãëÿä íà ñóää³â ÿê íà çâè÷àéíèõ ïðåäñòàâíèê³â
äåðæàâíîãî àïàðàòó, áåç óðàõóâàííÿ ¿õ îñîáëèâîãî ñóñï³ëüíîãî ³ äåð-
æàâíîãî ñòàòóñó.

Îñòàíí³ ðîêè ïðèâîäîì äëÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ñòàòóñó ñóää³â ñòàëà àêòè-
â³çàö³ÿ ñóñï³ëüíî¿ êðèòèêè íà àäðåñó òèõ ñóää³â, ÿê³ ïîðóøóþòü ñâî¿
äåðæàâí³ îáîâ’ÿçêè, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïðèïóñêàþòüñÿ òÿãàíèíè
ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, â÷èíÿþòü êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çáàãà÷óþòüñÿ
çà ðàõóíîê íåòðóäîâèõ äîõîä³â.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çà ïîð³âíÿíî êîðîòêèé ñòðîê áóëî âèäàíî äåê³ëüêà
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îçäîðîâëåííÿ êàäð³â ïðîôåñ³éíèõ
ñóää³â, çîêðåìà: «Ïðî â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³»
â³ä 8 êâ³òíÿ 2014 ðîêó [3], «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» â³ä 16 âåðåñíÿ 2014
ðîêó [4], «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä» â³ä 12 ëþòîãî
2015 ðîêó [5].

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ïåòðî Ïîðîøåíêî ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü çì³í ó
ï³äõîäàõ äî ñóäîâî¿ ðåôîðìè, àäæå çàïðîâàäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî-
÷èíñòâà — ïèòàííÿ, ÿêå òóðáóº êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. «Ñïðà-
âåäëèâèé ñóä — öå îñîáëèâî â³ä÷óòíå ïèòàííÿ, àäæå ñïðàâåäëèâ³ñòü
ñòîñóºòüñÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, êîæíîãî ç íàñ, ³ ñóä — ñàìå
òå ì³ñöå, äå êîæíèé ç íàñ øóêàòèìå ¿¿ ³ áîðîòèìåòüñÿ», — ñêàçàâ
Ïðåçèäåíò íà çóñòð³÷³ ç³ ñòóäåíòàìè ³ âèêëàäà÷àìè Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà [6].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿò³ ó 2014–2015 ðîêàõ çàêîíè ùîäî îçäî-
ðîâëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ì³ñòèëè äîäàòêîâ³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèñêî-
ðåííÿ âèÿâëåííÿ ñåðåä ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ º ñóì-
í³âè: ùîäî ¿õ äîáðî÷åñíîñò³, çîêðåìà, ïðè îáìåæåíí³ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â â Óêðà¿í³ â ïåð³îä ïî÷èíàþ÷è ç
21 ëèñòîïàäà 2013 ðîêó, ùîäî ¿õ ïðè÷åòíîñò³ äî íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåí-
íÿ ãðîìàäÿí äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü, íàäàííÿ äîçâîë³â íà ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é ñòîñîâíî ó÷àñíèê³â àêö³é ïðîòåñòó. Âèÿâëåííÿ òàêèõ ôàêò³â ïîêëà-
äàëîñÿ íà Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ïðè Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿, âèñíî-
âîê ÿêî¿ áóâ ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ ïèòàííÿ ïðî
ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ïðèñÿãè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» (Çàêîí ïðî ëþñòðàö³þ) áóâ
ïîøèðåíèé íà ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÷ëåí³â Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿
êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, Ãîëîâó äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèêà. Â³äòàê
ñïðîùåíèé ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ïîøèðþâàâñÿ íà ñèòóàö³¿, êîëè äî
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íèõ íå áóëî æîäíèõ ïðåòåíç³é ùîäî âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â,
à ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñëóæèëî ëèøå ïåðåáóâàííÿ íà ïåâíèõ ïîñà-
äàõ (÷. 2 ñò. 2 öüîãî Çàêîíó).

Ïîñèëåíî ìóñóâàëàñÿ òåçà, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íå
äîâ³ðÿþòü ñóääÿì. Äîñòàòí³õ àðãóìåíò³â íà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿ íå íàâåäå-
íî. Àäæå î÷åâèäíî, ùî ó ãðîìàäÿí, ÿê³, íàïðèêëàä, âèñòóïàëè â ðîë³
ïîçèâà÷³â òà â³äïîâ³äà÷³â ïî ñïðàâàõ, ñòàâëåííÿ äî ñóää³â çàëåæàëî â³ä
ðåçóëüòàò³â ¿õ ðîçãëÿäó, à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí àáî íå áóëè
ó÷àñíèêàìè ïðîöåñ³â, àáî îñîáèñòî íå áóëè íà íèõ ïðèñóòí³. Ãîëîâíèì
äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ìîòèâè, ÿêèìè âîíè êåðóâà-
ëèñü ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü, ñëóæèëè ìàòåð³àëè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÷àñòî äàëåê³ â³ä îá’ºêòèâíîñò³.

Î÷åâèäíî, º äîö³ëüíèì ðîçðîáèòè ñïåö³àëüí³ íàóêîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ ç
äîñë³äæåííÿ öèõ ïèòàíü, ùîá ìîæíà áóëî ñêëàñòè îá’ºêòèâíó äóìêó
ùîäî äîáðî÷åñíîñò³ ñóää³â ÿê çàðàç, òàê ³ â ìàéáóòíüîìó.

Íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãè íà òå, ùî áëèçüêî ðîêó òîìó Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè — íàéâèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì âèçíàòè
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ï. 6 ÷. 1,
ï. 2, 13 ÷. 3 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» ùîäî çàáîðîíè
ïåâíèì îñîáàì çàéìàòè ïåâí³ ïîñàäè. Ñóá’ºêò ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ îá´ðóíòóâàâ éîãî ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó ³íäèâ³äóàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ ëþñòðàö³éíèõ çàõîä³â.

Äî öüîãî ÷àñó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå óõâàëèâ ð³øåííÿ ç öüîãî ïè-
òàííÿ [7].

Â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ðîö³ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëè
âíåñåí³ ³ñòîòí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâó ñèñòåìó ³ ñòàòóñ
ñóää³â, à òàêîæ ñòâîðåíî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òà Âèùó ðàäó
þñòèö³¿. Âåëèêó ðîëü ó öèõ ïðîöåñàõ â³ä³ãðàëè Êîíöåïö³ÿ ñóäîâî-ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè 1992 ðîêó ³ òàê çâàíà «Ìàëà ñóäîâà ðåôîðìà» 2001–
2002 ðîê³â.

Ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàëàñÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóä³â çà ðàõóíîê ñòâîðåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ
òðåòåéñüêîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â.

Âîäíî÷àñ íà äåÿêèõ åòàïàõ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ñïðàâèëà
íåãàòèâíèé âïëèâ ïîë³òèçàö³ÿ öèõ ïðîöåñ³â. Öå îñîáëèâî ïðîÿâèëîñü â
õîä³ ðîçðîáêè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»,
ïðèéíÿòîãî ó ïåðâèíí³é ðåäàêö³¿ 7 ëèïíÿ 2010 ðîêó [8].

Âðàõîâóþ÷è öåé íåãàòèâíèé äîñâ³ä ³ ïîòðåáó óíèêíóòè çàéâèõ óñêëàä-
íåíü ó ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, âàðòî çíîâó
çâåðíóòèñü äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñïðîáóâàòè óòî÷íèòè àáî
ïî-íîâîìó âèð³øèòè âàæëèâ³ òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ñóä³âíèöò-
âà, çðîáèòè íîâó ñïðîáó ùå ðàç âäîñêîíàëèòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó, à óæå ï³ñëÿ öüîãî — âíåñòè çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â.

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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Ç ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Êîíñòèòóö³éíó êîì³-
ñ³þ äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ðîçðîáèëà
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿, ç ïðèâîäó ÿêèõ 26 æîâòíÿ 2015 ðîêó Âåíåö³àíñüêà
êîì³ñ³ÿ íàäàëà ö³ëêîì ïîçèòèâíèé âèñíîâîê, ùî ìàº, î÷åâèäíî, ñïðîñòè-
òè ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ÷åðåç óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò.

Îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñóþòüñÿ ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü, ³ ¿õ
âðàõóâàííÿ äîïîìîæå ïðèíöèïîâî ïî-íîâîìó, çíà÷íî åôåêòèâí³øå âèð³-
øèòè íàçð³ë³ ïðîáëåìè.

Âðàõîâóþ÷è óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â ñóää³âñüêîìó
ñï³âòîâàðèñòâ³, çàêîíîïðîåêò çíà÷íî ñêîðî÷óº îáñÿãè òàê çâàíîãî ñóää³â-
ñüêîãî ³ìóí³òåòó. Íàäàííÿ çãîäè íà ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ — â
ñó÷àñí³é ðåäàêö³¿, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ
ñóääþ íå ìîæíà áóäå çàòðèìóâàòè àáî òðèìàòè ï³ä âàðòîþ äî âèíåñåííÿ
îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì, çà âèíÿòêîì çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî
â³äðàçó æ ï³ñëÿ ñêîºííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó (÷. 3
ñò. 126). Íàãîëîøåíî, ùî ñóääþ íå ìîæíà áóäå ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, çà âèíÿòêîì ñêîºííÿ çëî÷èíó
àáî â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó (÷. 3 ñò. 126). Î÷åâèäíî, íå-
ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñòàíîâëåíå íèì
ð³øåííÿ ìàº âèêëþ÷àòèñü, ÿêùî öå ð³øåííÿ çàëèøåíî áåç çì³í ñóäîâèìè
³íñòàíö³ÿìè âèùîãî ð³âíÿ.

Óñóâàºòüñÿ äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â çà ïîðóøåííÿ ïðè-
ñÿãè, à íàòîì³ñòü ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè «çà â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó
÷è ñèñòåìàòè÷íå íåõòóâàííÿ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè». Îñòàííÿ ï³äñòàâà
òàêîæ íå º äîñèòü êîíêðåòíîþ, ïðîòå, ó âñÿêîìó ðàç³, ïðèéíÿòí³øîþ,
í³æ «ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè». Ó ïðîöåñ³ äîñèòü ãëèáîêî¿ ³ ïîâíî¿ ïåðåâ³ðêè
çàâæäè ìîæíà áóäå çíàéòè îá’ºêòèâíå ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Êð³ì
òîãî, çàïðîïîíîâàíà íîðìà ïðîåêòó ïåðåäáà÷àº ³ òàêó ï³äñòàâó äëÿ
çâ³ëüíåííÿ ñóää³, ÿê «ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³». Ðîçòëóìà-
÷èòè çì³ñò ö³º¿ íîðìè çíà÷íî âàæ÷å, îñê³ëüêè âîíà ìîæå áóòè ³ íå ïî-
â’ÿçàíà ç ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ñóää³, à ñòîñóºòüñÿ éîãî îñîáèñòèõ
ÿêîñòåé, ÿê³ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå áóëè ïîì³÷åí³ ï³ä ÷àñ êâàë³ô³êà-
ö³éíèõ ³ñïèò³â ³ êîíêóðñíîãî äîáîðó.

Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ ïðîåêòó º òå, ùî â³í ïðàêòè÷íî çáåð³ã ó íåäîòîð-
êàííîñò³ ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 125 Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ íàéâèùèì ñóäîì ó ñèñòåì³ ñóäîóñòðîþ
Óêðà¿íè ³ ïîðÿä ç íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü ä³ÿòè âèù³ ñïåö³à-
ë³çîâàí³ ñóäè. Îñîáëèâî âèä³ëåíî ïðèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â «ç
ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí». Ïðè öüîìó, î÷åâèäíî, ï³ä «îñîáîþ» òóò ìîæíà ðîçóì³òè
íå ëèøå ô³çè÷íèõ, àëå é þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ³ ñõâàëåíèé
ãëàâîþ äåðæàâè, íå âí³ñ ³ñòîòíèõ êîðåêòèâ äî ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ ñèñòåìè
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Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü àëüòåðíàòèâíèé óðÿäîâèé ïðîåêò ñóäîâî¿ ðåôîðìè âè-
õîäèòü ç³ çáåðåæåííÿ â Óêðà¿í³ ëèøå àïåëÿö³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóä³â, à
ôóíêö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ïîêëàñòè íà Âåðõîâíèé Ñóä ç
îäíî÷àñíîþ ë³êâ³äàö³ºþ âñ³õ ³ñíóþ÷èõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â [9].

Äëÿ öüîãî, íà íàø ïîãëÿä, íåìàº äîñòàòí³õ ï³äñòàâ, îñê³ëüêè ãîëîâ-
íîþ ì³ñ³ºþ Âåðõîâíîãî Ñóäó â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 2 Çàêîíó «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» º çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì
ïðàâà ñóäàìè ð³çíèõ ñïåö³àë³çàö³é â ïîðÿäêó òà ñïîñ³á, âèçíà÷åí³ ïðîöå-
ñóàëüíèì çàêîíîì, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïåðåãëÿäó çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ
îêðåìèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Çàóâàæèìî, ùî â äåÿêèõ âåëèêèõ êðà¿íàõ ªâðî-
ïè (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ òîùî) ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ñóäîâ³ ñêëàäè
äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü çà íàÿâíîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ âèùèìè
ñóäàìè îêðåìèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é.

Ó ÷. 3 ñò. 125 ïðîåêòó, íàðåøò³, ç’ÿâèëàñü íîðìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ñóä óòâîðþºòüñÿ ³ ë³êâ³äóºòüñÿ çàêîíîì, ïðîåêò ÿêîãî âíîñèòü äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Âèùîþ
ðàäîþ ïðàâîñóääÿ, òîä³ ÿê ÷èííà ðåäàêö³ÿ ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ öüîãî
ïèòàííÿ íå âèð³øóº, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ óòâîðþþòüñÿ, â òîìó ÷èñë³
øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿, òà ë³êâ³äóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³
ïðîïîçèö³é Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Âåíåö³àíñüêà êîì³-
ñ³ÿ äîñèòü äîâãî íàïîëÿãàëà íà çì³í³ öüîãî ïîðÿäêó ç îãëÿäó íà íåáåç-
ïåêó éîãî ïîë³òèçàö³¿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ³ çàðàç ¿¿ ïîçèö³ÿ ï³äòðèìà-
íà Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ ó ðåäàêö³¿ ïðîåêòó «äëÿ ñóää³â
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³
³íø³ âèìîãè ùîäî îñâ³òè ³ ñòàæó ðîáîòè». Î÷åâèäíî, éäåòüñÿ ïðî äîäàò-
êîâ³ óìîâè äëÿ çäîáóòòÿ íå ëèøå þðèäè÷íî¿, àëå é ³íøî¿ îñâ³òè ³ çàñòî-
ñóâàííÿ â ñóä³ çíàíü, îäåðæàíèõ â ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ïðè
öüîìó â³òàòè âèëó÷åííÿ ç òåêñòó ÷èííî¿ íîðìè äèñêðèì³íàö³éíîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, «ùî ö³ ñóää³ â³äïðàâëÿþòü ïðàâîñóääÿ ëèøå ó ñêëàä³
êîëåã³é ñóää³â».

Äîñèòü ³ñòîòí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ ñïðîåêòîâàí³ ñòîñîâíî ñòàòóñó
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ àáî Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ÿê ¿¿ ïðîïîíóºòüñÿ
íàçèâàòè íàäàë³:

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 131 ïðîåêòó Ðàäà:
«1) âíîñèòü ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ïîñàäó;
2) óõâàëþº ð³øåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ñóääåþ ÷è ïðîêóðîðîì âèìîã

ùîäî íåñóì³ñíîñò³;
3) ðîçãëÿäàº ñêàðãè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèï-

ë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ ÷è ïðîêóðîðà;
4) óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè;
5) íàäàº çãîäó íà çàòðèìàííÿ ñóää³ ÷è òðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ;
6) óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåí-

íÿ ñóäî÷èíñòâà;

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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7) âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³ (òóò ñë³ä
áóëî á äîäàòè: «íà ï³äñòàâ³ òà ó ñïîñ³á, âèçíà÷åí³ çàêîíîì»);

8) óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ïåðåâåäåííÿ ñóää³â ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî;
9) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè

Óêðà¿íè».
Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ïóíêòàìè 5–8, â îíîâëåí³é

Êîíñòèòóö³¿ ô³ãóðóâàòèìóòü óïåðøå.
ßê â íèí³øíüîìó, òàê ³ â îíîâëåíîìó âèãëÿä³ Ðàäà íå º ÷àñòèíîþ

ñóäîâî¿ âëàäè, îñê³ëüêè íå ðîçãëÿäàº ñóäîâèõ ñïðàâ, ïðîòå âîíà íàä³ëåíà
äîñèòü ñåðéîçíèìè þðèñäèêö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñóää³â. Çà
ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì âîíà îáñëóãîâóº ïîòðåáè ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïî ñóò³
âõîäèòü äî ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðè [10].

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì íîâ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ùîäî Âèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ ³ñòîòíî íàáëèæàþòü öåé êîëåã³àëüíèé îðãàí äî ºâðîïåéñüêèõ
çðàçê³â. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ ïîáàæàíü Âåíåö³àíñüêî¿
êîì³ñ³¿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ÷ëåíñòâà â í³é ùîíàéìåíøå ïîëîâèíè ÷ëåí³â
ç ÷èñëà ñóää³â, îáðàíèõ ñàìèìè ñóääÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.2 ñò. 131 ïðîåêòó Ðàäà ôîðìóºòüñÿ ç äâàäöÿòè îä-
íîãî ÷ëåíà, ç ÿêèõ äåñÿòüîõ îáèðàº ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè ç ÷èñëà ñóää³â
÷è ñóää³â ó â³äñòàâö³; äâîõ — ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè; äâîõ —
îáèðàº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, äâîõ — îáèðàº ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè,
äâîõ — îáèðàº âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðîêóðîð³â, äâîõ — îáèðàº
ç’¿çä ïðåäñòàâíèê³â âèùèõ þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ
óñòàíîâ ç ÷èñëà íàóêîâö³â-ïðàâíèê³â.

Òàêå ôîðìóâàííÿ Ðàäè äîçâîëÿº çàëó÷èòè äî ¿¿ ðîáîòè ÿêîìîãà
á³ëüøå ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é. Ïðè öüîìó Ãîëîâà
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âõîäèòèìå äî ñêëàäó Ðàäè çà ïîñàäîþ, òîáòî
çàëèøåííÿ íèì ö³º¿ ïîñàäè âèêëþ÷àº ïîäàëüøå ÷ëåíñòâî â Ðàä³. Ðåøòà
÷ëåí³â Ðàäè çìîæóòü îá³éìàòè ïîñàäè ÷ëåí³â Ðàäè ëèøå äâà ñòðîêè
ïîñï³ëü.

Âèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ íàáóâàº ïîâíîâàæåíü çà óìîâè îáðàííÿ òà/
àáî ïðèçíà÷åííÿ ùîíàéìåíøå ï’ÿòíàäöÿòè ¿¿ ÷ëåí³â, ñåðåä ÿêèõ, î÷åâèä-
íî, ïðîïîðö³éíó á³ëüø³ñòü òàêîæ ìàþòü ñòàíîâèòè ñóää³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çà ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ ÿâëÿº ñîáîþ
îðãàí êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ³ ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå ïîçà ñèñòåìîþ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 147 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³ çä³éñíþº îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿. Òàêèì ÷èíîì ç
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çí³ìàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê òëóìà÷èòè çàêîíè Óêðà¿íè,
ùî ñïðèÿòèìå êðàùîìó óïîðÿäêóâàííþ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòåþ 149-1 ïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê³ â îñíîâíîìó çá³ãàþòüñÿ ç ï³äñòà-
âàìè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.
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Ïðèíöèïîâî íîâèì ïîâíîâàæåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³äïîâ³äíî
äî ñò. 131-1 ïðîåêòó º íàäàííÿ éîìó ïðàâà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíîþ
ñêàðãîþ îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî çàñòîñîâàíèé ïðè óõâàëåíí³ îñòàòî÷íîãî
ñóäîâîãî ð³øåííÿ Çàêîí Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîí-
ñòèòóö³éíà ñêàðãà ìîæå áóòè ïîäàíà ó ðàç³, ÿêùî âè÷åðïàíî âñ³ íàö³î-
íàëüí³ çàñîáè þðèäè÷íîãî çàõèñòó.

Ñõâàëüíî îö³íþþ÷è êîíöåïö³þ ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîåêòó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà îêðåì³ ñï³ðí³ ïîëî-
æåííÿ ³ íåòî÷íîñò³, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó öüîìó äîêóìåíò³.

Ïåðåäóñ³ì ââàæàºìî, ùî çàïðîïîíîâàíà íàçâà ðîçä³ëó VII «Ïðàâîñóä-
äÿ» íåïîâí³ñòþ â³äîáðàæàº éîãî çì³ñò. Ñó÷àñíà íàóêîâà äîêòðèíà âèõî-
äèòü ç òîãî, ùî ïðàâîñóääÿ — öå «...ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç
ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó
â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿ ñïðàâ» [11]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî
â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó,
çàçíà÷åíèé ðîçä³ë ñë³ä íàçâàòè «Ñóäîâà âëàäà».

Âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç â³äíåñåííÿì äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè «âèð³øåííÿ ïèòàííÿ çà çâåðíåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àêòà ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìà-
äè, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè (ï. 1-1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ ó çàïðîïîíîâàí³é
ðåäàêö³¿). Ïî-ïåðøå, òîìó ùî òàê³ îðãàíè ùå íå ñòâîðåí³, à çàçíà÷åí³
ïîñàäîâ³ îñîáè ùå íå ïðèçíà÷åí³. Ïî-äðóãå, äëÿ óñóíåííÿ ïîðóøåíü
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â ïðè âèäàíí³ àêò³â öèìè ñòðóêòóðàìè íàâðÿä ÷è
ïîòð³áíî âäàâàòèñÿ äî ïîñåðåäíèöòâà ñàìîãî ãëàâè äåðæàâè ³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó. Î÷åâèäíî, ùî öå ìîæíà áóäå çðîáèòè çà çâåðíåííÿì
ïðåôåêòà àáî ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà ï³ä ³íøîþ íàçâîþ áåçïîñåðåä-
íüî äî ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó — äóæå â³äïîâ³äàëüíà
ñïðàâà, ³ íåâèïàäêîâî öåé çàõ³ä ïîâòîðþºòüñÿ íå÷àñòî. Òîìó ñë³ä çðî-
áèòè âñå íàëåæíå â³ä ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ùîá ñòàòóñ
ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â áóëî çàêð³ïëåíî â öüîìó äîêóìåíò³
áåçäîãàííî ³ íå âèêëèêàâ æîäíèõ óñêëàäíåíü ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿.

Íà äåÿê³ äàâí³ íåäîðå÷íîñò³ ó ÷èííîìó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ êîì³ñ³ÿ íå
çâåðíóëà óâàãó. Òàê, íåòî÷íî ñôîðìóëüîâàíî ÷. 4 ñò. 124 ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ íàðîä áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³
ïðàâîñóääÿ ÷åðåç íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ. Àäæå íåìîæëèâî
óÿâèòè ñîá³ áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà íàðîäîì, òîáòî ãðîìà-
äîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿, ùî ïðàâîñóääÿ
çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ íàðîäó éîãî ïðåäñòàâíèêàìè — íàðîäíèìè çàñ³-
äàòåëÿìè ³ ïðèñÿæíèìè.

Ðåäàêö³þ ÷. 2 ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó «Âïëèâ íà ñóääþ â áóäü-ÿêèé
ñïîñ³á çàáîðîíÿºòüñÿ» ìîæíà çàïðîïîíóâàòè çàì³íèòè íà òàêó: «Ïðîòè-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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ïðàâíå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñóää³ ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à òàêîæ
ïðîÿâ íåïîâàãè äî ñóäó òà ñóää³ òÿãíóòü çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
âñòàíîâëåíó çàêîíîì».

Ìîæëèâî, äî äåÿêèõ ïèòàíü äîö³ëüíî ïîâåðíóòèñü ïåðåä îñòàòî÷íîþ
äîðîáêîþ çàêîíîïðîåêòó, ÿêà ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é êîì³-
òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ îêðåìèõ äåïóòàò³â.

2. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåôîðìóâàííÿ
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ÿê îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð, ùî ñïðèÿº äîäåðæàííþ ³ çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó,
ïðèòÿãóº ï³äâèùåíó óâàãó ãðîìàäñüêîñò³ ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.
Ôóíêö³îíóþ÷è â óìîâàõ ïåðìàíåíòíî¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ ó
êðà¿í³, ïðîêóðàòóðà çàêëèêàíà âëàñòèâèìè ¿é ìåòîäàìè ñïðèÿòè ñòàá³ë³-
çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè ³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè â íîâ³òíþ åïîõó â³äçíà-
÷àëîñÿ ³ñòîòíèìè çì³íàìè. Â ðåçóëüòàò³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 1864 ðîêó íà ïðîêóðàòóðó áóëî ïîêëàäåíî ëèøå
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà
äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³ ç
1922 ðîêó ïðîêóðàòóðà çä³éñíþâàëà íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãà-
íàìè âëàäè íà ì³ñöÿõ (çàãàëüíèé íàãëÿä) çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, áåçïîñåðåäíº ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, ï³äòðèìàííÿ
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ òà íàãëÿä çà óòðèìàííÿì óâ’ÿçíåíèõ. Â 1933 ðîö³
áóëî ñòâîðåíî Ïðîêóðàòóðó Ñîþçó ÐÑÐ, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëà ³ ïðî-
êóðàòóðà ÓÐÑÐ. Â ðîêè ïîñèëåííÿ òîòàë³òàðèçìó â ÑÐÑÐ ïðîêóðàòóðà,
áåðó÷è àêòèâíó ó÷àñòü ó ìàñîâèõ ðåïðåñ³ÿõ, ïî ñóò³ ïåðåñòàëà áóòè
ïðîâ³äíèêîì çàêîííîñò³. Ïåâí³ çðóøåííÿ íà êðàùå íàñòóïèëè ï³ñëÿ
ñìåðò³ É. Ñòàë³íà. Íà ïðîêóðàòóðó áóëè ïîêëàäåí³ çàãàëüíèé íàãëÿä,
íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà,
ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóäàõ, íàãëÿä ó ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâàõ.
Çä³éñíþâàëèñÿ çàõîäè ïî îõîðîí³ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³, áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ, ðîçñë³äóâàííÿ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ [12, ñ. 6–27].

Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè áóëî çàêð³ïëåíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ðîêó [13],
ÿêèé ñòàâ îäíèì ç ïåðøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Äî
¿¿ ôóíêö³é â³äíîñèëèñü: çàãàëüíèé íàãëÿä, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èííèõ ä³ÿíü, ï³äòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³
ñóäàìè ñïðàâ óñ³õ êàòåãîð³é, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ì³ñöÿõ
óâ’ÿçíåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, íà-
ãëÿä ó â³éñüêîâ³é ñôåð³.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ðîö³, íà
ïðîêóðàòóðó áóëî ïîêëàäåíî ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî
äåðæàâè â ñóä³, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ùî çä³éñíþ-
âàëè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî,
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ïî êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ó 2004 ðîö³ äî öèõ ôóíêö³é áóëî äîäàíî íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèìè ³ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè.

Îñòàííÿ ç öèõ ôóíêö³é âñå ùå çàëèøàºòüñÿ çàêð³ïëåíîþ ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à ¿¿ íå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó». Êð³ì òîãî, ïðîäîâæóº ä³ÿòè ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðîêóðàòóðà âèêîíóº
ôóíêö³þ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (êîëèøí³é çà-
ãàëüíèé íàãëÿä).

Ïî÷èíàþ÷è ç 1995 ðîêó, êîëè Óêðà¿íà, âñòóïàþ÷è äî Ïàðëàìåíòñüêî¿
àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, äàëà çãîäó ë³êâ³äóâàòè çàãàëüíèé íàãëÿä, ïðî-
éøëî áëèçüêî 20 ðîê³â. ÏÀÐª äîñÿãëà ö³º¿ ìåòè, àäæå ñóâåðåííà Óêðà¿-
íà îïèíèëàñü ïåðåä íåñê³í÷åííèìè íàãàäóâàííÿìè ³ ïîïåðåäæåííÿìè ç
öüîãî ïðèâîäó. Çàðàç óæå íå âàðòî êîìåíòóâàòè ³ñòîð³þ öèõ ïîä³é, à
ïîòð³áíî âèõîäèòè ç ðåàëüíîñò³. Âðåøò³-ðåøò, ó ÷îìóñü ìàþòü ðàö³þ
íàóêîâö³ ³ ïîë³òèêè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çàõîïëåííÿ ïðîêóðàòóðè çàãàëü-
íîíàãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïåâíîþ ì³ðîþ ïîñëàáëþâàëî ¿¿ çóñèëëÿ ó ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Äî ñò.2 íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â ðåäàêö³¿ Çàêîíó
¹ 578-8 â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ðîêó [14] íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî òàê³
ôóíêö³¿:

1) ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;
2) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè â ñóä³ ó âèïàä-

êàõ, âèçíà÷åíèõ öèì çàêîíîì;
3) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðà-

òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî;
4) íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ïî

êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí.

Íà íàø ïîãëÿä, ³ â íîðì³ Êîíñòèòóö³¿, ³ â Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
äîö³ëüíî ïîì³íÿòè ì³ñöÿìè ïóíêòè ïåðøèé ³ òðåò³é, îñê³ëüêè íàãëÿä
ïðîêóðîðà çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
(ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî ðîçñë³äóâàííÿì) íà ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ
ðàí³øå, í³æ ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³.

Ïóíêò 3 ñò. 3 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñë³ä âèêëàñòè ó òàê³é ðå-
äàêö³¿: «Íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíîìó

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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ïðîâàäæåíí³», à â ï. 4 ñëîâîñïîëó÷åííÿ «îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí»
çàì³íèòè íà «îñîáèñòî¿ ñâîáîäè» ç îãëÿäó íà òå, ùî öÿ íîðìà ïîøè-
ðþºòüñÿ ÿê íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, òàê ³ íà ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ ³ îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà, âèçíà÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, íîñÿòü ïåðåâàæíî âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð, òîáòî ïðîêó-
ðîð àáî ñàì óñóâàº ïîðóøåííÿ çàêîíó â ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ, àáî
ïðåä’ÿâëÿº â³äïîâ³äí³ âèìîãè îðãàíàì ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îáîâ’ÿçêîâîìó âèêîíàííþ, ÷è âèð³øóº äåÿê³ ïðîöåñóàëüí³ ïèòàííÿ, çâåð-
òàþ÷èñü äî ñë³ä÷îãî ñóää³.

Ïðîêóðîð çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïî áîðîòüá³ ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Ï³äòðèìàííÿ ïðîêóðîðîì äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ º ï³äñóì-
êîì éîãî ïîïåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â
ðîë³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèêà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 35 ÊÏÊ Óêðà¿íè
ó÷àñòü ïðîêóðîðà â ñóä³ º îáîâ’ÿçêîâîþ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 22 ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðî-
êóðîð ï³äòðèìóº äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ñòîñîâíî êðèì³íàëüíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, êîðèñòóþ÷èñü ïðè öüîìó ïðàâàìè ³ âèêîíóþ÷è îáîâ’ÿç-
êè, ïåðåäáà÷åí³ ÊÏÊ Óêðà¿íè. Çà ïîòðåáè êåð³âíèêîì ïðîêóðàòóðè ïðè-
çíà÷àºòüñÿ ãðóïà äåðæàâíèõ îáâèíóâà÷³â ç óðàõóâàííÿì ñêëàäíîñò³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïðîêóðîð ìàº ïðàâî âèñóíóòè äîäàòêîâå
îáâèíóâà÷åííÿ, çì³íèòè îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêùî íåóïåðåäæåíèé ñóäîâèé
ðîçãëÿä íå ï³äòâåðäæóº âèíè îáâèíóâà÷åíîãî. Íà æàëü, â ñó÷àñí³é Óê-
ðà¿í³ ïðîêóðîðè ð³äêî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä îáâèíóâà÷åííÿ íàâ³òü çà íàÿâ-
íîñò³ áåçñï³ðíèõ ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, à â³äòàê ñïðèÿþòü áåçï³äñòàâíîìó
çàñóäæåííþ ãðîìàäÿí, ïðàâà ÿêèõ ÷àñòî ïîíîâëþþòüñÿ ëèøå ªâðîïåéñü-
êèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè.

Çà íàÿâíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì óìîâ äåðæàâíèé îáâèíóâà÷ ìîæå
óêëàñòè ç ï³äîçðþâàíèì àáî îáâèíóâà÷åíèì óãîäó ïðî âèçíàííÿ âèíè,
ùî ñïðîùóº êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ³ ìîæå ïîëåãøèòè äîëþ îñîáè,
ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñóä çàòâåðäæóº óãîäó, â
òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ïîãîäæåíèõ ñòîðîíàìè óìîâ âèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ.
Òàêèé ï³äõ³ä äî ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ âèïðàâäàâ ñåáå
â ïðîêóðàòóðàõ ³ ñóäàõ ÑØÀ ³ íèçêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

×èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 2 ñò. 12) íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäåíî
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí àáî äåðæàâè â ñóä³, õî÷à ïðîêóðîðè
³ äî öüîãî â ìàñîâîìó ïîðÿäêó ïðåä’ÿâëÿëè ïîçèâè ó ñóäè â ³íòåðåñàõ
ÿê äåðæàâè, òàê ³ ãðîìàäÿí.

Ó Çàêîí³ «Ïðî ïðîêóðàòóðó» âñòàíîâëåíî âñüîãî äâ³ ï³äñòàâè, êîëè
ïðîêóðîð ìîæå âèêîðèñòàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà â ñóä³: à) íåïîâíîë³òòÿ îñîáè; á) íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìå-
æåíà ä³ºçäàòí³ñòü, êîëè çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî îðãàíè äåðæàâè, íàä³-
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ëåí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíî
çä³éñíþþòü çàõèñò îñîáè. Òàê³ îáñòàâèíè, ÿê ë³òí³é â³ê, ô³çè÷íèé ñòàí,
³íâàë³äí³ñòü, çàðàç íå âðàõîâóþòüñÿ. Àâòîðè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó íå
âðàõóâàëè íàâ³òü îáñòàâèí, ùî ñêëàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ áîéîâèõ ä³é íà
Äîíáàñ³, êîëè çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ êîíòèíãåíò ëþäåé, ùî ïðåòåíäóþòü íà
ìåäè÷íó ³ þðèäè÷íó äîïîìîãó ç áîêó äåðæàâè, ÿêó âîíè çàõèùàëè.

Ïðîòå âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ìîæíà ï³òè ùå äàë³. Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðî ÿêèé éøëîñÿ ó ïîïåðåä-
íüîìó ðîçä³ë³, âçàãàë³ âèêëþ÷èëè ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ñóäîâîìó ïðåä-
ñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â áóäü-êîãî ç ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó ñò. 131-1 ïðîåêòó çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â
äåðæàâè â ñóä³ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ ó ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åí³
çàêîíîì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 23 ÷èííîãî Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêó-
ðîð çä³éñíþº â ñóä³ ïðåäñòàâíèöòâî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó âè-
ïàäêó ïîðóøåííÿ ³ çàãðîçè ïîðóøåííþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ÿêùî çàõèñò
öèõ ³íòåðåñ³â íå çä³éñíþº àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþº îðãàí äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíî â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ,
à òàêîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî âñ³ ³íòåðåñè äåðæàâè º çàêîííèìè, ÿêùî öå ä³éñíî
äåðæàâí³, à íå âóçüêîïîë³òè÷í³ àáî êëàíîâ³ ³íòåðåñè, à îòæå; ñëîâî «çà-
êîíí³» òóò íàâðÿä ÷è íà ì³ñö³. Äóìàºòüñÿ, ùî ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé
çàõèùàòè ³íòåðåñè íå ëèøå äåðæàâè, à é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêùî
âîíè ïîðóøóþòüñÿ äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè, öå íàáóâàº îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Çàêîíó «Ïðî ïðîêó-
ðàòóðó» ïðîêóðîð ìàº çâåðíóòèñü äî ñóäó äâ³÷³: âïåðøå — äëÿ ñóäîâîãî
ï³äòâåðäæåííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ñóäîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ âäðó-
ãå — äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. ×èì íå áþðîêðàòèçì â éîãî êëàñè÷-
íîìó ïðîÿâ³ ³ òèì íåáåçïå÷í³øèé, ùî â³í îô³ö³éíî çàêð³ïëåíèé â çàêîí³?
Ó âñÿêîìó ðàç³ ïðîñòåæóºòüñÿ ÿâíà çíåâàãà äî ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè ³
ïðàãíåííÿ âñ³ëÿêî çàãàëüìóâàòè âèêîðèñòàííÿ ïðîêóðîðîì ñâî¿õ ñóäîâî-
ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü.

Òðàäèö³éíî, â³ä ÷àñ³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè ³ äî ñó÷àñíîñò³, äî êîìïåòåíö³¿
ïðîêóðàòóðè íàëåæàâ íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»,
ïðîêóðîð çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè âèêîíàíí³ ñóäî-
âèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ
çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿
ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó ö³é ñôåð³ ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñöÿ òðèìàííÿ
çàòðèìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, óñòàíîâè, â ÿêèõ çàñóäæåí³ â³äáó-
âàþòü ïîêàðàííÿ, óñòàíîâè, äå ïåðåáóâàþòü îñîáè, äî ÿêèõ çàñòîñîâàí³

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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çàõîäè ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî õàðàêòåðó, ³ áóäü-ÿê³ ³íø³ ì³ñöÿ, â ÿê³
äîñòàâëåí³ îñîáè ç ìåòîþ ñêëàäåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ àáî â ÿêèõ îñîáè ïðèìóñîâî òðèìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ñóäîâîãî ð³øåííÿ àáî ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó.

Çíà÷óù³ñòü ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó ö³é ñôåð³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â
÷åðåç òå, ùî ³íøèõ íåçàëåæíèõ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ òóò ïðàê-
òè÷íî íå ³ñíóº, à â³äîì÷èé êîíòðîëü äàëåêî íå çàâæäè º äîñòàòíüî
åôåêòèâíèì. Íàâ³òü â óìîâàõ ïîñò³éíîãî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ó âè-
ïðàâíèõ óñòàíîâàõ ïåð³îäè÷íî âèíèêàþòü åêñöåñè ó çâ’ÿçêó ç ìàñîâèìè
íåïîêîðàìè àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîòåñòíèìè àêö³ÿìè ³ íàâ³òü áóíòàìè ç
ëþäñüêèìè æåðòâàìè. Ìîæíà ñîá³ óÿâèòè, ÿêîãî ðîçìàõó ö³ ÿâèùà íà-
áóëè á â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïðîêóðîð ïðè
çä³éñíåíí³ íàãëÿäó ìàº ïðàâî:

1) ó áóäü-ÿêèé ÷àñ çà ïîñâ³ä÷åííÿì, ùî ï³äòâåðäæóº çàéìàíó ïîñàäó,
â³äâ³äóâàòè ì³ñöÿ òðèìàííÿ çàòðèìàíèõ, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, óñòà-
íîâè, â ÿêèõ çàñóäæåí³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ, óñòàíîâè, â ÿêèõ ïåðåáó-
âàþòü îñîáè, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàí³ çàõîäè ìåäè÷íîãî àáî âèõîâíîãî
õàðàêòåðó, òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ì³ñöÿ, â ÿêèõ îñîáè ïðèìóñîâî òðèìàþòüñÿ
çã³äíî ç ñóäîâèì ð³øåííÿì àáî ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;

2) îïèòóâàòè îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ, çàçíà÷åíèõ ó ï. 1 ö³º¿
ñòàòò³, ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè ¿õ òðèìàííÿ òà ïîâî-
äæåííÿ ç íèìè, îçíàéîìëþâàòèñÿ ç äîêóìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ö³
îñîáè òðèìàþòüñÿ â òàêèõ ì³ñöÿõ àáî äî íèõ çàñòîñîâàíî çàõîäè ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó;

3) ïåðåâ³ðÿòè çàêîíí³ñòü íàêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ³íøèõ àêò³â â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â òà óñòàíîâ, íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâó, âèìàãàòè â³ä ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ñêàñóâàííÿ òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, äî ÿêèõ âîíè
ïðèçâåëè, à òàêîæ ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿;

4) âèìàãàòè â³ä ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ïîÿñíåíü ùîäî äîïóùå-
íèõ ïîðóøåíü, à òàêîæ óñóíåííÿ ïîðóøåíü òà ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿ì
ñïðèÿëè, ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì â³äïîâ³äàëüíîñò³;

5) çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ðîáèòè ç íèõ âèïèñêè,
çí³ìàòè ç íèõ êîï³¿ òà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îñêàðæóâàòè
ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â;

6) âèìàãàòè â³ä êåð³âíèê³â îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê ï³äïîðÿäêîâàíèõ ³ ï³äêîíòðîëüíèõ îðãàí³â;

7) çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì (çàÿâîþ) ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âè-
ïàäêàõ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî çâ³ëüíè-
òè îñîáó, ÿêà íåçàêîííî ïåðåáóâàº â ì³ñö³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìó-
ñîâîãî õàðàêòåðó.

Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ íàãëÿä ïðîêóðàòóðè çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ó ö³é ñôåð³ âçàãàë³ íå çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî, íà íàøó äóìêó, º íåîá-
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´ðóíòîâàíèì, âîëþíòàðèñòñüêèì ï³äõîäîì äî ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè.

Êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì âèð³øåí³ äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 131-1 ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ïðîêóðàòóðó Óêðà¿íè î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð, ÿêîãî ïðè-
çíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðîåêòîì íå ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâîñò³ âèñëîâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè íåäîâ³ðè Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàëî íà-
ñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè (ñò. 122 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿). Öå ñïðèÿ-
òèìå çì³öíåííþ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, äîïîìî-
æå çàïîá³ãòè éîãî óñóíåííþ ç ïîñàäè ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü.

Ñë³ä òàêîæ ñõâàëèòè ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ç ï’ÿòè äî øåñòè ðîê³â, ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæåííÿ ¿õ íà òàêèé
æå ñòðîê.

Ïðîòå âèêîíàííÿ öèõ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ çìîæå ñòàòè ðåàëüí³ñòþ
ëèøå çà óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðàéí³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 131-1 ïðîåêòó «îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì». Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü, êîëè â³äïîâ³äí³ íîðìè
óæå çàñòîñîâóâàëèñü óïðîäîâæ 2014—2015 ðîê³â. Ïðè öüîìó íå ï³ääà-
þòüñÿ ñóìí³âó ïîëîæåííÿ ñò. 211 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 1
÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó».

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» äî ñèñòåìè ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè âêëþ÷åíî, êð³ì ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð,
òàêîæ â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè òà Ñïåö³àë³çîâàíà àíòèêîðóïö³éíà ïðî-
êóðàòóðà.

²ñòîòíî çì³íåíî ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîêóðîðà ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì êîíêóðñíîãî ïîðÿäêó äîáîðó êàíäèäàò³â íà ö³ ïîñàäè, ïðè÷îìó
äëÿ ïîïîâíåííÿ ïðîêóðîðñüêî¿ ñèñòåìè íîâèìè êàäðàìè âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ àòåñòàö³ÿ ïðîêóðîð³â, ÿê³ âæå çàéìàþòü ö³ ïîñàäè, ³ ïðåòåí-
äåíò³â, ÿê³ íà ð³âíèõ óìîâàõ áåðóòü ó÷àñòü ó êîíêóðñàõ íà âàêàíòí³
ïîñàäè.

Ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» â³ä
16 âåðåñíÿ 2014 ðîêó, çä³éñíþºòüñÿ ëþñòðàö³ÿ ïðîêóðîðñüêèõ êàäð³â.

Çíà÷íó ðîëü â îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè îðãàíè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðí³ êîì³ñ³¿ ïðîêóðàòóðè; âäîñêîíàëåíî ï³äñòà-
âè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîð³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. ×³òê³øå, í³æ ðàí³øå, çä³éñíåíî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ êåð³â-
íèêàìè ïðîêóðàòóð ³ ïðîêóðîðàìè â³äïîâ³äíèõ ïðîêóðàòóð.

Íà ÷åðç³ — âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ñòâîðåííÿ
íîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð ç óðàõóâàííÿì íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ â³ää³ëåíü ì³ñöåâèõ ïðîêó-
ðàòóð ó êîëèøí³õ ðàéîííèõ öåíòðàõ.

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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Ïîòð³áíî òàêîæ ÷³òêî âèð³øèòè ïèòàííÿ àáî ïðî ïðàâî âñ³õ ïðîêó-
ðîð³â íà êëàñí³ ÷èíè íåçàëåæíî â³ä òîãî, êîëè âîíè áóëè ïðèñâîºí³, àáî
ïðî â³äñóòí³ñòü òàêîãî ïðàâà.

Äóìàºòüñÿ, ùî ïåðåä÷àñíî ðîáèòè ÿê³ñü êàòåãîðè÷í³ âèñíîâêè ùîäî
çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Íàé-
êðàùèì êðèòåð³ºì äëÿ öüîãî ìàº ñòàòè ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

3. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäâîêàòóðè

Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî îíîâëåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå îçíà÷àº
â³äêèäàííÿ íàéêðàùèõ òðàäèö³é òà çäîáóòê³â ìèíóëîãî, àäæå ïîëÿãàº â
óñóâàíí³ íåïðàöþþ÷èõ ìåõàí³çì³â, íååôåêòèâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿, çàêî-
íîäàâ÷èõ ïðîãàëèí òà âèïðàâëåíí³ ïîìèëîê. Çàçíà÷åíå â ïîâí³é ì³ð³
ñòîñóºòüñÿ é ðåôîðìè àäâîêàòóðè.

Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðîêè, ÿêó ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 276/2015 (äàë³ — Ñòðàòåã³ÿ), êîí-
ñòàòóâàëà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ôîðìàëüíîãî ñòàòóñó àäâîêàòà ôàêòè÷íèì
óìîâàì çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ íåäîñêîíàë³ñòü
ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ àäâîêàòà ³ ãàðàíò³é àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; íåäîñêîíàëó ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ¿õ âçàºìîä³¿, ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ òà íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè àäâî-
êàò³â; íååôåêòèâí³ñòü äèñöèïë³íàðíîãî êîíòðîëþ ³ åòè÷íèõ ñòàíäàðò³â â
àäâîêàòñüê³é ä³ÿëüíîñò³; â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó òà çáàëàíñî-
âàíîñò³ ó ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè; íåäîñêîíàë³ñòü áþäæåòíîãî ³ ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñ-
òåì³ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ àäâîêàòóðè, áåçóìîâíî, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ïðîáëåìàìè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ðåôîðìà àäâîêàòóðè ìàº
ïðîâàäèòèñÿ îäíî÷àñíî ç ðåôîðìóâàííÿì ñóäîóñòðîþ, ïðîêóðàòóðè òà
³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Âèçíà÷åííÿ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ
ëèøå àäâîêàòîì, º îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íà-
äàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîñòóï-
íîñò³, ïîñèëåííÿ ðîë³ àäâîêàòóðè â ñóñï³ëüñòâ³ òà àäâîêàòà ó ñóäî-
âîìó ïðîöåñ³.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàí³ ïðîåêòîì Ðîáî÷î¿ ãðóïè
ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿,
ñòâîðåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2015 ðîêó ¹ 119,
ó ÷. 2 ñò. 131 ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ çàõèñòó òà ïðåäñòàâíèöòâà â
ñóäàõ ñàìå àäâîêàòóðîþ. Òàê³ çì³íè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ÿêîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ
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â ö³ëîìó, íå îáìåæóþ÷è ïðè öüîìó ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó ó ïðàâ³
íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.

Âïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ º íå ëèøå ïèòàííÿì àäâîêàòó-
ðè, àäæå ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é íà îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿
äîïîìîãè.

Êâàë³ô³êîâàíà ïðàâîâà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ íåçàëåæíèì àäâîêàòîì,
ÿêèé ìàº îñîáëèâèé ñòàòóñ. Îñîáëèâîñò³ öüîãî ñòàòóñó îòðèìàþòü ñâ³é
âèðàç, ïî÷èíàþ÷è ç ïðîöåäóðè éîãî çäîáóòòÿ, ðåàë³çóþòüñÿ ïðè
çä³éñíåíí³ àäâîêàòîì éîãî ïîâíîâàæåíü, îáðàíí³ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñò³ â àäâîêàòñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, äîòðèìàíí³ Ïðàâèë
àäâîêàòñüêî¿ åòèêè, çáåðåæåíí³ àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³, îñîáëèâîìó ïî-
ðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íøèõ ãàðàíò³ÿõ àäâîêàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Ó ïðîåêò³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèâåðòàº íà ñåáå óâàãó âè-
êîðèñòàííÿ íîâîãî äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òåðì³íà «ïðàâíè÷à
äîïîìîãà».

×èííà ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 59) òà ä³þ÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó», ïðîöåñóàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ì³ñòÿòü òåðì³í «ïðàâîâà äîïîìîãà». Íà ïðàêòèö³ øèðîêî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ é òåðì³í «þðèäè÷íà äîïîìîãà».

Ïðàâîâà (þðèäè÷íà) äîïîìîãà òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äåðæàâ-
íà, íåäåðæàâíà (ïðèâàòíà, êîìåðö³éíà) ä³ÿëüí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â
ç íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ äîïîìîãè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ó
ðîçóì³íí³, ïðàâèëüíîìó çàñòîñóâàíí³ òà äîòðèìàíí³ çàêîíîäàâñòâà, êîí-
ñóëüòàö³¿ ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü òà ïèòàíü ïðàâà, ùî ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò
òà ñïðèÿº äîòðèìàííþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí [15].

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òàêèì âèçíà÷åííÿì òåðì³íà «þðèäè÷íà äîïîìî-
ãà», ïðîòå ïðàâîâó äîïîìîãó íå ñë³ä ñïðèéìàòè ÿê òîòîæíå ¿é ïîíÿòòÿ.
Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» ïðàâîâà äîïî-
ìîãà — öå íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, ¿õ â³äíîâëåííÿ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ (ï. 3 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó), à ñóá’ºêòà-
ìè íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè º: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî
ïðàâà; ñïåö³àë³çîâàí³ óñòàíîâè (÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó).

Ïîð³âíþþ÷è ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà äîïîìîãà» òà «ïðàâíè÷à äîïîìîãà»,
ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî
îòðèìàííÿ äîïîìîãè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, à ó äðóãîìó — ïðî îòðèìàííÿ
òàêî¿ äîïîìîãè â³ä ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà — ïðàâíèêà.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî «ïðàâíèê — öå ôàõ³âåöü,
ÿêèé íå ëèøå ìàº þðèäè÷íó îñâ³òó, à, íàñàìïåðåä, º ïðåäñòàâíèêîì
ïåâíî¿ ÷àñòèíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè ñóñï³ëüñòâà, ïîêëèêàíèé âèêîíóâà-
òè ì³ñ³þ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ÿê êîæí³é îêðåì³é ëþäèí³, òàê

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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³ ëþäñüêèì ñï³ëüíîòàì: ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì ³ òðóäîâèì êîëåêòè-
âàì, òîáòî ñóñï³ëüñòâó â óñ³õ ñôåðàõ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³» [16, ñ. 29].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ïðàâíèêîì ðîçóì³þòü ôàõ³âöÿ ó ãàëóç³ ïðàâà, òîáòî
þðèñòà, ÿêèì º ÿê àäâîêàò, òàê é ³íø³ îñîáè: ïðîêóðîðè, íîòàð³óñè,
þðèñêîíñóëüòè, ñóää³.

Âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî òåðì³íà ó ïðîåêò³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ñïðèéìàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ôàêòè÷íî òåðì³í «ïðàâíè÷à äîïî-
ìîãà» º íåòî÷íèì, àäæå ïåðåäáà÷àº øèðøå êîëî ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè, í³æ òîé, ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³. ßêùî çàõèñò òà ïðåä-
ñòàâíèöòâî ÿê âèäè äîïîìîãè â ñóä³ çä³éñíþþòüñÿ ëèøå àäâîêàòàìè
(÷. 2 ñò. 131 ïðîåêòó), òî ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òåðì³í «äîïîìîãà
àäâîêàòà».

ßê çàçíà÷àº Ñ. Ñàôóëüêî, «ó ðÿä³ êîíñòèòóö³é õî÷ ³ íå âêàçóºòüñÿ,
ùî ïðàâîâà äîïîìîãà çàáåçïå÷óºòüñÿ àäâîêàòàìè, àëå öå ñàìî ñîáîþ
ðîçóì³ºòüñÿ ÷åðåç òðàäèö³¿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó öèõ êðà¿í, ³ òàì öå ïèòàí-
íÿ íå âèíèêàº. Çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ó ïðîàíàë³çîâàíèõ íàìè êîíñòè-
òóö³ÿõ ³ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ á³ëüø ÿê 60 êðà¿í ñâ³òó ìè íå
çíàõîäèìî áóäü-ÿêî¿ çãàäêè, êð³ì àäâîêàò³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ ïðà-
âîâà äîïîìîãà (çàõèñò, ïðåäñòàâíèöòâî), ùå ³ ïðî «ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ïðàâà» [17, ñ. 135].

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó òåðì³í «ïðàâîâà äîïîìîãà» õî÷à é º á³ëüø
óçàãàëüíþþ÷èì, àëå íå òàêèì ïîìèëêîâèì ó ñïðèéíÿòò³ òîãî, õòî ñàìå
º ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â ñóä³. Òåðì³í æå «äîïîìîãà
àäâîêàòà» º íàéá³ëüø êîðåêòíèì ç òî÷êè çîðó çä³éñíåííÿ çàõèñòó òà
ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³.

Áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà º âèäîì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà âàæëè-
âèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Ðåôîðìó-
âàííÿ ³íñòèòóòó áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó
íàïðÿìêó ñïðîùåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìî-
ãè ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ¿¿ íàäàííÿ òà ¿õ äîòðèìàííÿ;
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñò³ íàäàííÿ ïåðâèííî¿ òà âòîðèííî¿ áåçîïëàòíî¿
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ó öèâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ó òîìó
÷èñë³ ó ðåã³îíàõ, íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³; çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ÿê ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ ç ïðèâàòíèõ äæåðåë.

Ñèñòåìà áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàº áóòè òàêîþ, àáè, ïîïðè
¿¿ óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâîþ, âîíà çàëèøàëàñÿ íåçàëåæíîþ
â³ä äåðæàâè; çà ³íøèõ îáñòàâèí ó âèïàäêó êîíôë³êòó ì³æ ³íòåðåñàìè
ãðîìàäÿíèíà òà ³íòåðåñàìè äåðæàâè çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ìîæå
îïèíèòèñü ï³ä çàãðîçîþ [18, ñ. 12].

Äî êëþ÷îâèõ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ñë³ä â³äíåñòè é âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøó ä³ÿëüí³ñòü þðèñò³â-ï³äïðèºìö³â, ÿê³ íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ ä³þòü ïîðÿä ç àäâîêàòàìè â ñóäàõ. Ó ñâ³òë³ ïðîåêòó çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ïðîäóìàòè ìåõàí³çì âñòóïó äî àäâîêàòóðè
ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â.
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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çí³ âàð³àíòè îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ
ïðîôåñ³é; öå, áåçóìîâíî, — ñêëàäíèé ïðîöåñ, ÿêèé ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ
ïåâíèõ åòàï³â òà ðîçðîáêè çàõîä³â âïðîâàäæåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà.

Ó Ôðàíö³¿ ðåôîðìà ç îá’ºäíàííÿ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é òðèâàëà ìàéæå
40 ðîê³â. Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðì ó 1971–1972 ðîêàõ áóëè îá’ºäíàí³
ïðîôåñ³¿ ïîâ³ðåíîãî ïðè ñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é òà êîíñóëüòàíòà-åêñïåð-
òà â êîìåðö³éíèõ ñóäàõ ç ïðîôåñ³ºþ àäâîêàòà [19]. Äðóãèé åòàï ðîçïî-
÷àâñÿ ç 1 ñ³÷íÿ 1992 ðîêó, àäæå äî öüîãî ÷àñó àäâîêàòè, îá’ºäíàí³ ó
êîëåã³¿, ïðàöþâàëè îêðåìî â³ä ïðåäñòàâíèê³â ùå îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ ïðî-
ôåñ³¿ — þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàíò³â [20; 21]. Â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè þðèñ-
êîíñóëüòè îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü íàáóòè ñòàòóñó ÷ëåí³â àäâîêàòñüêèõ êî-
ëåã³é, à äî ïåðåë³êó âèä³â àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óâ³éøëè ôóíêö³¿, ÿê³
ðàí³øå áóëè ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè ïðîôåñ³¿ þðèñêîíñóëüòà. Òàê, àäâîêàòè
ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè òîâàðèñòâà êîìåðö³éíîãî òèïó, ñòàâàòè ÷ëåíà-
ìè îá’ºäíàíü åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè åêî-
íîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ÷ëåí³â. Òðåò³é åòàï ðåôîðì, ÿêèé áóëî ðîçïî-
÷àòî â 2009 ðîö³ òà âïðîâàäæåíî ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, çàâåðøèâ îá’ºä-
íàííÿ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, êîëè ì³í³ñòåðñòâî ñóäîâèõ ïðåäñòàâíèê³â
óâ³éøëî äî ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè [22; 23].

Ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü ïðè âïðîâàäæåíí³ ìîíîïîë³¿ àäâîêàò³â íà ñóäîâå
ïðåäñòàâíèöòâî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 30 ãðóäíÿ
2011 ðîêó ¹ 334-3 «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü â Ðåñ-
ïóáë³ö³ Á³ëîðóñü» çà ïðåäñòàâíèêàìè þðèäè÷íîãî êîíñàëòèíãó áóëî çáå-
ðåæåíî ïðàâî ï³ñëÿ íàáóòòÿ ñòàòóñó àäâîêàòà çàëèøèòèñÿ çàñíîâíèêàìè
þðèäè÷íèõ ô³ðì, ÿê³ âîíè î÷îëþâàëè äî âñòóïó â àäâîêàòóðó [24].

Ìîíîïîë³ÿ àäâîêàòóðè íà çä³éñíåííÿ çàõèñòó òà ïðåäñòàâíèöòâà,
íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ä³º òàêîæ â Ëþêñåìáóðç³,
²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Íîðâåã³¿, Ãðåö³¿, Ê³ïð³, Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ, Ãîíêîíç³,
Òàéâàí³.

Ñàìå âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â äî ä³ÿëüíîñò³ çàõèñíèê³â òà
ïðåäñòàâíèê³â ìîæå çàáåçïå÷èòè äîâ³ðó äî þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, à ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè º ëîã³÷íèì åòàïîì åâîëþö³¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè.

Ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè,
óïðàâë³ííÿ þðèäè÷íèìè ïðîôåñ³ÿìè òà ïðåäñòàâíèöòâà êîëåêòèâíèõ
³íòåðåñ³â àäâîêàò³â ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü Íàö³îíàëüí³é àñîö³àö³¿ àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ¿¿ ñòàòóòíèõ çàâäàíü.

Íîâèé âåêòîð ðîçâèòêó àäâîêàòóðè ïåðåäáà÷àº çì³öíåííÿ íà ³íñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ
áàëàíñó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó
÷èñë³ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ êîì³ñ³é àäâîêàòóðè; óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ ÷ëåí³â. Ï³äâèùåííÿ âèìîã äî çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ïîñèëåííÿ ïðîôåñ³éíèõ òà ìîðàëüíî-åòè÷íèõ âèìîã
äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü íàì³ð îòðèìàòè ñòàòóñ àäâîêàòà, óäîñêîíàëåííÿ ïî-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ òà ³í. Ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóì³æíèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿í³
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ðÿäêó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ àäâîêàò³â òà äèñöèïë³íàðíîãî êîíòðîëþ º
âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çä³éñíåííÿ àäâîêàòóðîþ ñâî¿õ ôóíêö³é.

Çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ñòàòè ïîøòîâõîì
äëÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì, ÿê³ ìàþòü âêëþ÷àòè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â àäâîêàò³â, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ òà îïåðàòèâíèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ñèñòåìè ñòðàõóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ öèâ³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâîêàò³â, íàäàííÿ àäâîêàòàì ïðàâà çàñòîñîâóâàòè
ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³. Åôåêòèâí³ñòü
ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº òàêîæ âïðîâà-
äæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ àäâîêàò³â òà ïîñèëåííÿ
ãàðàíò³é çàõèñòó àäâîêàòñüêî¿ òàºìíèö³.
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The article studies the problems of constitutional and legislative regulation of the
process of reformation of the judiciary and related judicial institutions in Ukraine. The
article includes the analysis of main aspects of the judicial reform, including the draft
amendments to the Constitution of Ukraine with respect to justice, and offers a strategic
vision of the ways to bring the judicial system of Ukraine into compliance with the
European standards. The authors express their opinion and make suggestions regarding
the proposed constitutional draft amendments.
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