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Ã²ÐÍÈ×Î-ÌÅÒÀËÓÐÃ²ÉÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ òåì ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðàâîâèì çàñîáàì ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
íàéá³ëüø åêñïîðòíî-îð³ºíòîâàíî¿ é ïåðñïåêòèâíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, º ìå-
òàëóðã³éíèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ÷àñòêà ìåòàëóðã³¿ ó ÂÂÏ êðà¿íè 
â äîêðèçîâèé ïåð³îä ñòàíîâèëà áëèçüêî 38%, ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíè-
öòâ³ – 27,3%, â åêñïîðò³ – 34,2%. ×àñòêà ìåòàëóðã³¿ â ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæàõ ó áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â ñòàíîâèòü 38%. ßê ñïîæèâà÷ ïðîäóêö³¿ òà 
ïîñëóã ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìåòàëóðã³ÿ âèêîðèñòîâóº â çàãàëü-
íîïðîìèñëîâîìó ð³âí³ 32% åëåêòðîåíåðã³¿, 25% ïðèðîäíîãî ãàçó, 10% 
íàôòè é íàôòîïðîäóêò³â, ¿¿ ÷àñòêà ó âàíòàæíèõ çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåííÿõ 
ñòàíîâèòü 20% [1]. Îòæå, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìåòàëóðã³ÿ – áàçîâà ãàëóçü 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó ÂÂÏ òà åêñïîðòó 
êðà¿íè. Òîìó â³ä ñòàíó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ çàëåæèòü íå ëèøå ëå-
âîâà ÷àñòêà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ÿê òàêîãî, à é ðîçâèòîê åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Â óìîâàõ äîñèòü íèçüêîãî ð³âíÿ ö³í íà ìåòàëóðã³éíó ïðîäóêö³þ íà ñâ³òî-
âèõ ðèíêàõ ïåðåä â³ò÷èçíÿíîþ ìåòàëóðã³éíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ïîñòàâ íîâèé 
âèêëèê, çóìîâëåíèé çîâí³øíüîþ àãðåñ³ºþ. Êîëè çíà÷íà ÷àñòèíà ìåòàëóð-
ã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ Óêðà¿íè çàëèøèëèñü íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ 
Äîíáàñó, â³äáóëîñü çàêðèòòÿ ðîñ³éñüêîãî ðèíêó. Äî ö³º¿ ïðîáëåìè äîäàþòü-
ñÿ íåïîâíîòà é íåñòàá³ëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ùî ïðèñâÿ-
÷åíà âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, òà çàãàëüíà åêîíîì³÷íà êðèçà, 
êîëè ïèòàííÿ ðîçâèòêó ìåæóþòü ³ç ïèòàííÿìè âèæèâàííÿ ö³ëèõ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè. Â óìîâàõ íàëàãîäæåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³-
êè, ùî çäàòí³ åôåêòèâíî íàïîâíþâàòè áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â, ìåòàëóðã³ÿ ìàº 
ñòàòè îá’ºêòîì ïåðâèííî¿ óâàãè ç áîêó äåðæàâè. Äî ïîòî÷íèõ ïðàâîâèõ 
ïðîáëåì ïðè öüîìó äîäàºòüñÿ òðàäèö³éíà ïðîáëåìà àãðåñèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ 
íà ïîøóê íàéîïòèìàëüí³øèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ïðî-
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áëåì ðîçâèòêó öüîãî ñåãìåíòó, ùî ìîæå ñòàòè ëîêîìîòèâîì çðîñòàííÿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè çàãàëîì. Ïðè÷îìó ñàìå ïåðåä ñó÷àñíèìè äîñë³äíèêà-
ìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñòî¿òü íåïðîñòå çàâäàííÿ – çàïðîïîíóâàòè ä³ºâ³ 
³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó åôåêòèâíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè çà äî-
ïîìîãîþ íàóêîâî îá ðóíòîâàíèõ ìåòîä³â ³ ôîðì ðåãóëþâàííÿ. Àäæå ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâà ìåòîäîëîã³ÿ, çàñíîâàíà íà âèðîáëåíí³ êîìïëåêñó ð³ç-
íîìàí³òíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî 
åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó â îêðåì³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äàº 
çìîãó ñèñòåìíî ï³ä³éòè äî âðàõóâàííÿ ÿê ïðàâîâèõ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ, 
óïðàâë³íñüêèõ, ô³íàíñîâèõ, ãåîïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó ìå-
òàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó åêîíîì³êè.

Íà æàëü, óâàãà äîñë³äíèê³â ïðàâà äî ïðîáëåì ìåòàëóðã³¿ â Óêðà¿í³ º 
äîñèòü îáìåæåíîþ, ÿê ³ äî ïðîáëåì ³íøèõ îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè é 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðè öüîìó ñïðàöüîâóº, ÿê âèäàºòüñÿ, òðàäèö³éíà âàäà 
â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ – æîðñòêèé ãàëóçåâèé ïîä³ë, êîëè ìåòîäè äî-
ñë³äæåíü âñòàþòü ïîïåðåäó â³äïîâ³äíîãî ïðåäìåòà. Îäíàê îáìåæåí³ ìåòîäè 
ðåãóëþâàííÿ, ùî ïîêëàäàþòüñÿ â îñíîâó âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî 
âïëèâó, çà âèçíà÷åííÿì íå ìîæóòü ñôîðìóâàòè ñèñòåìí³ çàõîäè âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñôåðè. Ëèøå ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³ ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ äàº çìîãó çàïðîïîíóâàòè ñèñòåìí³ êðîêè 
â óäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó. Òàêîæ ìàº áóòè âðàõîâàíî, ùî 
ñèñòåìí³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ïðîáëåì îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè (ó çâ’ÿçêó ç ïîâ’ÿçàí³ñòþ åêîíîì³÷íèõ ñôåð), ó òîìó ÷èñë³ ìåòàëóðã³¿, 
äàþòü çìîãó á³ëüø ðóíòîâíî çóïèíèòèñü íà áàãàòüîõ ïðîáëåìàõ ³íâåñòó-
âàííÿ â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó çàãàëîì.

Îñòàíí³ì ÷àñîì îêðåìèìè íàóêîâöÿìè-ãîñïîäàðíèêàìè âæèâàþòüñÿ 
ïåâí³ êðîêè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâîãî ï³äõîäó äî âðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ìîæíà íàçâàòè ðîáîòè À.Ð. Øèìêà «Ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îá³ãó ìåòàëîáðóõòó»,  
Ê.Ñ. Ïèñüìåííî¿ «Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ñóäíîáóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó», À.Â. Ñåìåíèøèíà «Ãîñïîäàð-
ñüêî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó â Óêðà¿í³», Ê.Â. ªôðåìîâî¿ «Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó âèðîá³â ³ç äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãî-
ö³ííîãî êàì³ííÿ» òîùî. Çðåøòîþ, âàðòî çãàäàòè ñïåö³àë³çîâàíå äîñë³äæåí-
íÿ íà ð³âí³ êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿ Ê.Â. Ïëàâøóäè «Ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³». Ó 2015 ð. â 
Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» óñï³øíî íàïè-
ñàíà ìàã³ñòåðñüêà ðîáîòà ³ç ö³º¿ òåìàòèêè. Îòæå, ïî÷àòîê íàãàëüíî¿ ðîáîòè 
ùîäî âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ ðåêîìåíäàö³é ç îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî-
ãî âïëèâó íà ñôåðó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà âæå ïîêëàäåíî.

Äëÿ óñï³øíîãî ¿¿ ïðîäîâæåííÿ â íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íåîáõ³äíî 
íå ëèøå âèð³øèòè ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåðàõ âèðîáíèöòâà, à é ïåðåîñìèñëèòè çàãàëîì ïîíÿòòÿ ïð³îðè-
òåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äëÿ ö³ëåé ¿õ ï³äòðèìêè.
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Ïðî êðèçó ðîçóì³ííÿ â öüîìó ïèòàíí³ ñâ³ä÷èòü õî÷à á ïåðåë³ê ïð³îðèòåò-
íèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü» Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåííÿì â³ä  
14 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 843-ð çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè. Ñåðåä â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâ³ñòü 
çà íàïðÿìîì «³ìïîðòîçàì³ùóþ÷å ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî» ïîðÿä ç àãðî-
ïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì, æèòëîâî-êîìóíàëüíèì êîìïëåêñîì, ìàøèíîáó-
ä³âíèì êîìïëåêñîì, òðàíñïîðòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, êóðîðòíî-ðåêðåàö³é-
íîþ ñôåðîþ é òóðèçìîì. Âî÷åâèäü, ëèøå ñïðÿìîâàíå íà ³ìïîðòîçàì³ùåííÿ 
ìåòàëóðã³éíå âèðîáíèöòâî, à íå åêñïîðòîîð³ºíòîâàíà ìåòàëóðã³ÿ çàãàëîì 
âèçíà÷àºòüñÿ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Íà æàëü, ãëàâà äåðæàâè ñòâîðèâ äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè â ðîçóì³íí³ ðîë³ 
äåðæàâè â ðîçâèòêó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ïðîãîëîñèâøè íà ïî-
÷àòêó 2016 ð. â ïóáë³÷íîìó âèñòóï³ âëàñíó ïîçèö³þ ïðî òå, ùî ìåòàëóðã³ÿ 
á³ëüøå íå º ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ åêîíîì³êè ç ïîñèëàííÿì íà àíòèòåçó 
«ïîòðåáóº âåëèêèõ ³íâåñòèö³é» [2]. Òàêèé ï³äõ³ä íå ëèøå ñóïåðå÷èòü ÷èí-
íèì ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèì âèùå, à é ôàêòè÷íî 
ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ÷èííèì ïðàâîâèì ð³øåííÿì òà âèõîäèòü çà ìåæ³ êîìïå-
òåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèçíà÷åíí³ çàñàä åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî 
íàëåæèòü Óðÿäó Óêðà¿íè, ³ òèì ñàìèì ïðîäîâæóº ïðàêòèêó ñïîòâîðåííÿ 
çàâäàíü ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè.

Â îñòàííüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âëàäí³ ð³øåííÿ ïðî ï³äòðèìêó 
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè íåäîñòàòíüî ïðàâèëüíî çàñíîâóâàòè ëèøå 
íà ÷èííèêó ïîâ’ÿçàíîñò³ ç äåðæàâíèìè êàï³òàëîâêëàäåííÿìè òà ïîäàòêîâè-
ìè ï³ëüãàìè ùîäî ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Áóäü-ÿêà ãàëóçü åêîíîì³êè, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ¿¿ ðîçâèòîê, âèìàãàº âåëè-
÷åçíèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Îäíàê öå íå îçíà÷àº, ùî ö³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ 
ìàþòü áóòè äåðæàâíèìè. Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ ³íâåñòèö³é íå çàïåðå÷óº,  
à íàâïàêè, ïîñèëþº ðîëü äåðæàâè ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñàõ. Ïîçàÿê íå ìîæ-
íà çì³øóâàòè äåðæàâí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ òà ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿. Çàâäàí-
íÿì äåðæàâè â ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè º óòâîðåííÿ óìîâ, ó òîìó 
÷èñë³ ïðàâîâèõ, äëÿ ÿêîìîãà øèðøîãî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó 
â³äïîâ³äí³ ãàëóç³ òà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîð-
òóºòüñÿ. Íåðîçóìíî âèõîäèòè ç ï³äòðèìêè ïåðñïåêòèâíèõ, òîáòî òèõ, ùî 
ëèøå ìîäåëþþòüñÿ é ïëàíóþòüñÿ, à íå ä³þ÷èõ ïðîâ³äíèõ ãàëóçåé åêîíîì³-
êè. Òî÷í³øå, îäíå íå âèêëþ÷àº ³íøå, ïðîòå çàïåðå÷åííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ ï³ä-
òðèìêè äåðæàâîóòâîðþâàëüíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè – öå äóæå ðèçèêîâàíèé 
òà íàâ³òü àâàíòþðíèé ïëàí äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Êîíöåïö³ÿ ï³äòðèìêè óìîâíî-ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè ìàº äîïîâíþâàòè, à íå çàì³íþâàòè îï³êóâàííÿ ðåàëüíî ä³þ÷èìè  
é áþäæåòîôîðìóâàëüíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè. Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðè-
çè òà ôàêòè÷íî áîðîòüáè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çà âèæèâàííÿ ï³ä ãí³òîì 
ðîñ³éñüêî¿ îêóïàö³éíî¿ ïîë³òèêè é ã³áðèäíî¿ â³éíè ïîä³áí³ åêîíîì³÷í³ åêñïå-
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ðèìåíòè íå ìàþòü ïðàâà íà æèòòÿ, ïðî ùî ìîæíà ñêàçàòè ç âïåâíåí³ñòþ.
Ó äåðæàâí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ïîòð³áí³ ðåàë³ñòè÷í³ ï³äõîäè. Çà âè-

íÿòêîì àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ìåòàëóðã³¿, Óêðà¿íà íàâðÿä ÷è çìî-
æå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïîêëàäàòèñü íà ³íø³ íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ «ïð³î-
ðèòåòí³» ãàëóç³ ÿê íà ðåàëüíó ñèëó åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ïðèíàéìí³ 
äîñâ³ä â³äïîâ³äíî¿ ï³äòðèìêè íå äàº çìîãó ç íàä³ºþ äèâèòèñü íà ïðîäîâ-
æåííÿ ÷èííî¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ïðàêòèêè â öüîìó êîíòåêñò³. Íàòîì³ñòü 
ìåòàëóðã³éíèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè çà óìîâè éîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 
òà òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòó-
ðè çäàòíèé ðåàëüíî ñòàòè ðóø³éíîþ âèðîáíè÷îþ ñôåðîþ ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó òà òèì ñàìèì çàáåçïå÷èòè íà-
ïîâíåííÿ ¿¿ çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â, äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³  
é ðîçâèòêó ñóì³æíèõ ãàëóçåé, íàñàìïåðåä áóä³âíèöòâà, åëåêòðîåíåðãåòè-
êè, ñóäíîáóäóâàííÿ òîùî. Íàâ³òü ðîçâèòîê â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó, ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ÿêîãî ñïðàâåäëèâî ãîâîðèòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè áåç ï³äéîìó íàö³îíàëüíîãî ìåòàëóðã³éíîãî êîìï-
ëåêñó.

Ïðèâåðòàº óâàãó òàêîæ òå, ùî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â ùîäî ï³äòðèì-
êè îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ïðîòå, ïî-ïåðøå, íåìàº êîíñîë³äîâàíîãî 
àêòà ùîäî âèðîáëåííÿ çàãàëüíîãî ï³äõîäó äî ï³äòðèìêè ïð³îðèòåòíèõ ãà-
ëóçåé åêîíîì³êè, à ïî-äðóãå, âîíè íå ñòîñóþòüñÿ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ ÿê íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíî¿ é åêñïîðòîîð³ºíòîâàíî¿. ßê ïîì³òíî âæå 
ç íàçâè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü», 
³äåòüñÿ ëèøå ïðî ³ííîâàö³éíî çóìîâëåí³ ãàëóç³, êîëè â îñíîâó â³äïîâ³äíî¿ 
ï³äòðèìêè ïîêëàäåíî ÷èííèê ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à íå çàãàëü-
íèé åêîíîì³÷íèé ðåçóëüòàò. À ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îêðåì³ çàêîíè, òî âîíè 
äîñèòü ð³çíÿòüñÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì, íàãàäóþ÷è ñêîð³øå ñïëåñêè îêðåìèõ 
ëîá³þâàëüíèõ ä³é, í³æ ä³éñíî àêòè âåðõîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. 
Çîêðåìà, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà Óêðà¿íè», «Ïðî ðîçâèòîê òà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³íäóñòð³¿ 
ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿», «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøè-
íîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð., «Ïðî 
ðîçâèòîê ë³òàêîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 12 ëèïíÿ 2001 ð., «Ïðî äåðæàâ-
íó ï³äòðèìêó ñóäíîáóä³âíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 23 ãðóäíÿ 1997 ð.  
òîùî º íåóçãîäæåíèìè é íåñèñòåìàòèçîâàíèìè. ¯õí³é çì³ñò ôàêòè÷íî îð³-
ºíòóº íå íà ïîòóæíå äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè, à íà õàîòè÷í³ñòü 
äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿêèé çà ïðèðîäîþ íå ìîæå áóòè åôåêòèâíèì.

Íàñïðàâä³ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ï³äòðèìêè ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè – ñïðàâà Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê 
ôóíäàìåíòàëüíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü ó öüîìó êîäåêñ³ íå ëèøå äàëà á çìîãó óñóíóòè äóáëþâàííÿ â çì³ñò³ 
îêðåìèõ ðîçïîðîøåíèõ çàêîí³â ùîäî ñòèìóëþâàííÿ îêðåìèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè, à é íàäàëà á á³ëüøîãî àâòîðèòåòó â³äïîâ³äíîìó ðåãóëþâàííþ òà, 
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³ìîâ³ðíî, ïðèâåëà á äî íîâîãî ïîøòîâõó â ñïðÿìóâàíí³ äåðæàâíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ïîòðåáè ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Öå ìîãëî á ñòàòè íàî÷íèì 
ñèãíàëîì äëÿ ³íâåñòîð³â òà ³íñòðóìåíòîì çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ä³ºâèõ, 
àïðîáîâàíèõ ó íàéêðàùèõ åêîíîì³÷íèõ ïðàêòèêàõ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó, à 
òàêîæ îðãàí³çàö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ñòèìóëþþ÷èõ 
çàõîä³â íà ð³âí³ êîäèô³êîâàíîãî àêòà.

Ïîíÿòòÿ ïð³îðèòåòíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, íàâåäåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü», íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³-
äàº ïîòðåáàì â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, éîãî 
ñò. 2 âèçíà÷àº: «Ïð³îðèòåòíèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè º ãàëóç³, ñïðÿìîâàí³ 
íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó âèñîêîòåõíîëîã³÷í³é êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³é åêîëîã³÷íî ÷èñò³é ïðîäóêö³¿, âèñîêîÿê³ñíèõ ïîñëóãàõ, ÿê³ ðå-
àë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ðîçâèòêó âèðîáíè÷îãî òà åêñïîðòíîãî 
ïîòåíö³àëó, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü». Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ä³þ 
â³äïîâ³äíîãî âèçíà÷åííÿ «äëÿ ö³ëåé öüîãî çàêîíó», à ì³ñòèòü çàãàëüíå âè-
çíà÷åííÿ, ÿêå, òàêèì ÷èíîì, íàáóâàº çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ. Çà ïîä³áíîãî 
ðîçóì³ííÿ êëþ÷îâèìè ñòàþòü ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âèñîêîòåõíîëîã³÷íà ïðî-
äóêö³ÿ» òà «âèñîêîÿê³ñí³ ïîñëóãè». Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çâóæóº ìîæëèâîñò³ 
âèçíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé ïð³îðèòåòíèìè, îñê³ëüêè íå çàâæäè ìîæíà 
âèçíàòè âèñîêîòåõíîëîã³÷íîþ ïåâíó ïðîäóêö³þ.

Ñïðàâä³, ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè ôàõ³âö³â, çîêðåìà  
Ê.Â. Ïëàâøóäè, ÿêà çàçíà÷àº: «Â Óêðà¿í³ âàðòî ðîáèòè ñòàâêó íà ñòèìóëþ-
âàííÿ âèðîáíèöòâà é ïðîäàæó á³ëüø âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ìåòàëóðã³éíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ç â³äíîñíî âèùîþ ÷àñòêîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (çîêðåìà, çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè) ó ¿¿ ö³í³, ñïåö³àëüíèõ ñîðò³â ñòàë³ òîùî, à íå òàêèõ ñèðîâèííèõ 
òîâàð³â, ÿê çàë³çíà ðóäà é ìåòàëîáðóõò» [4, ñ. 42]. Îäíàê öå íå îçíà-
÷àº, ùî åêñïîðò ñòàë³, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè âèñîêîòåõíîëîã³÷-
íîþ ïðîäóêö³ºþ, âòðà÷àº õàðàêòåðèñòèêè âàãîìîãî åêñïîðòíîãî ïðîäóêòó.  
ßê çàóâàæóþòü ôàõ³âö³, ï³äïðèºìñòâà ñòàëåëèâàðíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè 
ïîñòà÷àþòü íà ñâ³òîâèé ðèíîê íàï³âôàáðèêàòè (êóòîâó çàãîò³âêó, ñëÿáè, 
òðóáíó çàãîò³âêó), ãîòîâèé ïðîêàò, ó òîìó ÷èñë³ ïëîñêèé ãàðÿ÷åêàòàíèé 
³ õîëîäíîêàòàíèé ïðîêàò ó ðóëîíàõ ³ ëèñòàõ, ðåéêè, àðìàòóðíó ñòàëü òà 
«êàòàíêó», ïðîô³ëüíèé ïðîêàò, à òàêîæ âèðîáè ïîäàëüøîãî ïåðåðîáëåííÿ: 
ñòàëüí³ òðóáè, ìåòèçè òîùî [5, ñ. 8]. Â³äïîâ³äí³ âèðîáè ç âèñîêîþ ÷àñòêîþ 
äîäàíî¿ âàðòîñò³ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîòð³áíî ââàæàòè íå ñèðîâèíîþ, 
à ïðîäóêö³ºþ âèðîáíè÷î-ïðîìèñëîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ñëóãóº êîíñòðóê-
ö³éíèì ìàòåð³àëîì, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå áóä³âíèöòâî çàë³çíèöü, ìîñò³â, 
³íøèõ ïðîìèñëîâèõ îá’ºêò³â, æèòëîâèõ áóäèíê³â òîùî. Òîìó â³äñóòí³ ïåðå-
øêîäè äëÿ â³äíåñåííÿ, íàïðèêëàä, âèðîáíèöòâà ñòàë³ äî åêñïîðòîîð³ºíòî-
âàíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå ïîòðåáóº áåçïåðå÷íî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Âîäíî÷àñ çàêîí çàñòîñîâóº äîñèòü øèðîêèé ïðèíöèï â³äíåñåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè äî ð³çíîâèäó ïð³îðèòåòíèõ, äåëåãóþ÷è â³äïîâ³äí³ 
êëàñèô³êàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îòæå, íàâ³òü íà 
ð³âí³ Óðÿäó Óêðà¿íè ìîæíà ö³ëêîì ãíó÷êî ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè êëàñèô³êà-
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ö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ó òîìó ÷èñë³ â ³íòåðåñàõ ñòèìóëþâàí-
íÿ åêñïîðòîîð³ºíòîâàíîãî ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Þðèñòàìè-ãîñïîäàðíèêàìè çàïðîïîíîâàíî íèçêó ä³ºâèõ çàõîä³â ³ç ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñôåðó 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó òà â³äïîâ³äíîãî âäîñêîíàëåííÿ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèöüêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ â ö³é ñôåð³.

Çîêðåìà, ó äèñåðòàö³¿ Ê.Â. Ïëàâøóäè «Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³» çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ 
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÌÊ) ÿê ñóêóïíîñò³ 
ïðîìèñëîâèõ êëàñòåð³â, ùî îá’ºäíóþòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî òåõíîëîã³÷íîãî ëàíöþãà ç ïîãëÿäó ö³ë³ñíîãî îá’ºêòà îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêîãî äåðæàâíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 8, 37].

Íåîáõ³äí³ñòü ñàìå òàêîãî ðîçóì³ííÿ ÃÌÊ çóìîâëþºòüñÿ ÿê ò³ñíèìè åêî-
íîì³êî-òåõíîëîã³÷íèìè çâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ãàëóç³, òàê ³ 
ïðîöåñàìè ïîäàëüøî¿ êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó, êëàñòåð³çàö³¿ é õîëäèíã³çàö³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çäàòíèé ñïðèÿòè ðîçðîáëåííþ òà 
ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ êîìïëåêñíî¿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ íàçâàíî-
ãî ñåêòîðà ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü çàïðîâàäæåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ êîìïëåêñ³â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ çàñîá³â, òàêèõ ÿê 
äåðæàâíà ï³äòðèìêà, ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ðåæèìè ãîñïîäàðþâàííÿ é äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî.

Âàðòî ï³äòðèìàòè íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ó ñôåð³ ÃÌÊ ñàìîðåãóëþþ÷î¿ 
îðãàí³çàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ëîêàëüíîãî íîðìîòâîðåííÿ òà íåäåðæàâíîãî ìåõà-
í³çìó çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ ìåòàëóðã³éíî-
ãî âèðîáíèöòâà [3, ñ. 10, 48, 172].

Íà æàëü, ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè ñüîãîäí³ ðîëü ñàìîðå-
ãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é íå âðàõîâóºòüñÿ. Õî÷à â ïðåàìáóë³ Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ÷³òêî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî 
âïëèâó ³ç ñàìîðåãóëþâàííÿì, öåé àñïåêò ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
çàëèøàºòüñÿ íåðîçâèíóòèì. Ïðè öüîìó íåð³äêî çàáóâàºòüñÿ, ùî ñàìîðå-
ãóëþâàííÿ º íåîäì³ííîþ óìîâîþ ðîçâèòêó íå ëèøå åêîíîì³êè, à é äåìî-
êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Êîíöåïö³ÿ ïàòåðíàë³çìó, ùî ïàíóº â ñóñï³ëüñòâ³  
ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ìàº áóòè ð³øó÷å â³äêèíóòà.

Ïîïðè öå âàæëèâå çàâäàííÿ, ÿê âèäàºòüñÿ, íå ìîæíà ââàæàòè äåðæàâó 
ïðÿìî â³äïîâ³äàëüíîþ çà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð. Çàãàëîì íå ìîæ-
íà ïåðåá³ëüøóâàòè çíà÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ àêò³â óòâîðåííÿ é ðåîðãàí³çàö³¿ 
â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. Íàïðèêëàä, 
ïðîïîçèö³ÿ ùîäî óòâîðåííÿ Àñîö³àö³¿ ìåòàëîâèðîáíèê³â Óêðà¿íè, ÿêà ìàòè-
ìå íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ ïàêåò³â ïðàâîâèõ àêò³â, óòâîðåííÿ ë³çèíãîâî¿ 
êîìïàí³¿ òîùî [3, ñ. 10, 20, 47], âèäàºòüñÿ íàäì³ðíèì âòðó÷àííÿì äåðæà-
âè. Öå, âî÷åâèäü, ïîçàïðàâîâå ïèòàííÿ, îïåðàòèâíî-óïðàâë³íñüêå, ÿêå íå 
âïëèâàº íà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ çàñîáè ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ãàëóç³. 
Ï³äïðèºìñòâà ãàëóç³ ìàþòü ñàì³ âèð³øóâàòè, ÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ñà-
ìîðåãóëþþ÷èõ îðãàí³çàö³é òóò ìàþòü áóòè ñòâîðåí³, ³ òèì ïà÷å ìàþòü 
çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî, áåç âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Ñïðàâà äåðæàâè â öüîìó 
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êîíòåêñò³ – äåëåãóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïî-
â³äíîìó îðãàíó ñàìîðåãóëþâàííÿ, ñòâîðåíîãî ó÷àñíèêàìè ðèíêó.

Ñüîãîäí³ ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñ ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâèõ çàõîä³â ùîäî âèõîäó ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ç êðè-
çîâîãî ñòàíó çà äîïîìîãîþ òàêèõ ñêëàäíèê³â:

– äåîôøîðèçàö³¿ ìåòàëóðã³éíîãî ñåêòîðà;
– îáîâ’ÿçêîâî¿ ñåê’þðèòèçàö³¿ àêòèâ³â;
– â³äïðàöþâàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â ³ ìåõàí³çì³â äëÿ ïîðò-

ôåëüíèõ ³íâåñòèö³é ó êîðïîðàòèâí³ ö³íí³ ïàïåðè ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³;
– ôîðìóâàííÿ àäðåñíèõ ãàëóçåâèõ ïàðàìåòð³â êîíòðîëþ çà åêîíîì³÷-

íîþ êîíöåíòðàö³ºþ â ìåòàëóðã³éí³é ñôåð³;
– âèçíà÷åííÿ êîëà âèïåðåäæàþ÷èõ òåõíîëîã³é öüîãî âèðîáíèöòâà;
– âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ 

îêðåìèõ ³ííîâàö³éíèõ âèä³â ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿;
– ñòâîðåííÿ ìîäåëåé ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìå-

òàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ;
– ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíîãî ³ííîâàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ðåà-

ë³çàö³¿ â³äíîñèí äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ìåòàëóðã³éí³é ãàëóç³ 
[3, ñ 144–157];

– ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñòðàõóâàííÿ ðèçèê³â ìåòàëóðã³é-
íèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ êîìïåíñàö³¿ äåðæàâîþ ÷àñòêè â³äñîòê³â â³ä êðåäèòóâàí-
íÿ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñïðÿìîâàíèõ íà âèðîáíèöòâî âèðîá³â ç³ 
ñòàë³ ç âèñîêîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ;

– íàäàííÿ ³íøèõ, âèïðàâäàíèõ ïðàâèëàìè Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, 
çàñîá³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òîùî.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóþòü ðîçìåæóâàííÿ ïðÿì³ òà íåïðÿì³ ìåòîäè 
äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, çîêðåìà é ùîäî 
â³äíåñåííÿ òàêîãî çàõîäó, ÿê íàäàííÿ êðåäèò³â íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, äî ìå-
òîä³â ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 165]. Òàêå â³äíåñåííÿ íå âðàõîâóº, ùî 
îñîáëèâ³ñòü ïðÿìèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïîëÿãàº ñàìå â òîìó, ùî ¿ì âëàñòèâ³ áåçïîñåðåäí³ âëàäí³ ðåãóëÿòîðè, ÿê³ 
ïðèìóøóþòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ó ãîñïîäàðñüêî-
ìó ñåðåäîâèù³ (íàïðèêëàä, ðåºñòðóâàòèñü ÿê ñóá’ºêò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóâàòè åêñïîðòíó ë³öåíç³þ, êâîòó, âèêîíóâàòè åêîëîã³÷í³ âè-
ìîãè, åìáàðãî òîùî). Îäíàê íåïðÿìèì ìåòîäàì äåðæàâíîãî âïëèâó íà ñôåðó 
ãîñïîäàðþâàííÿ òàêèé ïðèìóñ íå âëàñòèâèé. Íåïðÿì³ ìåòîäè – öå ò³ ðåãóëÿ-
òîðè åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ÿê³ ñòèìóëþþòü åôåêòèâíå ãîñïîäàðþâàííÿ 
òà äîäàþòü åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè ïîâåä³íö³, ùî º áàæàíîþ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ âàðòî âèçíàâàòè ö³ëêîì 
ðèíêîâèì ìåòîäîì åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ, à íå ïðèìóñó.

Ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì äîâåäåííÿ ïîòðåá çàñòîñîâóâàííÿ òàêî-
ãî çàñîáó ñòèìóëþâàííÿ ìåòàëîïðîêàòíîãî âèðîáíèöòâà, ÿê äèôåðåíö³éîâàí³ 
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ çàëåæíî â³ä âèäó ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî åêñïîð-
òóºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðåãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ 

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ ï³äòðèìêè...
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ïðèáóòê³â, îòðèìàíèõ â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ç âèçíà÷åíèìè âëàñòèâîñòÿìè 
[3, ñ. 12, 131]. Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ÃÌÊ ÷³òêî äîâîäÿòü êâàïëèâ³ñòü â³äìîâè 
â³ä ³íñòèòóòó ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâèõ ãðóï. Çîêðåìà, ó ðîáîò³ Ê.Â. Ïëàâøó-
äè íàî÷íî ïðîäåìîíñòðîâàíî ïîòðåáè ñïðèÿííÿ ùîäî óòâîðåííÿ ïðîìèñëî-
âî-ô³íàíñîâèõ ãðóï òà õîëäèíã³â ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ [4, ñ. 139]. Íà æàëü, 
â Óêðà¿í³ ñêàñîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâ³ ãðóïè», ³ öå 
çàì³ñòü ÷³òêîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíöåíòðîâàíèõ 
ñóá’ºêò³â óòâîðèëî ïðàâîâó ïðîãàëèíó â çàêîíîäàâñòâ³. Òîìó íåìîæëèâî 
ãíó÷êî âèêîðèñòîâóâàòè ðîçóìíèé ïîäàòêîâèé ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä îïîäàò-
êóâàííÿ îïåðàö³é ³ç ïåðåäà÷³ ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ ñïðèÿííÿ 
çá³ëüøåííþ îá³ãîâèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âõîäÿòü ó ñêëàä ïðîìèñëî-
âî-ô³íàíñîâî¿ ãðóïè, ïîïåðåäæàþ÷è â³äâîë³êàííÿ öèõ êîøò³â íà îïåðàö³¿ ç³ 
ñïëàòè ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà íàñòóïíå ¿õ â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó.

Ñåðåä âàãîìèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ìåòàëóðã³éíî¿ ãàëóç³ 
ìîæíà âèä³ëèòè ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³éíîãî, çì³ñòîâîãî òà ôîðìàëüíî-þ-
ðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ïåðøà ïðîáëåìà âèíèêàº ñòîñîâíî äîñèòü ðîçãàëó-
æåíîãî ï³äõîäó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ùîäî ïîíÿòòÿ 
ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà ìåòàëóðã³éíîãî 
âèðîáíèöòâà. Âëàñíå, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ «ã³ðíè÷îãî» ñêëàäíèêà â 
ìåòàëóðã³éíîìó âèðîáíèöòâ³. Çâ³ñíî, â³ää³ëèòè «ã³ðíè÷èé» åëåìåíò â³äïî-
â³äíîãî êîìïëåêñó íåìîæëèâî. Âîäíî÷àñ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü 
âèä³ëåííÿ ÿê òàêîãî ïîíÿòòÿ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà çàì³ñòü ïîíÿòòÿ, 
íàïðèêëàä, ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó äî 2010 ðîêó, 
ñõâàëåí³é Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 1995 ð.  
¹ 385/95-ÂÐ, à òàêîæ ó äîñë³äæåííÿõ ôàõ³âö³â [4, ñ. 7–9] ö³ ïîíÿòòÿ æîð-
ñòêî íå ðîçìåæîâóþòüñÿ, ïðîòå öå íå çàïåðå÷óº ïîòðåáó â ðîçìåæóâàíí³ 
â³äïîâ³äíèõ êîìïëåêñ³â íà ñêëàäíèêè äëÿ ãðàäàö³¿ ð³âí³â âèðîáíèöòâà ñèðî-
âèííîãî ïîðÿäêó òà îð³ºíòîâàíîãî íà âèïóñê ê³íöåâî¿ åêñïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿. 
Íàïðèêëàä, Ê.Â. Ïëàâøóäà ñëóøíî ãîâîðèòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ðåàãóâàííÿ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ [4, ñ. 8–9]. Îäíàê òàêå ðåãóëþâàííÿ 
íàâðÿä ÷è ìîæëèâî óñï³øíî çä³éñíèòè, ÿêùî ïðåäìåòîì âïëèâó íå îáðàòè 
øèðîêó ñôåðó ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó. Ñàìå òîìó âàðòî íå ëèøå 
ïðîâåñòè ìåæó ì³æ ïîíÿòòÿìè ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó òà ìåòà-
ëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà êîæí³é ³ç öèõ ñôåð 
âèðîáíèöòâà òà ïðåäìåò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é îá ðóíòóâàòè òî÷êó 
ïîºäíàííÿ öèõ ïèòàíü ó äåðæàâí³é åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ ÿê åëåìåíòà êîìï-
ëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Òðàïëÿºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ òàêîæ äîñèòü øèðîêå ñïðèéíÿòòÿ êðèçîâèõ 
ÿâèù, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñôåð³ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà, ùî ³íîä³ çàâàæàº 
÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè ñóòî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ é åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ îá’ºê-
òè âïëèâó. Íàïðèêëàä, ².Ì. Êóë³ê ââàæàº: «Íàéîïòèìàëüí³øèì ðåçåðâîì 
ô³íàíñóâàííÿ ìåòàëóðã³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ º àêö³îíåðíè-
ìè òîâàðèñòâàìè, ìîæå ñòàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã àêö³îíåð-
íî¿ ôîðìè âëàñíîñò³» [3, ñ. 120]. Íàñïðàâä³ íå ìîæíà ïëóòàòè þðèäè÷íó 
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ôîðìó îïîñåðåäêóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí òà óìîâè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîðïîðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿. Çà óìîâè â³äñóòíîñò³ âàãîìèõ ñòè-
ìóë³â ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ çàñíîâíèêàìè 
ìîæíà ïîë³ïøèòè ïðèáóòêîâ³ñòü âåäåííÿ á³çíåñó, íàâðÿä ÷è ìîæíà. Êîð-
ïîðàòèâí³ â³äíîñèíè áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàþòü íà ïîðÿäîê âåäåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ð³çí³ íàïðÿìè âåäåííÿ á³çíåñó âèêîðèñòî-
âóþòü äîñèòü îäíîìàí³òí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ñíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â. Îòæå, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ñêîð³-
øå º ôîðìîþ ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ çàãàëîì, ïðîòå íå 
ñòîñóºòüñÿ ñóò³ ìåòàëóðã³éíîãî âèðîáíèöòâà.

Ç àíàëîã³÷íèõ ïðè÷èí íå ìîæíà çàì³íþâàòè þðèäè÷íèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ 
ìåòàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó ñóòî ïðîáëåìàìè ñâ³òîâî¿ êîí’þíêòóðè. Çîêðåìà, 
³íîä³ â þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì çìåí-
øåííÿ åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó êîíòåêñò³ çðîñòàííÿ åêñ-
ïîðòíèõ ðåçóëüòàò³â êèòàéñüêèõ ï³äïðèºìñòâ [3, ñ. 127–130]. Âîäíî÷àñ íåäî-
ñòàòíüî çðîçóì³ëîþ çàëèøàºòüñÿ ðîëü ³ ìåæà ïðàâà â ïðîòèä³¿ öèì ôàêòîðàì. 
Ñïðàâä³, ìîæíà âêàçàòè íà ïîçèòèâíèé âïëèâ â³ä åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³-
äæåíü, çä³éñíþâàíèõ þðèñòàìè-ãîñïîäàðíèêàìè, ÿê³ íå â³äðèâàþòü ïðàâî â³ä 
ìåòè é ðåçóëüòàò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà êðà¿íè çàãàëîì. Âîäíî÷àñ 
öå íå îçíà÷àº, ùî íå ïîòð³áíî ãîâîðèòè ïðî ìåæ³ âòðó÷àííÿ ïðàâà ó â³äïîâ³äí³ 
â³äíîñèíè. Âëàñíå, öå ñïðèÿòèìå ñï³ëüí³é ðîáîò³ åêîíîì³ñò³â ³ þðèñò³â.

Îòæå, îáãîâîðþþ÷è çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè, þðèñòàì 
íåîáõ³äíî òàêîæ ôîðìóëþâàòè ïåâí³ ìåæ³ ïðàâîâèõ çàõîä³â, çàëèøàþ÷è 
÷³òêå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ôàõ³âö³â ñóì³æíèõ ãàëóçåé íàóêè é ïðàêòèêè. 
²íàêøå âèíèêàþòü íå ëèøå çàãðîçà âèõîäó íà ð³âåíü íåïðîôåñ³éíîãî îáãî-
âîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, à é ðèçèê ñïðîâîêóâàòè åêîíîì³÷íî íåâè-
ïðàâäàí³ çàõîäè äåðæàâè, ùî çá³ëüøàòü òèñê íà á³çíåñ.
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