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ÄÈÍÀÌ²ÊÀ ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÈÊËÀÄÍÎÃÎ ÐÎÇÓÌ²ÍÍß 
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑËÓÆÁÈ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé åòàï ðîçáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ äåð-
æàâíîñò³ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñêëàäíèì ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèì òà 
åêîíîì³÷íèì ñòàíîì ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå, à òàêîæ íà 
íåâ³äêëàäíó íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè òà çáåðåæåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïðîáëå-
ìè âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ 
òåðîðèñòè÷í³é, ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á. Áåçóìîâíî, çà-
çíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíîãî 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî çàáåçïå÷óº äåð-
æàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, íà ÿêèé ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîì-
ïåòåíö³¿ ïîêëàäåíî çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é îáîðîííîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïîñÿãàíü ³ç 
áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè 
äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ [1].

Â³äïîâ³äíî, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, êîðèñòóþ÷èñü íàäàíèìè ¿é ïðà-
âàìè é îáîâ’ÿçêàìè, ïîâèííà çàñòîñîâóâàòè àäåêâàòíó ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì 
ñèñòåìó ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, ùî äîñÿ-
ãàºòüñÿ òàêîæ ïðîâåäåííÿì ¿¿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Çàçíà÷å-
íå ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâîãî êîìåíòóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî 
é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó áàãàòüîõ íàóêîâö³â ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â, òà-
êèõ ÿê Î.Ì. Áàíäóðêà, Î.Ì. Äæóæà, Ï.Ñ. Äìèòð³ºâ, Î.Ô. Äîëæåíêîâ,  
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À.Ï. Çàêàëþê, Î.Ã. Êàëüìàí, Î.Î. Êâàøà, Ì.². Êàìëèê, ².Ï. Êîçà÷åíêî, 
Â.Î. Êîçåíþê, Ñ.Â. Êîðíàêîâ, Î.Ì. Êîñòåíêî, Â.Â. Êðóòîâ, Î.Ð. Ëåáåäºâ, 
Â.Ê. Ëèñè÷åíêî, Î.Ì. Ëèòâèíîâ, À.². Ìàðóùàê, Â.Ï. Ìåæèâèé, ².². Ìó-
ñ³ºíêî, Ä.É. Íèêèôîð÷óê, Â.Ã. Ïèëèï÷óê, Ì.À. Ïîãîðåöüêèé, ².Ì. Ðè-
æîâ, ².Â. Ñåðâåöüêèé, Â.Â. Ñòàøèñ, Â.ß. Òàö³é, Â.Ï. Òèõèé, Ì.Î. Øèë³í,  
Ì.ª. Øóìèëî, Î.Ì. Þð÷åíêî, Î.Í. ßðìèø òà ³íø³. Âîäíî÷àñ ñèñòåìíèé 
àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü, äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ 
ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðàâîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì îñíîâàìè ïðîòèä³¿ 
ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, 
ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî ôðàãìåíòàðíå 
âèâ÷åííÿ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ 
îñíîâ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî çóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îêðåìîãî ïîøóêó ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ îñíîâ îïåðàòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê ñêëàäíèêà ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ Ñëóæáîþ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè (äàë³ – ÑÁÓ) ïîñòàâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü 
çàëåæèòü òàêîæ â³ä ÷³òêîãî é àðãóìåíòîâàíîãî âèçíà÷åííÿ òåîðåòè÷íîãî òà 
ïðàâîâîãî ðîçóì³ííÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåí-
íÿ, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ñàìå äî òàêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÑÁÓ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê òåîðåòè÷íà, ïðàâîâà  
é ïðàêòè÷íà êàòåãîð³ÿ âæèâàºòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, íàóêîâèõ 
äîðîáêàõ ³ ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àëàõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ òà îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ ñïðàâ, ¿¿ òåîðåòè÷íå é ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ íå çíàéøëî â³äïîâ³ä-
íîãî çàêð³ïëåííÿ. Çàçíà÷åíå çóìîâëþº íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ ñóòíîñ-
ò³, çì³ñòó, ìåòè, çàâäàíü òà îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, ùî ìîæå çíà÷íî âïëèâàòè íà çä³éñíåííÿ ÑÁÓ ïðîòèä³¿ 
ïðîòèïðàâíèì ïîñÿãàííÿì ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, 
ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè.

Àíàë³ç äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü, ìîíîãðàô³é, îêðåìèõ íàóêîâèõ äî-
ðîáê³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïåð³îä³â, ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
îäíîñòàéíîñò³ íàóêîâèõ ïîçèö³é ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿  
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò îïåðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëü-
íî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî çàëèøèëèñü ïîçà 
óâàãîþ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çì³ñò ÿêèõ íå ì³ñòèòü îáìåæåíü 
äîñòóïó. Äîñë³äæåííÿ äèíàì³êè òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî îñìèñëåííÿ îïå-
ðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî îñòàííÿ ÿê òåîðåòè÷íà é ïðèêëàäíà êàòå-
ãîð³ÿ ç’ÿâèëàñÿ çà ÷àñ³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÑÐÑÐ. Òàê,  
ó «Êîíòððîçâ³äóâàëüíîìó ñëîâíèêó» âêàçàíî, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – 
öå îñíîâíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ àïàðàò³â, 
ùî ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ (ïåðåâàæíî íåãëàñíèì øëÿõîì) â³äîìîñòåé ùîäî 



146 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

ôàêò³â, ïîä³é, îñ³á, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ï³äðèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóïðî-
òèâíèêà, òà âïëèâó íà íèõ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ 
îïåðàòèâíèõ ñèë, çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â [2]. Ñïèðàþ÷èñü íà ïðîâåäåíèé 
àíàë³ç çì³ñòó íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ó òåîð³¿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ òà àãåíòóð-
íî-îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ââà-
æàëàñü îñíîâíèì ñêëàäíèêîì ä³ÿëüíîñò³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, 
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà â íåãëàñíîìó (êîíñï³ðàòèâíîìó) âèÿâëåíí³, ïî-
ïåðåäæåíí³ é ïðèïèíåíí³ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó 
áåçïåêó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñèë ³ çàñîá³â, ôîðì òà ìåòîä³â.

Âàæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè â ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä.

Íà äóìêó Â.À. Ë³ïêàíà òà Î.Ñ. Ë³ïêàíà, ï³ä îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ðîçóì³ºòüñÿ êîíñï³ðàòèâíà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, çä³éñíþâàíà 
ñïåöèô³÷íèìè ñèëàìè, çàñîáàìè é ìåòîäàìè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç àãåíòóð-
íî¿, îïåðàòèâíî-òåõí³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí  
[3, ñ. 237]. Ó ñôåð³ çàçíà÷åíîãî çàñëóãîâóº íà óâàãó äóìêà Ì.Ì. Ëèòâèíà, 
ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü – öå ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ 
ñëóæá (îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â) â ³íòåðåñàõ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè, çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà íà ï³äñòàâàõ ³ â ìåæàõ, 
âèçíà÷åíèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [4, ñ. 278]. Óçàãàëüíþþ÷è îê-
ðåñëåí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè ñï³ëüí³ñòü äóìîê ùîäî â³äíåñåííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî îñ-
íîâíîãî ñêëàäíèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îñíîâîïîëîæíèì 
êîìïîíåíòîì ÿêîãî º íåãëàñí³ñòü (êîíñï³ðàòèâí³ñòü) ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Ö³êàâèì ³ç ïîçèö³¿ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ º çàïðîïîíîâàíèé Â.Î. Á³ëåöüêèì ï³äõ³ä äî ¿¿ ðîçóì³ííÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ùî 
õàðàêòåðèçóº ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ï³äðîçä³ë³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåö³-
àëüíèõ ñëóæá Óêðà¿íè, óïîâíîâàæåíèõ íà ¿¿ çä³éñíåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Ïðè öüîìó, íà äóìêó Â.Î. Á³ëåöü-
êîãî, îñíîâíèìè âèäàìè îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçâ³äóâàëüíà, êîíòððîç-
â³äóâàëüíà òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà [5].

Ñëóøíèìè º âèñíîâêè Ì.Î. Øèë³íà ùîäî ñóòíîñò³ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìå ÑÁÓ, ÿêà â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè ïîâèííà 
ìàòè ïåðåâàæíî ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, à íå çä³éñíþâàòèñü çà íàÿâíîñò³ 
ñêëàäó çëî÷èíó ÷è ôàêòó ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [6].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà àêòèâí³ñòü íàóêîâèõ äóìîê ùîäî ñóòíîñò³ é çì³-
ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ òà êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, âèðîáëåííÿ ¿¿ äåô³í³ö³¿ ùå 
íå çä³éñíåíî. Ïðè öüîìó äîñë³äæåííÿ âèçíà÷åííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÑÁÓ ÿê îñíîâîïîëîæíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³  
º âàæëèâèì ³ç ïîçèö³¿ íå ëèøå ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ çàñàä çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à é îïòèì³çàö³¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÷àñòèí³ âèâ÷åí-
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íÿ ¿¿ õàðàêòåðíèõ îçíàê ³ ïðîÿâ³â ó âèð³øåíí³ ïîêëàäåíèõ íà ñëóæáó ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü. Âèðîáëåííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàòèìå çíà÷åííÿ òàêîæ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â çàêîíîäàâ÷èõ òà 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó 
ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, òåðì³í «îïåðàòèâíèé» âæèâàºòüñÿ â ñëîâîñïîëó÷åíí³ ç 
³íøèìè ñëîâàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ñëîâîì «ä³ÿëüí³ñòü».

Çîêðåìà, ó çì³ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» 
çàçíà÷åíî, ùî öÿ ä³ÿëüí³ñòü, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â ÿêî¿ º ÑÁÓ, çä³éñíþºòüñÿ 
³ç çàñòîñóâàííÿ òàêîæ îïåðàòèâíèõ çàñîá³â (ñò. 2). Îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âà ä³ÿëüí³ñòü (äàë³ – ÎÐÄ) ìîæå çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî îïåðàòèâíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷åíèìè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 5). Óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³-
ëè ìàþòü ïðàâî, îêð³ì ³íøîãî, ïðîâîäèòè îïåðàòèâíó çàêóïêó (ñò. 5) [7]. 
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» âèçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ï³äðîçä³ëè òà ñï³âðîá³òíèêè ÑÁÓ ñåðåä ³íøèõ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 7 çà-
çíà÷åíîãî çàêîíó, ìàþòü ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè îïåðàòèâí³ ñèëè é çàñîáè, 
âåñòè îïåðàòèâíèé îáë³ê òîùî [8]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» ÑÁÓ óïîâíîâàæåíà ïðîâîäèòè ãëàñí³ òà 
íåãëàñí³ îïåðàòèâí³ çàõîäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» (ñò. 25) [1]. Íàÿâí³ñòü òåðì³íà «îïåðà-
òèâíèé» ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ùî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ 
ÑÁÓ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îïåðàòèâí³ñòü ÿê ïðàâîâà é ïðàêòè÷íà êàòåãîð³ÿ 
³ñíóº â ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, âîäíî÷àñ ¿¿ çì³ñò ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ùî 
ñïðèÿòèìå óíèêíåííþ íåîäíîçíà÷íîñò³ ðîçóì³ííÿ îñòàííüîãî.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àº 
ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà ðîçâèòîê áåçïåêîâèõ òà îáîðîííèõ ñïðîìîæíîñòåé 
Óêðà¿íè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ïåðåäáà÷àºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ñåêòîð³ áåçïåêè é îáîðîíè øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî 
ðîçïîä³ëó âèäàòê³â íà ðîçâèòîê, áîéîâó ï³äãîòîâêó òà îïåðàòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî íàéêðàùèõ ïðàêòèê äåðæàâ – ÷ëåí³â ÍÀÒÎ [9]. Âêàçà-
íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ³ñíóº ÿê ïðàâîâà òà ïðàêòè÷-
íà êàòåãîð³ÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè íå ëèøå â Óêðà¿íè, à é â ³íøèõ 
êðà¿íàõ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî 
õàðàêòåðó. Ïðîòå, íà æàëü, ðîçóì³ííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íå çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ â æîäíîìó ³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, à òàêîæ ó íàóêîâèõ äæå-
ðåëàõ. Öå ñïðè÷èíèëî íåîäíîçíà÷í³ñòü ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «îïåðàòèâí³ñòü» 
ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïðàâîâèõ äæåðåëàõ, ùî âèêëèêàº äèñêóñ³éí³ ïî-
ãëÿäè íà ïîíÿòòÿ é çì³ñò îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ.

Îòæå, çâåðíåìîñü äî ðîçãëÿäó ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ. Âàð-
òî çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà îçíà÷àº ðîçêðèòòÿ 
éîãî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ îçíàê, òîáòî ôîðìóëþâàííÿ éîãî ñóòíîñò³. Äî òîãî 
æ äëÿ ïðàâèëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ ÿâèùà íåîáõ³äíå âèçíà÷åííÿ éîãî çì³ñòó. 
ßê çàçíà÷àº â³äîìèé êðèì³íàë³ñò Ð.Ñ. Áºëê³í, ï³ä ïîíÿòòÿì, ÿê öå ïîñòàº ç 
ëîã³êè, âàðòî ðîçóì³òè ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü ñóäæåíü ùîäî áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà, 

Þ. Î. Íàéäüîí. Äèíàì³êà òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³...
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à ï³ä âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ – ðîçêðèòòÿ çì³ñòó âëàñíå ïîíÿòòÿ øëÿõîì ïî-
ñèëàííÿ íà ñóòòºâ³ îçíàêè îá’ºêò³â, ùî îá’ºäíóþòüñÿ öèì ïîíÿòòÿì. ²íàêøå 
êàæó÷è, ïîíÿòòÿ – öå ôîðìà ìèñëåííÿ, ùî â³äîáðàæàº ïðåäìåòè â ¿õ ñóò-
òºâèõ îçíàêàõ. Ïðàâèëüíî ñôîðìóëüîâàíå ïîíÿòòÿ ðîçêðèâàº çì³ñò ÿâèùà, 
ïðåäìåòà, ä³¿ òîùî [10, ñ. 128]. Â.ª. Æåðåáê³í ï³ä ïîíÿòòÿì ðîçóì³º ôîðìó 
ìèñëåííÿ, ÿêà â³äòâîðþº ïðåäìåòè òà ÿâèùà â ¿õí³õ ³ñòîòíèõ îçíàêàõ. ²ç çà-
çíà÷åíîãî ïîñòàº, ùî ïîíÿòòÿ – óÿâíèé îáðàç ïðåäìåòà, éîãî â³äîáðàæåííÿ, 
à íå ñàì ïðåäìåò. Òîìó ïîíÿòòÿ ïðî ïðåäìåòè íå ìîæíà ïëóòàòè ç âëàñíå 
ïðåäìåòàìè, â³äîáðàæåíèìè â öèõ ïîíÿòòÿõ [11, ñ. 218]. Ñàìå çàçíà÷åíå 
áóäå îñíîâîþ óòâîðåííÿ íàìè ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, ï³ä-
ðóíòÿì ÷îãî º âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ ó ñôåð³ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ 
é ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùî æ ñàìå º ñóòí³ñòþ é çì³ñòîì îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ? Äëÿ 
òîãî ùîá íàäàòè îá ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå çàïèòàííÿ, âàðòî 
çâåðíóòèñü äî åòèìîëîã³¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÑÁÓ òà çä³éñíèòè ¿õ àíàë³ç.

Àíàë³ç íàóêîâî¿ òà íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òåðì³í 
«îïåðàòèâí³ñòü» âæèâàºòüñÿ â áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Çàçíà÷åíå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â ð³çíèõ ï³äõîäàõ äî òëóìà÷åííÿ éîãî 
çíà÷åííÿ, à ñàìå: 1) ïîâ’ÿçàíèé ³ç õ³ðóðã³÷íîþ îïåðàö³ºþ; õ³ðóðã³÷íèé; 
2) ïîâ’ÿçàíèé ³ç âîºííîþ îïåðàö³ºþ; 3) òîé, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº 
ùî-íåáóäü, âèêîíóº ïåâíå çàâäàííÿ [12, ñ. 845]; 4) çäàòíèé ïðàâèëüíî é 
øâèäêî âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ; ä³éîâèé [13, ñ. 704].  
Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæåìî ä³éòè âèñíîâêó, ùî â çàãàëüíîïðèéíÿòî-
ìó ðîçóì³íí³ «îïåðàòèâíèé» – ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèêîíàííÿì ïåâíèõ çàâäàíü.  
Ó òàêîìó ðàç³ âèêîðèñòàííÿ â ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòà-
íîâèòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, ñëîâîñïîëó÷åíü «îïåðàòèâí³ ï³ä-
ðîçä³ëè», «îïåðàòèâí³ çàñîáè», «îïåðàòèâí³ îáë³êè» òîùî º âèïðàâäàíèì òà 
ìàº òëóìà÷èòèñü ÿê ï³äðîçä³ëè, çàñîáè, îáë³êè òîùî, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàí-
íÿì ïîêëàäåíèõ íà ÑÁÓ çàâäàíü.

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ, ÿêà, çã³äíî ç âèçíà-
÷åíèìè ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì çàâäàííÿìè, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, 
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó, áåçïåêè é ëþäñòâà, òå-
ðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ é åêîíîì³êè òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü 
çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ÑÁÓ â 
ñóêóïíîñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ö³ë³ñíå, ðîäîâå ÿâèùå, ùî ñïðèÿòèìå 
âèðîáëåííþ ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ ÿê îêðåìî¿ çì³ñòîâíî¿ 
÷àñòèíè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøî¿ õàðàêòåðîì çàâäàíü, íà 
âèêîíàííÿ ÿêèõ îñòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà, à òàêîæ õàðàêòåðíè-
ìè ñàìå äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ ìåòîäàìè òà ïðèéîìàìè.

Îòæå, íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îð-
ãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî â ìåæàõ 
âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðîòèä³þ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðî-
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òèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï 
òà îñ³á. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ÑÁÓ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó òà êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ðåãóëþþòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, à ñàìå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü». Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíòð-
ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü ñïåö³àëüíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç 
âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ, ïîøóêîâèõ, ðåæèìíèõ, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â [8]. Ìåòîþ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷åíî ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíå 
âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çîâí³øí³ì ³ âíóòð³øí³ì çàãðîçàì áåçïåö³ Óêðà-
¿íè, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ, òåðîðèñòè÷íèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï 
òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, óñóíåííÿ óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü,  
³ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ [8]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ÑÁÓ óïîâíîâàæåíà çä³éñíþâàòè ñèñòå-
ìó ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ òà êîíòððîçâ³äóâàëü-
íèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâ-
íî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â [7]. Ñïðÿìîâóâàòè çàçíà÷åíó ä³ÿëüí³ñòü ÑÁÓ ïîâèííà 
íà ïîøóê ³ ô³êñàö³þ ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ îêðåìèõ îñ³á 
òà ãðóï, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè, ïðî ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ òà îðãàí³çàö³é ³ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà â ³íòåðå-
ñàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ 
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [7]. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç çì³ñòó 
çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿-
íè» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ÑÁÓ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ 
é ïðèïèíåíí³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³íîçåìíèõ äåðæàâ, 
îðãàí³çàö³é, îêðåìèõ ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, óñóíåíí³ 
óìîâ, ùî ¿ì ñïðèÿþòü, òà ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ. Çàçíà÷åíå º îñíîâíèì 
ôóíêö³îíàëüíèì çàâäàííÿì, âèð³øåííÿ ÿêîãî º çàïîðóêîþ ðåçóëüòàòèâíî¿ 
íåéòðàë³çàö³¿ Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè çàãðîç æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåð-
åñàì Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ³íîçåìíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³-
çàö³é, ãðóï òà îñ³á íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ 
ï³äðîçä³ëè ÑÁÓ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ÿê ãëàñíî, òàê ³ íåãëàñíî. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî º çì³ñò çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî êîíòððîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè», ïîëîæåíü ãëàâè 21 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî â 
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ. Íåãëàñí³ñòü 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÑÁÓ çàâäàíü çóìîâëåíà òàêîæ çðîñòàííÿì ð³âíÿ 
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ëàòåíòíî¿ çëî÷èííîñò³, âèêîðèñòàííÿì ³íîçåìíèìè ñïåö³àëüíèìè ñëóæáà-
ìè, îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðóïàìè òà îñîáàìè êîíñï³ðàòèâíèõ ìåòîä³â 
ðåàë³çàö³¿ ¿õ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè, ïðîòèä³ÿ 
÷îìó íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ 
çàãðîçè òà çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ìàòåð³àë³â êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ é îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ â 2013–1015 ðð. ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íåãëàñí³ñòü 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèÿâëåíí³, ïîïåðåäæåíí³ òà ïðèïèíåíí³ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº íèçêó õàðàêòåðíèõ îçíàê, ùî 
â³äîáðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü, à ñàìå:

– ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè íåãëàñíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ òà îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèêðèòòÿ ³íîçåìíèìè ñïå-
ö³àëüíèìè ñëóæáàìè, îêðåìèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ãðóïàìè òà îñîáàìè ôîðì 
³ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ ÑÁÓ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äîòðèìàííÿ êîíñï³ðàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îïåðàòèâíèõ 
ñï³âðîá³òíèê³â ÑÁÓ ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ðîçøèôðóâàííÿ çàëó÷åíèõ äî 
ïðîâåäåííÿ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïå-
ðàòèâíèõ ñèë ³ çàñîá³â;

– ïîòðåáà â îòðèìàíí³ îïåðàòèâíî âàæëèâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³éñíèõ 
íàì³ð³â òà ïëàí³â ðåàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà äåðæàâíó áåçïåêó 
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ  
é ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíèõ ä³é òà â³äâåðíåííÿ íàñòàííÿ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷-
íèõ íàñë³äê³â, ùî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ íåãëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íåãëàñíîãî âèÿâëåííÿ é ô³êñóâàííÿ ñë³ä³â 
òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, äîêóìåíò³â, ñë³ä³â òà ³íøèõ ïðåä-
ìåò³â, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ï³äãîòîâêè àáî â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â;

– íåãëàñíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ óïîâíîâàæåíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
ÑÁÓ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³ä-
ðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (îïåðàòèâíèõ êîìá³íàö³é, îïåðà-
òèâíîãî äåç³íôîðìóâàííÿ, îïåðàòèâíèõ ³ãîð, îïåðàòèâíèõ åêñïåðèìåíò³â, 
àãåíòóðíîãî ïðîíèêíåííÿ òîùî), à òàêîæ àêòèâíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ 
çàõîä³â;

– çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè íåãëàñíèõ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ, ðåæèìíèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âñòàíîâëåííÿ ä³éñíèõ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðîòèïðàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñèë, çàñîá³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ïðî-
âåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Âèñíîâêè. Ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó íàóêîâèõ ðîç-
â³äîê, ùî òîðêàëèñü ïðîáëåì ðîçóì³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîëîæåíü 
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæåìî 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ çàáåçïå÷åííÿ óïîâíîâàæåíèìè îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÑÁÓ 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ é çì³ñòó îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÁÓ âèðîáëåíî ¿¿ â³äïîâ³äíå ïî-
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íÿòòÿ. Òàê, ï³ä îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âàðòî 
ðîçóì³òè íåãëàñíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ 
óïîâíîâàæåíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ÑÁÓ ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðàâ ó ñôåð³ êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ é îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíó íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ðîç-
â³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ òà ³íøî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåö³àëü-
íèõ ñëóæá, îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á, à òàêîæ óñóíåííÿ ïðè÷èí òà 
óìîâ, ùî ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ çàãðîç äåðæàâí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî, îïåðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ìàº ïîñ³-
äàòè âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ 
ï³äðîçä³ë³â ÑÁÓ òà ïîòðåáóº ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ, øèðîêîãî 
äèñöèïë³íàðíîãî àíàë³çó â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè, à 
òàêîæ ðîçâèòêó òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿä³â, çäàòíèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì â³äîáðà-
çèòè â íàóêîâèõ êàòåãîð³ÿõ óÿâëåííÿ ïðî ñó÷àñí³ ñîö³àëüí³, ïîë³òè÷í³ é 
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâí³é òà ³íø³é ïðîòèïðàâí³é 
ä³ÿëüíîñò³.
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