
117

© Ëàòêîâñüêà Ò. À., 2016

ÓÄÊ 342.951:336.1

Ò. À. Ëàòêîâñüêà

ÒÐÀÍÑÏÀÐÅÍÒÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ 
ßÊ ÂÈÇÍÀ×ÀËÜÍÈÉ ÏÐÈÍÖÈÏ 

ÏÓÁË²×ÍÎ¯ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Òðàíñïàðåíòí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ñó÷àñíèì ïðèí-
öèïîì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè, âèçíà÷àþ÷è ð³âåíü öèâ³ë³çîâàíîñò³ é 
äåìîêðàòèçìó â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ùî 
â³äïîâ³äàº ïðîãîëîøåí³é ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³äå¿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè [5, ñò. 1]. Òàê³ ºâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óþòü 
äåðæàâí³ ³íòåðåñè, çíèæóþòü ð³âåíü êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü ó ¿¿ âëàäíèõ 
ñòðóêòóðàõ, à ç ³íøîãî – ñïðèÿþòü çàõèñòó ïðàâ îñ³á, îñê³ëüêè âèìàãàþòü 
³íôîðìóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäè òà ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³-
øåíü.

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü, ñïðèéíÿâøè ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ï³øëà øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè ÿê çàãàëüíîâèçíàíîãî ïîñòóëà-
òó ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàêð³ïëåííÿ 
òàêîãî ïðèíöèïó â ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó, ³ 
ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèçíà÷åí³ âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè íîðìàìè é â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâè âñ³õ òðüîõ 
ã³ëîê âëàäè (çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿), ÷èì ñàìå çóìîâëþºòü-
ñÿ ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ 
òîâàðíî-ãðîøîâîãî îá³ãó äåðæàâà àêòèâíî âèêîðèñòîâóº òà íå ìîæå íå 
âèêîðèñòîâóâàòè ï³ä ÷àñ óïðàâë³ííÿ ð³çí³ åêîíîì³÷í³ ðåãóëÿòîðè, ñåðåä 
ÿêèõ êëþ÷îâèìè º ô³íàíñè, ïîäàòêè, êðåäèò òîùî. Ô³íàíñè ÿê ñóêóïí³ñòü 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó é ïåðåðîçïîä³ëó 
âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó òà ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî äîõîäó â ïðî-
öåñ³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³, îñê³ëüêè ¿õ ³ñíóâàííÿ çóìîâëåíå ïîòðåáàìè ñóñï³ëü-
ñòâà, ó ÿêîìó ³ñíóþòü òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè.
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Ïóáë³÷í³ ô³íàíñè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ³ñíóâàííÿì äåðæàâè òà ìà-
þòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
åêîíîì³êè òà ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, à ¿õ 
ïîòåíö³àë º îñíîâîþ åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ñàìå 
ñòàíîì ô³íàíñ³â âèì³ðþºòüñÿ ìîãóòí³ñòü äåðæàâ, îñê³ëüêè âîíè º «ì³ðèëîì 
äîáðîáóòó êðà¿íè òà ì³ðèëîì öèâ³ë³çàö³¿», ¿õ îðãàí³çàö³ÿ ìàº âåëè÷åçíå 
ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ, çä³éñíþþ÷è íå ëèøå íåïðÿìèé, à é ïðÿìèé âïëèâ íà 
âåñü äåðæàâíèé óñòð³é òà óïðàâë³ííÿ [12, ñ. 35]. ¯õ íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà 
òèì, ùî çà áóäü-ÿêîãî òèïó åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì 
äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³ º îñíîâîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ãàðàíòîâàíîãî âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ãðîìàäÿíàìè.

Åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ çàãàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè é ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ. Çä³éñíþþ÷è ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ç ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó, ïå-
ðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â ³ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é, äåðæàâà ïîâèííà âðåãóëüî-
âóâàòè â³äíîñèíè ç ïëàòíèêàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîêðèòòþ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
[2, ñ. 282].

Ïðîÿâëÿþòüñÿ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè íå ñòèõ³éíî, à ëèøå â ïðîöåñ³ ïëàíî-
ì³ðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ë  
³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â, ÿêà é íàçèâàºòüñÿ ïóáë³÷íîþ ô³íàíñîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ. Çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâî ï³äâèùóºòü-
ñÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, âèîêðåìëþþ÷è ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè ùîäî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðîçêðèòî â ðîáîò³ Ñ.Î. Í³ùèìíî¿ «Ïðèíöèïè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³». ² õî÷à íèí³ â³äñóòíº ¿¿ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ÿê ó â³-
ò÷èçíÿíîìó, òàê ³ â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³, íàóêîâåöü ñëóøíî âêà-
çóº íà äîñë³äæåííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ íå ëèøå â ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà,  
à é ó íèçö³ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, òàêèõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå, êîíñòèòóö³éíå, 
êðèì³íàëüíå òîùî, à òàêîæ â ³ñòîð³¿ äåðæàâè é ïðàâà [8, ñ. 22–27]. Ñïðàâ-
ä³, ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü º ïîñò³éíî òðèâàþ÷èì ïðîöåñîì, ï³ä ÷àñ 
ÿêîãî â³äáóâàºòüñÿ êðóãîîá³ã êîøò³â ïóáë³÷íèõ ãðîøîâèõ ôîíä³â. Åâîëþ-
ö³îíóâàâøè â³ä åêîíîì³÷íî¿ äî ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿, êàòåãîð³ÿ «ô³íàíñîâà 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè» òðàíñôîðìóâàëàñü ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ï³çí³øå – ó ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³-
ÿëüí³ñòü. Ó ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ, ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ, ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ é áåçïåêè äåð-
æàâè.

Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè òà ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
îñòàíí³ì ÷àñîì îòðèìàëè íàäçâè÷àéíó àêòóàëüí³ñòü, ùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ íå 
ëèøå ç ô³íàíñîâîþ êðèçîþ, çðîñòàííÿì íåñòàá³ëüíîñò³, à é ³ç ãëîáàë³çà-
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ö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ùî ïðèâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà çàãðîç 
ó âèãëÿä³ íåñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, àíîìàëüíèõ âàð³àö³é ö³í íà 
åíåðãîíîñ³¿, íàôòó òîùî. Ó öèõ óìîâàõ äåðæàâè ç³òêíóëèñü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ñòàá³ëüíîñò³ ñâî-
ãî ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó ÷³òêî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ò³ñíèé çâ’ÿçîê ô³íàíñîâèõ 
â³äíîñèí ³ ïîë³òèêè, ÿêèé ñïðè÷èíÿº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ïîë³òèêè ÿê îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ¿õ âçàºìîä³¿.

Òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçâèòîê ïðîöåñ³â òðàíñïàðåíòíîñò³ 
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, 
ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ôîíä³â êîøò³â. Àäæå âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè êåðóþòü ô³íàíñàìè, áþäæåòîì, ïîäàòêàìè, ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ñèñ-
òåìîþ, îðãàí³çîâóþòü òà çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ ÿê îäíó ç ëàíîê ô³íàíñî-
âî¿ ñèñòåìè, âàëþòíî-ãðîøîâèé îá³ã, ìèòíå ðåãóëþâàííÿ é êîíòðîëü.

×àñòèíîþ 2 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòüñÿ âèäè â³äíîñèí, 
ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Òàê, âèíÿòêîâî çàêîíàìè âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ òàê³ ïèòàííÿ: Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè é áþäæåòíà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè; ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêè òà çáîðè; çàñàäè ñòâîðåííÿ 
é ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî, ãðîøîâîãî, êðåäèòíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî 
ðèíê³â; ñòàòóñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, à òàêîæ ñòàòóñ ³íîçåìíèõ âàëþò íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ é ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî 
òà çîâí³øíüîãî áîðãó; ïîðÿäîê âèïóñêó é îá³ãó äåðæàâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, 
¿õ âèäè òà òèïè. Çðîçóì³ëî, ùî ÷èì á³ëüø ïðîçîðîþ áóäå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òèì á³ëüøå ïîñèëþâàòèìåòüñÿ äî íèõ äîâ³ðà ñóñï³ëüñòâà. 
Ñàìå çàâäÿêè ðîçøèðåííþ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó é çàñîá³â êîìóí³êàö³¿ 
â îñ³á ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü îö³íþâàòè ñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â 
çàõèùàòè ³íòåðåñè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿí â óìîâàõ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ äåìîêðàò³¿. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ùå íå ñòâîðåí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³ 
óìîâè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ã³äíå æèòòÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè, ó òîìó 
÷èñë³ é ñîö³àëüíèõ; âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
öå áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îñîáëèâî ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Òåðì³í «òðàíñïàðåíòí³ñòü» ñüîãîäí³ äîñèòü ïîøèðåíèé íå ëèøå â íàóö³, 
à é ó çàêîíîäàâñòâ³, õî÷à þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ â³í ïðàêòè÷íî íå îòðèìàâ, 
çóñòð³÷àºòüñÿ ò³ëüêè â îêðåìèõ óêàçàõ Ïðåçèäåíòà. Òàê, â Óêàç³ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ð³÷íî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ íà 2016 ð³ê» â³ä 12 ëþòîãî 2016 ð. ¹ 45/2016 
çàçíà÷åíî, ùî ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³º 
Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ä³àëîãó ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ, çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, 
íàäàííÿ ¿ì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè [9].

Ïðî òðàíñïàðåíòí³ñòü ìîâà éäå òàêîæ ó Ðîçïîðÿäæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñàìè» [10]. Ìåòîþ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ñòàëî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì 
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ðîçâèòêó ñêëàäíèê³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè íà ñåðåä-
íüî- é äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä òà øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ êîìïëåê-
ñíîãî ï³äõîäó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè.

Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè äî 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ðîçâèòîê 
ÿêèõ çàáåçïå÷óâàòèìåòüñÿ, â³äíåñåíî òàê³:

– ïîäàòêîâó ñèñòåìó;
– ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-

äæåòíå ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ íà 
ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;

– óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòþ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ äåðæàâíèì áîðãîì;
– êâàç³ô³ñêàëüí³ îïåðàö³¿;
– ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³;
– ñèñòåìó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
– äåðæàâí³ ³íâåñòèö³¿;
– äåðæàâíèé âíóòð³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
– íåçàëåæíèé çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;
– ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;
– äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó.
Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³-

íàíñàìè çàâäàííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïåðåäáà÷àëîñü âè-
êîíàòè ïðîòÿãîì 1–2 ðîê³â, à äîâãîñòðîêîâîãî õàðàêòåðó – ïðîòÿãîì  
3–5 ðîê³â, âèêîíàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïîêè ùî íå âäàëîñÿ.

Ïîðÿä ³ç òåðì³íîì «òðàíñïàðåíòí³ñòü» ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ³íø³ ïîä³áí³ çà çíà÷åííÿì òåðì³íè: «â³äêðèò³ñòü», «ïðîçîð³ñòü», 
«ãëàñí³ñòü», «ïóáë³÷í³ñòü», «äîñòóïí³ñòü». Âîíè íå òîòîæí³, ïðîòå âçàº-
ìîïîâ’ÿçàí³ â êîíòåêñò³ òðàíñïàðåíòíîñò³. ² õî÷à çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî 
ç íàçâàíèõ òåðì³í³â (çîêðåìà, «ïðîçîð³ñòü», «â³äêðèò³ñòü», «ãëàñí³ñòü») 
ïîâ’ÿçàíå ç õàðàêòåðèñòèêîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè 
êîìïëåêñíî ïîºäíóþòüñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè òðàíñïàðåíòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ïðîÿâëÿþ÷èñü ó ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é 
ä³ÿëüíîñò³.

Òðàíñïàðåíòí³ñòü ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿê ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òàê ³ îêðåìîãî ¿¿ îðãàíó. Çì³ñò 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ð³çíèõ ôîðìàõ ïîâèíí³ çä³éñ-
íþâàòè íàéá³ëüø ïîâíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ ô³íàíñîâó ä³-
ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ³íôîðìóþ÷è ãðîìàäÿí ñóñï³ëüñòâà â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ïðè-
éíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü.

Ïîáóäîâà é ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà îñíîâ³ öüîãî ïðèíöèïó ðîçøèðþþòü ìîæëèâîñò³ ¿õ âçàºìîä³¿ 
ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÷åðåç â³äêðèò³ñòü ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü òà àêòèâ³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóâàííÿ òðàí-
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ñïàðåíòíî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïðèÿº âèð³øåííþ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó óìîâè, ïðèíöèïè é ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ 
âèêîðèñòàííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ íàðîäîâëàääÿ òà äåìîêðàò³¿ ïî-
âèíí³ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ïóáë³÷í³é 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïàðåíòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñüîãîäí³ ÿâëÿº ñî-
áîþ íå ëèøå ïîë³òè÷íå ÷è ñîö³àëüíå ÿâèùå, à é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ôåíî-
ìåí, ÿêèé íå ò³ëüêè çâîäèòüñÿ äî ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, 
à é âèñòóïàº ÿê îäèí ³ç çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âñ³º¿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º áþäæåòíà 
ä³ÿëüí³ñòü, âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ º ñàìå áþäæåòíà ñèñòåìà, ï³ääàíà 
íàéá³ëüøîìó ïîë³òè÷íîìó âïëèâó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â [1]. Ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè º áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñí³, ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Áþäæåòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º áþäæåòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ¿õ îá’ºäíàíü, ñåëèù, ì³ñò (ó òîìó ÷èñë³ ðàéîí³â ó ì³ñòàõ), áþäæå-
òè îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñòâîðþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì  
³ ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ãðîìàä. Áþäæåòíà ñèñòåìà 
äåðæàâè – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîáó-
äîâàíà ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â ³ âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà. Òîìó ñòðóêòóðà 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº ôîðìàëüíî-îðãàí³çàö³éíèé ñêëàäíèê (äåðæàâíèé  
³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ïîáóäîâàí³ ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ óñòðî¿â òà âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà) òà åêîíîì³÷íèé 
ñêëàäíèê (ä³þ÷ó ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³íñòðóìåíò äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ïîòðåá äåðæàâè é ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íà-
ñåëåííÿ) [7, ñ. 15].

Áþäæåòíà ñèñòåìà, âèñòóïàþ÷è íàéâàæëèâ³øèì ³íñòðóìåíòîì ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ïîäîëàííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³, âèð³øåííÿ 
ãîñòðèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî çóìîâëþº çàëåæí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí â³ä ïðîâåäåíî¿ äåðæàâîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, 
â³ä ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ó ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñôîðìóëüîâàí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè 
é ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè: ºäíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³, 
ñàìîñò³éíîñò³, ïîâíîòè, îá ðóíòîâàíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñ-
ò³, ñóáñèä³àðíîñò³, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ñïðàâåäëè-
âîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³. Ðîçãëÿäàþ÷è é àíàë³-
çóþ÷è íàâåäåí³ ïðèíöèïè, çàóâàæèìî, ùî, íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ òàêîãî 
ïðèíöèïó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ òà ïðîçîðîñò³, ìàº 
áóòè êðàùèì. Ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ é ïðîçîðîñò³ – öå ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ äåð-
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æàâíîãî áþäæåòó òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì 
äåðæàâíîãî áþäæåòó é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 95 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè 
áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó ñóñï³ëü-
íîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, çàêð³-
ïëþº âèíÿòêîâî çàêîíîäàâ÷å é ö³ëüîâå ðåãóëþâàííÿ áóäü-ÿêèõ âèäàòê³â 
äåðæàâè íà çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ðîçì³ð ³ ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ öèõ 
âèäàòê³â; òàêîæ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âèçíà÷àº ï³äõ³ä çáàëàíñîâà-
íîñò³ áþäæåòó, çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçêîâ³ñòü çâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³ (îïðè-
ëþäíåííÿ) çâ³ò³â ïðî äîõîäè òà âèäàòêè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè  
é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïî-
âèíí³ ðîçðîáëÿòè òà çä³éñíþâàòè ð³çí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Òîìó íåîáõ³äí³ òàê³ íàïðÿìè: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ äîõîä³â 
³ âèäàòê³â áþäæåòó; ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ñêëàäàííÿì, âèêîíàííÿì  
³ çâ³òóâàííÿì ùîäî áþäæåòíèõ äàíèõ, ÿêå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðî-
çîðîñò³ é åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø 
øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³; ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ 
ñïðàâåäëèâî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè, ùî çàáåçïå÷èòü ð³âí³ñòü óñ³õ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì òà ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Ó ðåçóëüòàò³ âñüîãî öüîãî ³ñòîòíî ï³äâèùèòüñÿ åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü, ùî ñïðèÿþòü ïðîöâ³òàííþ íàö³¿. Ìàáóòü, ñàìå òîìó áàãàòî 
³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ñüîãîäí³ âêëþ÷èëèñü ó ïðîöåñ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàí-
ñïàðåíòíîñò³ âëàäè. Ó ñâ³ò³ öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà óâàãà, 
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñïåêòð çàõîä³â, ÿê³ 
âæèâàþòüñÿ íèìè, äîñèòü øèðîêèé ³ ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ ÷èñëåííèõ 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ òðàíñïàðåíòíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî óðÿäè áàãàòüîõ 
êðà¿í ö³ëêîì óñâ³äîìëþþòü, ùî áåç ïîáóäîâè òðàíñïàðåíòíèõ â³äíîñèí 
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà íåìîæëèâî åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè êîðóïö³¿, âèêëè-
êàòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ êðà¿íè äî îðãàí³â âëàäè, åôåêòèâíî óïðàâëÿòè 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì ³ ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ çðîáèòè 
êðà¿íó ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâîþ. Òîìó óðÿäè öèõ êðà¿í ïðÿìî ïîâ’ÿçó-
þòü ìàéáóòíº ïðîöâ³òàííÿ äåðæàâè ç âèð³øåííÿì ïðîáëåìè òðàíñïàðåíò-
íîñò³ âëàäíèõ ñòðóêòóð.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíå òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ [1, ñò. 20] äëÿ àäàïòàö³¿ ïîêàçíèê³â 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì äî ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó é 
çàáåçïå÷åííÿ âèì³ðíîñò³ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä º ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòà-
ìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â îð³ºíòîâàíà íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â, ùî äàº çìîãó 
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ïîêðàùèòè ÿê³ñòü äåðæàâíèõ ïîñëóã ³ çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé ðîçïî-
ä³ë áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â â óìîâàõ ¿õ îáìåæåíîñò³. Ñàìà ³äåÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåîáõ³äíî çîñåðåäæóâàòè óâàãó 
íå ò³ëüêè íà ìîæëèâîñòÿõ áþäæåòó (ìàþòüñÿ íà óâàç³ íàÿâí³ ðåñóðñè),  
à é íà òîìó, ÿê íàéåôåêòèâí³øå ¿õ âèêîðèñòàòè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîí-
êðåòíèõ ðåçóëüòàò³â.

Îêðåì³ åëåìåíòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòèñü 
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ç 1998 ð. Çîêðåìà, áóëè çàïðîâàäæåí³ 
áþäæåòí³ çàïèòè ç îáîâ’ÿçêîâèì âèçíà÷åííÿì ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíèõ êîøò³â îñíîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³, çàâäàíü íà ïëàíîâèé 
ð³ê, à òàêîæ ³ç ïðîâåäåííÿì àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³, äîñÿãíóòèõ 
ó ìèíóëîìó ðîö³, ³ ïðîãíîçóâàííÿì î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â 
ïîòî÷íîìó ðîö³, îá ðóíòóâàííÿì ðîçïîä³ëó ãðàíè÷íîãî îáñÿãó âèäàòê³â çà 
êîäàìè ôóíêö³îíàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â ïîâíîìó îáñÿç³ ðîçïî-
÷àëîñü ³ç ïðèéíÿòòÿì ó 2001 ð. Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèì, çî-
êðåìà, íàäàíî âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «áþäæåòíà ïðîãðàìà», äî êëàñèô³êàö³¿ 
âèäàòê³â áþäæåòó âêëþ÷åíî ïðîãðàìíó êëàñèô³êàö³þ âèäàòê³â, óíîðìî-
âàíî ïðåäñòàâëåííÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ãîëîâíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè ç äåòàë³çàö³ºþ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, äî ïðèíöèï³â áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïðèíöèïè åôåêòèâíîñò³ é ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³, ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â – çã³äíî ç Áþ-
äæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2011 ð.). Îñ-
íîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè, åëåìåíòè òà ïðèíöèïè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó âèçíà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ñõâàëåíîþ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2002 ð. ¹ 538 [6]. Äëÿ óíîðìóâàííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü òàê³ ïèòàííÿ:

– ùîäî ïîðÿäêó ñêëàäåííÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ é âèçíà÷åííÿ îñ-
íîâíèõ âèìîã äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– ùîäî ñòàòóñó â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îñî-
áëèâîñòåé ¿õ ó÷àñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³;

– ùîäî ïðàâèë ñêëàäåííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ çâ³ò³â ïðî 
¿õ âèêîíàííÿ;

– ùîäî ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü âèêîíàííÿ 
áþäæåòíèõ ïðîãðàì.

Êðàùèé äîñâ³ä ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïðîòÿãîì 10 ðîê³â, ðåçóëüòàòè àíàë³çó éîãî íîðìàòèâíî¿ òà ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ áàçè ïîêëàäåíî â îñíîâó ïðîïîçèö³é äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â áþäæåòíîìó ïðîöå-
ñ³), ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. [1].

Çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ áþäæåòó 
íå ëèøå êàðäèíàëüíî çì³íèëî ³äåîëîã³þ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, à é äàëî 

Ò. À. Ëàòêîâñüêà. Òðàíñïàðåíòí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè...
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çìîãó ï³äâèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü, òîìó ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ðåçóëüòàòàõ, ÿêèõ ìàº äîñÿãòè 
äåðæàâíèé ñåêòîð, à òàêîæ íà ðåñóðñàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ 
ðåçóëüòàò³â.

Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä áþäæåòóâàííÿ º âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, îñîáëèâî â óìîâàõ îáìå-
æåíîñò³ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî é ðåçóëüòàòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàñòîñóâàííÿ íàéêðàùèõ 
ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â áþäæåòóâàííÿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Ñàìå òàêîþ ïðàêòèêîþ º âïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòóâàííÿ, ùî ìàº ïîë³ïøóâàòè áþäæåòíèé 
ïðîöåñ çàãàëîì òà äîêîð³ííî çì³íþâàòè êîíöåïö³þ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à ñàìå:

à) ñòâîðþâàòè ïðîçîðó é åôåêòèâíó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü ³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü;

á) çàáåçïå÷óâàòè ö³ëüîâå òà îá ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â ðîçïîðÿäíèêàìè â óìîâàõ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â;

â) çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ðóíòîâíîãî àíàë³çó âèòðàò áþäæåòíèõ 
êîøò³â;

ã) äàâàòè çìîãó ñïðÿìîâóâàòè ô³íàíñóâàííÿ íà êîðèñòü á³ëüø óñï³ø-
íèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ñêîðî÷óâàòè àáî âèêëþ÷àòè íååôåêòèâí³ ïðî-
ãðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ó íîâèõ óìîâàõ, ó ÿêèõ ïåðåáóâàº íàøà êðà¿íà, íàäì³ð-
íà çàêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çíà÷íèé ñòóï³íü ¿¿ â³ä÷óæåííÿ 
â³ä ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ íåäîñòàòíÿ ãîòîâí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà  
äî ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿí  
(òàêèõ ÿê ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâà-
òè ³íôîðìàö³þ áóäü-ÿêèì çàêîííèì ñïîñîáîì) ñòàþòü ïðè÷èíîþ çíèæåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº 
íà óâàç³ àêòèâíó ïîçèö³þ íå ëèøå ãðîìàäÿí, à é äåðæàâè, îñê³ëüêè ðå-
àë³çàö³ÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïîâ’ÿçàíà íå ñò³ëüêè ç 
äîñÿãíåííÿì âèñîêîãî ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ñê³ëü-
êè ç äîñÿãíåííÿì ïåâíîãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, ç ïîäîëàííÿì äåð-
æàâíîãî áþðîêðàòèçìó é çàêðèòîñò³.

Çà â³äñóòíîñò³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³, à òà-
êîæ òðàäèö³é ³ äîñâ³äó â³äêðèòèõ â³äíîñèí ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ãðîìàäÿíè äàëåêî íå çàâæäè çäàòí³ ñêîðèñòàòèñü íàäàíèìè ïðàâàìè. Ç³ 
ñâîãî áîêó îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òàêîæ âèÿâèëèñü íå ö³ëêîì ãîòîâ³ äî 
íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì.

Íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çä³éñíåííÿ ô³íàí-
ñîâèõ îïåðàö³é ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåííÿ ô³ñêàëüíèõ îïåðàö³é, ôîð-
ìóâàííÿ óìîâíèõ äåðæàâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðà-
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æàþòüñÿ ó çâ³òíèõ äîêóìåíòàõ, äî âèêðèâëåííÿ ïîêàçíèê³â âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîðóøåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó. Òîìó ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
ÿê âèçíà÷àëüíîãî ïðèíöèïó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º íåîáõ³äíèì, 
àäæå îáîâ’ÿçîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïðàâî ãðî-
ìàäÿí íà ¿¿ îòðèìàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñàìå òðàíñïàðåíòí³ñòþ.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñêëàäíèé åêîíîì³÷íèé ñòàí: â³äáóâàþòüñÿ â³éñüêîâ³ 
ä³¿, ñòð³ìêå çá³äí³ííÿ âåäå äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, óíàñë³äîê 
÷îãî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 5/2015 ñõâàëåíî 
Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020» [6], ÿêà áóëà ïðèéíÿòà â 
íàéñêëàäí³øèé ïåð³îä ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè. Öåé äîêóìåíò âèçíà÷àº íà 
íàéáëèæ÷³ ðîêè âåêòîðè ðóõó: âåêòîð ðîçâèòêó, âåêòîð áåçïåêè, âåêòîð 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âåêòîð ãîðäîñò³, äîðîæíþ êàðòó òà ïåðøî÷åðãîâ³ ïð³îðè-
òåòè, ñòðàòåã³÷í³ ³íäèêàòîðè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ ñòðàòåã³¿, çàñîáè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020»  
º âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà âèõ³ä Óêðà¿íè 
íà ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ ó ñâ³ò³. ×îòèðè âåêòîðè ðîçâèòêó äåðæàâè ïåðåäáà÷à-
þòü ðåàë³çàö³þ 62 ðåôîðì. Ïðîòå â íàâåäåíîìó óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çàçíà÷åíî, ùî ê³ëüê³ñòü ³ çì³ñò ðåôîðì òà ïðîãðàì ðîçâèòêó äåðæàâè 
ìîæóòü çì³íþâàòèñü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿. Îòæå, ÿêùî ïåâí³ ðåôîðìè íå 
çàçíàþòü óñï³õó, òî, ñêîð³ø çà âñå, ìîæíà áóäå ñïîñòåð³ãàòè çì³íó äåÿêèõ 
ïð³îðèòåò³â Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020».

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ, ìîæíà íàçâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ â³äêðèòîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äàñòü çìîãó çà-
õèùàòè ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà, çìåíøèòè â³ðîã³äí³ñòü çëîâæèâàíü ³ â÷èíåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷èòè â³äêðèò³ñòü óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè 
êîøòàìè íà âñ³õ åòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Â Óêðà¿í³ â³ä ³ìåí³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè êîíòðîëü çà íàäõîäæåííÿì êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè òà ¿õ âèêîðèñòàííÿì çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Ïðàêòèêà  
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ íå ìîæå 
ïîêè ùî áóòè îö³íåíèé ÿê ö³ë³ñíèé, íåñóïåðå÷ëèâèé ³ ïðîðîáëåíèé ³ç êîí-
öåïòóàëüíî¿ ïîçèö³¿. Ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà 
äîõ³äíîþ é âèäàòêîâîþ ÷àñòèíàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âñÿ ³íôîðìàö³ÿ ìàº áóòè ïóáë³÷íîþ, îêð³ì çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ ³ç 
ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ òàºìíèõ âèäàòê³â. Òðàíñïàðåíòí³ñòü òàêîãî îðãàíó, 
ÿê Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî ñâ³òó [4, ñ. 22–27].

Äîñâ³ä áàãàòüîõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî òàì, äå ïðèéìàþòüñÿ ñåðéîçí³ çà-
õîäè ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ âëàäè, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíè-
æåííÿ êîðóìïîâàíîñò³ ñåðåä äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ï³äâèùóºòüñÿ äîâ³ðà 
íàñåëåííÿ, çíèæóºòüñÿ ð³âåíü íàïðóæåíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, à âëàäà ñòàº 
á³ëüø êîìïåòåíòíîþ â ïîòðåáàõ ãðîìàäÿí.
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íî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ³ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â êîøò³â. Ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äîâåäåíî, ùî òðàíñïàðåíòí³ñòü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ñüîãîäí³ º íå ëèøå ïîë³òè÷íèì ÷è ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, à é ô³íàíñîâî-ïðàâîâèì 
ôåíîìåíîì, ÿêèé íå ò³ëüêè çâîäèòüñÿ äî ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ÷è ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, à é âèñòóïàº ÿê îäèí ³ç çàõîä³â çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà ôîðìèðîâàíèå, ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåðàñïðåäåëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ. Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïóáëè÷íîé 
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî òðàíñïàðåíòíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì èëè ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì, íî è ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâûì ôåíîìåíîì, êîòîðûé íå òîëüêî ñâîäèòñÿ ê èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ê ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
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Latkovskaya T. A. Transparency of public authorities as a defining principle of public 
financial activities. – Article.

The article is devoted to the need to develop transparent processes in government agencies 
engaged in public finance activities aimed at the formation, distribution, redistribution and use 
of funds of funds. Given the importance of the participation of government in public financial 
activities proved that the transparency of public administration at present is not only a political 
or social phenomenon, but also financial and legal phenomenon that is not limited to public 
awareness about the activities of state and local governments or sale constitutional right to 
information about the activities of state or municipal authorities, but also serves as one of the 
measures of prevention and combating corruption.
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