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Â. Â. Êîëþõ

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÑÓÄÄ²Â – 
ÊËÞ×ÎÂÀ ËÀÍÊÀ ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñóäîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíî îõîïëþº âñ³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëå-
ìåíòè ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè: çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóäîâîãî 
ïðîöåñó, ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ, ñòàòóñ ñóää³â, ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òîùî. Çàñàäè ñóäîâî¿ ðåôîðìè âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó 
¹ 1401-VIII [1], ïîëîæåííÿ ÿêîãî êîíêðåòèçîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ¹ 1402-VIII [2]. Ç-ïîì³æ 
óñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè ÿê íà êîíñòèòóö³éíîìó, òàê ³ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷àëüíîþ º óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòà-
òóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ 
³ ìîðàëüíèõ ðèñ çàëåæèòü ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà-
¿íè, åôåêòèâí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè.

Âèçíà÷àëüíîþ â óäîñêîíàëåíí³ ñòàòóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ º çì³íà ïîðÿäêó ¿õ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó «ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ 
ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Óñ³ ³íø³ ñóää³, 
êð³ì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îáèðàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè áåçñòðîêîâî, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 128) [3].

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â áåçñòðîêîâî º çàãàëüíîñâ³òîâîþ ïðàêòè-
êîþ ³ ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ó çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ. Àäæå ïðèçíà÷åíèé ò³ëüêè íà ïåâíèé ñòðîê ñóääÿ çàëåæàòèìå â³ä 
òîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ ïðèçíà÷àòèìóòü éîãî íà 
íàñòóïíèé ñòðîê. Ùîïðàâäà, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ëèøå íà ïåâíèé 
ñòðîê àáî ñïåðøó ëèøå íà ïåâíèé ñòðîê, à ïîò³ì áåçñòðîêîâî òðàïëÿºòüñÿ 
â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ó òàêîìó ðàç³ ïåðøèé ñòðîê ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ 
ñóää³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í. 

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ñïåðøó ëèøå íà ïåâíèé ñòðîê º ³ â äåÿ-
êèõ ³ç êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, êîíñòèòóö³éíèé äîñâ³ä ÿêèõ º âàæëèâèì 
ç îãëÿäó íà òå, ùî ¿õí³ êîíñòèòóö³¿ ÿê íåçàëåæíèõ äåðæàâ ðîçðîáëÿëèñÿ 
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òà óõâàëþâàëèñÿ â³äíîñíî íåäàâíî – â 90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ – ³ 
ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó (ó Ëàòâ³¿ ç íàáóòòÿì 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ áóëî â³äíîâëåíî ä³þ Êîíñòèòóö³¿ 1922 ðîêó ç â³ä-
ïîâ³äíèìè çì³íàìè).

Íàâåäåìî â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ: «Ñóää³ ì³ñöåâèõ ñóä³â 
ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Ðàäè ç â³äáîðó ñóää³â ñïåðøó 
ñòðîêîì íà 5 ðîê³â, à íàäàë³ – äî äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó» (÷. 8 ñò. 94 
Êîíñòèòóö³¿ Êèðãèçñòàíó 1993 ðîêó) [4]; «Ñóää³ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðèçíà-
÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè ìàã³-
ñòðàòóðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ñóää³, ÿê³ ïðîéøëè êîíêóðñ, ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ ñïåðøó íà ï’ÿòèð³÷íèé ñòðîê. Ï³ñëÿ ï’ÿòè ðîê³â ñóää³ ïðèçíà÷àþòüñÿ 
äî äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó, âñòàíîâëåíîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» (÷. 2  
ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Ìîëäîâè 1994 ðîêó) [5]; «Ñóääÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ àáî 
îáèðàºòüñÿ íà ïîñàäó áåçñòðîêîâî, äî äîñÿãíåííÿ â³êó, âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì. Äî áåçñòðîêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî îáðàííÿ ñóää³ íà ïîñàäó çàêî-
íîì ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ ïðèçíà÷åííÿ àáî îáðàííÿ ñóää³ íà ïåâíèé ñòðîê, 
àëå íå á³ëüøå í³æ íà 3 ðîêè. Ïîðÿäîê ï³äáîðó, ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà 
ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà îðãàí³÷íèì 
çàêîíîì» (÷. 2 ñò. 86 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿ â ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 
Ãðóç³¿ â³ä 15 æîâòíÿ 2010 ðîêó ¹ 3710) [6].

Ìàéæå â óñ³õ çàðóá³æíèõ êîëèøí³õ ðåñïóáë³êàõ ÑÐÑÐ ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäè ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðåçèäåíòîì, ÿê 
ïðàâèëî, çà ïîäàííÿì óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, ò³ëüêè â Ëàòâ³¿ – ïàðëàìåí-
òîì: «Ñóää³ çàòâåðäæóþòüñÿ Ñåéìîì ³ º íåçì³ííèìè» (ñò. 84 Êîíñòèòóö³¿ 
Ëàòâ³¿ 1922 ðîêó) [7].

Âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ïîðÿäîê ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäè ñóää³â íå âèïðàâäàâ ñåáå íà ïðàêòèö³ íå ñò³ëüêè òîìó, 
ùî ñóääÿ ïðèçíà÷àâñÿ ñïåðøó íà ï’ÿòü ðîê³â, à ïîò³ì – áåçñòðîêîâî, ñê³ëü-
êè ÷åðåç òå, ùî áåçñòðîêîâî ñóää³â îáèðàâ íà ïîñàäó íå ïðîñòî ïîë³òè÷-
íèé, à âêðàé ïîë³òèçîâàíèé ó éîãî ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèé îðãàí – Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «ïîäàííÿ ïðî 
îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî âíîñèòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ãîëîâîþ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ñóää³ çàãàëüíîãî ñóäó, ãîëîâîþ â³äïîâ³äíîãî 
âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó – ùîäî ñóää³ â³äïîâ³äíîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó» (÷. 2 ñò. 215), «Êîì³òåò, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæèòü ïîïå-
ðåäí³é ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî îáðàííÿ íà ïîñàäè ñóää³â òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
ñóää³â, îáðàíèõ áåçñòðîêîâî, ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ ïðî îáðàííÿ êàíäèäàòà 
íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç äíÿ éîãî íàäõîäæåííÿ äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ð³øåííÿ êîì³òåòó ïðî ðåêîìåíäàö³þ àáî íå ðåêîìåíäàö³þ 
ùîäî îáðàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ áåçñòðîêîâî ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè» (÷. 4 ñò. 215) [8].

Îáðàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî,  
ç ïîïåðåäí³ì ðîçãëÿäîì ¿õí³õ êàíäèäàòóð ó â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³ ïàðëà-
ìåíòó ñòàâèëî ïðèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ï’ÿòü ðîê³â ñóää³â ó 
çàëåæí³ñòü â³ä ïàðëàìåíòó ³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Íåð³äêî ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
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ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïèòàíü ùîäî îáðàííÿ ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî îêðå-
ì³ íàðîäí³ äåïóòàòè çâîäèëè ç íèìè âëàñí³ ðàõóíêè, ëîá³þâàëè ÷è¿ñü ³íòå-
ðåñè, àã³òóþ÷è ñâî¿ìè âèñòóïàìè çà ÷è ïðîòè êàíäèäàòà. Òðàïëÿëîñÿ, ùî 
ñóääþ íå îáèðàëè íà ïîñàäó áåç íàëåæíî¿ àðãóìåíòàö³¿, íàðîäí³ äåïóòàòè 
íå ãîëîñóâàëè çà îáðàííÿ ³ç ñóòî ñóá’ºêòèâíèõ ì³ðêóâàíü. Òàêèé ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà ïîñàäè áåçñòðîêîâî ñóïåðå÷èâ ïðèíöèïó íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ÿêèé º îñíîâîïîëîæíèì ó çä³éñíåíí³ íèìè ïðàâîñóääÿ, ³ ìàâ 
áóòè çì³íåíèé, ùî é çðîáëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)». Çã³äíî ³ç öèì çàêîíîì «ñóääÿ 
îá³éìàº ïîñàäó áåçñòðîêîâî» (÷. 5 ñò. 126), «ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ 
çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì» (÷. 1 ñò. 128). Òàêèé ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ñïðèÿº äåïîë³òèçàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà º íàéïîøèðå-
í³øèì ó ªâðîï³.

Âåëèêî¿ âàãè ó ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäè ñóää³â íàáóâàº Âèùà ðàäà ïðàâî-
ñóääÿ. Ïîïåðåäíÿ íàçâà öüîãî îðãàíó – Âèùà ðàäà þñòèö³¿. Íåâ³äîìî, ÷èì 
êåðóâàëèñÿ ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ, çì³íþþ÷è íàçâó öüîãî îðãàíó, àëå íîâà éîãî 
íàçâà íàì âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ. Çà ñâî¿ìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâ-
íîâàæåííÿìè öåé îðãàí º ñàìå îðãàíîì þñòèö³¿, à íå ïðàâîñóääÿ. Àäæå 
ïðàâîñóääÿ – öå «ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
³ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè» [9], «ôîðìà äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ é âèð³øåíí³ ñóäàìè íà îñíîâ³ ïðàâà 
â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ ñïðàâ» [10], òîä³ ÿê þñòèö³ÿ – öå «ñèñòåìà 
ñóäîâèõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâ» [11], «ñóêóïí³ñòü ñóäî-
âèõ óñòàíîâ òà ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ» [12]. Âèùà ðàäà 
ïðàâîñóääÿ õî÷à é âõîäèòü äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè, àëå íå º ñóäîì, íå ðîçãëÿ-
äàº òà íå âèð³øóº ñóäîâ³ ñïðàâè, òîìó º îðãàíîì þñòèö³¿, à íå ïðàâîñóääÿ.

Çã³äíî ç êîíñòèòóö³ÿìè êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ íàçâó «Ðàäà ïðàâî-
ñóääÿ» òàêèé îðãàí ìàº ëèøå ó Â³ðìåí³¿, â ³íøèõ êðà¿íàõ â³í íàçèâàºòüñÿ 
òàê: Âèùà ðàäà þñòèö³¿ Ãðóç³¿, Âèùà ñóäîâà ðàäà (Êàçàõñòàí), Ðàäà ç â³ä-
áîðó ñóää³â (Êèðãèçñòàí), Âèùà ðàäà ìàã³ñòðàòóðè (Ìîëäîâà; òàêó íàç-
âó â³äïîâ³äíèé îðãàí ìàº ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ), Ðàäà þñòèö³¿ 
(Òàäæèêèñòàí). Â Àçåðáàéäæàí³, Á³ëîðóñ³, Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâ³, Ðîñ³¿, 
Òóðêìåí³ñòàí³, Óçáåêèñòàí³ òàêîãî îðãàíó âçàãàë³ íåìàº.

Âíîñÿ÷è çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîñóääÿ, âàðòî áóëî á 
çì³íèòè íàçâó ðîçä³ëó VIII Êîíñòèòóö³¿ ç «Ïðàâîñóääÿ» íà «Ñóäîâà âëà-
äà». Ñàìå òàê â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë íàé÷àñò³øå íàçèâàºòüñÿ â êîíñòèòóö³-
ÿõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ. Òàê, íàçâó «Ñóäîâà âëàäà» ìàº â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë 
êîíñòèòóö³é Àçåðáàéäæàíó, Â³ðìåí³¿, Ãðóç³¿, Ìîëäîâè, Ðîñ³¿, Òóðêìåí³ñòà-
íó. Ó Êèðãèçñòàí³ â³í ìàº íàçâó «Ñóäîâà âëàäà Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè»,  
â Óçáåêèñòàí³ – «Ñóäîâà âëàäà Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí», â Á³ëîðóñ³, Åñ-
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òîí³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâ³, Òàäæèêèñòàí³ – «Ñóä», òåðì³í «ïðàâîñóääÿ» ó íàçâ³ 
â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó âæèâàºòüñÿ ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ Êàçàõñòàíó, äå â³í 
ìàº íàçâó «Ñóäè òà ïðàâîñóääÿ». Àíàëîã³÷í³ ïðèêëàäè ìîæíà íàâåñòè ç 
êîíñòèòóö³é ³íøèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ. 

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòó-
ñó ñóää³â º ï³äâèùåííÿ âèìîã ùîäî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. ßêùî çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó íà ïîñàäó ñóää³ ì³ã áóòè 
ðåêîìåíäîâàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé äâàäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â, 
ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó é ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíø ÿê 
òðè ðîêè, ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â òà âîëîä³º äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ (÷. 3 ñò. 127), òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» «íà ïîñàäó ñóää³ ìîæå áóòè 
ïðèçíà÷åíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé òðèäöÿòè òà íå ñòàðøèé 
ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ ñòàæ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà ùîíàéìåíøå ï’ÿòü ðîê³â, º êîìïåòåíòíèì, 
äîáðî÷åñíèì òà âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ» (÷. 3 ñò. 127).

Êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè, îòæå, ï³äâèùåíî âèìîãè ùîäî â³êó êàíäè-
äàòà íà ïîñàäó ñóää³ ç 25 äî 30 ðîê³â ³ âñòàíîâëåíî äëÿ íüîãî ãðàíè÷íó 
â³êîâó ìåæó â 65 ðîê³â; ï³äâèùåíî âèìîãè ùîäî ñòàæó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ïðàâà ç òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â; çàïðîâàäæåíî âèìîãè ùîäî 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ òà ìîðàëüíèõ ðèñ (äîáðî÷åñíèé – òîé, õòî æèâå 
÷åñíî, äîòðèìóºòüñÿ âñ³õ ïðàâèë ìîðàë³). Ö³ºþ æ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 
127 âñòàíîâëåíî, ùî «çàêîíîì ìîæóòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ äîäàòêîâ³ âèìî-
ãè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³». Âîäíî÷àñ áåç áóäü-ÿêèõ ïîÿñíåíü  
(ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)») ç³ ñòàòò³ 127 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âèëó÷åíî òàêó âèìîãó äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³, ÿê «ïðîæè-
âàº â Óêðà¿í³ íå ìåíø ÿê äåñÿòü ðîê³â». Ìîæëèâî, öå çðîáëåíî ç ìåòîþ 
çàëó÷åííÿ íà ñóää³âñüê³ ïîñàäè êîëèøí³õ ³íîçåìö³â îäðàçó æ ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
íèìè ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, ÿê öå âæå ðîáèòüñÿ â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ 
(ïðîêóðàòóð³, ïîë³ö³¿) Óêðà¿íè. Ïîêè ùî òàêà ïðàêòèêà ñåáå íå âèïðàâäàëà.

Ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ïðîôåñ³éíîãî òà ìîðàëüíî-
ãî ð³âíÿ ñóää³â ñïðèÿòèìå çàïðîâàäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» íîðìà ïðî òå, ùî «ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ çä³éñíþºòüñÿ çà êîíêóðñîì, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì» (÷. 2 ñò. 128).

Îñîáëèâî âàæëèâèì º òå, ùî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» îáìåæåíî íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â 
òà ï³äâèùåíî ¿õíþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõâàëåí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ. 
Ïðîòå çðîáëåíî öå íå çîâñ³ì ïîñë³äîâíî. Òàê, ÿêùî çã³äíî ç Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ñóääÿ íå ì³ã áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðåøòîâàíèé äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî 
âèðîêó ñóäîì (÷. 3 ñò. 126), òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» «áåç çãîäè Âèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ ñóääþ íå ìîæå áóòè çàòðèìàíî àáî óòðèìóâàíî ï³ä âàðòîþ ÷è 

Â. Â. Êîëþõ. Óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ñóää³â – êëþ÷îâà ëàíêà...
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àðåøòîì äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì, çà âèíÿòêîì çàòðè-
ìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ àáî â³äðàçó æ ï³ñëÿ â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî 
òÿæêîãî çëî÷èíó» (÷. 3 ñò. 126).

Âèõîäèòü, ùî â ðàç³ â÷èíåííÿ ñóääåþ çëî÷èíó íåâåëèêî¿ ÷è ñåðåäíüî¿ 
òÿæêîñò³ çàòðèìàòè éîãî ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ òàêîãî çëî÷èíó íåìîæëèâî. Íà-
ãàäàºìî, ùî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 12 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ðîêó 
çëî÷èíîì íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ º çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó 
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå äâîõ ðîê³â, àáî ³íøå, á³ëüø 
ì’ÿêå ïîêàðàííÿ; çëî÷èíîì ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ º çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåä-
áà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê íå á³ëüøå ï’ÿòè 
ðîê³â; òÿæêèì ³ îñîáëèâî òÿæêèì çëî÷èíàìè – ò³, çà ÿê³ ñòðîêè ïîêàðàííÿ 
ñòàíîâëÿòü, â³äïîâ³äíî, íå á³ëüøå äåñÿòè òà ïîíàä äåñÿòü ðîê³â [13].

Êîíñòèòóö³¿ çàðóá³æíèõ äåðæàâ çàçâè÷àé íå ïåðåäáà÷àþòü òàêî¿ äèôå-
ðåíö³àö³¿. ßêùî â íèõ éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàòðèìàííÿ ñóää³ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ íèì çëî÷èíó, òî ïðè öüîìó ìàºòüñÿ íà óâàç³ çëî÷èí áóäü-ÿêî¿ 
òÿæêîñò³. Çà ïðèêëàäàìè â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü çâåðíå-
ìîñü äî êîíñòèòóö³é òèõ äåðæàâ: «1. Ñóääÿ íåäîòîðêàííèé. Íåïðèïóñòèì³ 
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò, 
îñîáèñòèé îáøóê, îáøóê ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ìàøèíè, æèòëà áåç çãîäè ãîëî-
âè Âåðõîâíîãî Ñóäó Ãðóç³¿. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ çëî-
÷èíó, ïðî ùî íåâ³äêëàäíî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Ãðó-
ç³¿. ßêùî ãîëîâà íå íàäàñòü ñâîº¿ çãîäè, çàòðèìàíèé àáî çààðåøòîâàíèé 
ñóääÿ ïîâèíåí áóòè íåãàéíî çâ³ëüíåíèé» (÷. 1 ñò. 87 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿  
1995 ðîêó) [14]; «2. Ñóääÿ âîëîä³º ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³ ³ íå ìîæå áóòè 
çàòðèìàíèé àáî çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó àáî îñîáèñòîìó îãëÿäó, 
êð³ì âèïàäê³â, êîëè â³í áóâ çàòðèìàíèé íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó» (÷. 2 
ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Êèðãèçñòàíó 1993 ðîêó) [15]; «2. Ñóääÿ íå ìîæå áóòè 
çààðåøòîâàíèé, ï³ääàíèé ïðèâîäó, çàõîäàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, 
ùî íàêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ïðèòÿãíåíèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ áåç çãîäè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ùî ðóíòóºòüñÿ 
íà âèñíîâêó Âèùî¿ Ñóäîâî¿ Ðàäè <…> êð³ì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ íà ì³ñö³ 
çëî÷èíó àáî â÷èíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â» (÷. 2 ñò. 79 Êîíñòèòóö³¿ Êàçàõñòà-
íó 1995 ðîêó) [16].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» îáìåæåíî ôóíêö³îíàëüíèé ³ìóí³òåò ñóää³â, ÷îãî íå áóëî ðà-
í³øå. ²ìóí³òåò ñóää³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïîëÿãàº â çàáîðîí³ 
ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå 
ð³øåííÿ òà ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íåçàëåæíîñò³ ñóää³. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó ïðÿìî íå ì³ñòèòü òàêî¿ çàáîðîíè, àëå  
é íå ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ çà óõâàëåíå ð³øåííÿ. Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» ôóíêö³-
îíàëüíèé ³ìóí³òåò ñóää³ âèçíà÷àº òàê: «Ñóääþ íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòî äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óõâàëåíå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, çà âèíÿòêîì â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó àáî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó» (÷. 4 ñò. 126). Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîñòàíîâëåííÿ 



107

ñóääåþ (ñóääÿìè) çàâ³äîìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, óõâàëè àáî 
ïîñòàíîâè» (ñò. 375) [17].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâî-
ñóääÿ)» ðîçøèðþº ïåðåë³ê ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ðîçìåæîâóþ-
÷è ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ³ ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ñóää³: 

«Ï³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ º:
1) íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ;
2) ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³;
3) â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ãðóáå ÷è ñèñòåìà-

òè÷íå íåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçêàìè, ùî º íåñóì³ñíèì ç³ ñòàòóñîì ñóää³ àáî 
âèÿâèëî éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³;

4) ïîäàííÿ çàÿâè ïðî â³äñòàâêó àáî ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çà âëàñíèì 
áàæàííÿì.

5) íåçãîäà íà ïåðåâåäåííÿ äî ³íøîãî ñóäó ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ÷è ðåîðãàí³-
çàö³¿ ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàº ïîñàäó;

6) ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçêó ï³äòâåðäèòè çàêîíí³ñòü äæåðåëà ïîõîäæåííÿ 
ìàéíà.

Ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ïðèïèíÿþòüñÿ â ðàç³:
1) äîñÿãíåííÿ ñóääåþ ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â;
2) ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè àáî íàáóòòÿ ñóääåþ ãðîìàäÿíñòâà 

³íøî¿ äåðæàâè;
3) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì ñóäó ïðî âèçíàííÿ ñóää³ áåçâ³ñíî 

â³äñóòí³ì àáî îãîëîøåííÿ ïîìåðëèì, âèçíàííÿ íåä³ºçäàòíèì àáî îáìåæåíî 
ä³ºçäàòíèì;

4) ñìåðò³ ñóää³;
5) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî ñóää³ çà â÷è-

íåííÿ íèì çëî÷èíó» (÷. ÷. 6, 7 ñò. 126).
Êîíñòèòóö³éíèìè íîâàö³ÿìè òóò º âèçíà÷åííÿ òàêèõ ï³äñòàâ çâ³ëüíåííÿ 

ñóää³ ç ïîñàäè, ÿê «íåçãîäà íà ïåðåâåäåííÿ äî ³íøîãî ñóäó ó ðàç³ ë³êâ³äà-
ö³¿ ÷è ðåîðãàí³çàö³¿ ñóäó, â ÿêîìó ñóääÿ îá³éìàº ïîñàäó» òà «ïîðóøåííÿ 
îáîâ’ÿçêó ï³äòâåðäèòè çàêîíí³ñòü äæåðåëà ïîõîäæåííÿ ìàéíà», ïåðøà ç 
ÿêèõ çóìîâëåíà ïîòðåáàìè âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ðåîðãàí³çàö³é â ñóäîâ³é 
ñèñòåì³, à äðóãà – íåîáõ³äí³ñòþ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ñóäîâ³é ñèñòåì³. 

Âîäíî÷àñ ç³ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» 
âèëó÷åíî òàêó ï³äñòàâó çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè, ÿê «ïîðóøåííÿ ñóääåþ 
ïðèñÿãè». Òàêà ï³äñòàâà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè º çì³ñòîâíî íåâèçíà÷å-
íîþ, ïðèïóñêàº äîâ³ëüí³ òëóìà÷åííÿ, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó 
ÿê â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³, òàê ³ ÷ëåíè Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. ßê çàì³íó ï³ä-
ñòàâè «ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè» ìîæíà ðîçãëÿäàòè âèçíà÷åíó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» 
ï³äñòàâó «â÷èíåííÿ ³ñòîòíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ãðóáå ÷è ñèñòå-
ìàòè÷íå íåõòóâàííÿ îáîâ’ÿçêàìè, ùî º íåñóì³ñíèì ç³ ñòàòóñîì ñóää³ àáî 
âèÿâèëî éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³». 
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Îñîáëèâî âàæëèâîþ çì³íîþ òóò º òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çâ³ëüíåí-
íÿ ñóää³â ç ïîñàäè òà ¿õ ïåðåâåäåííÿ ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî ïåðåäàíî 
Âèù³é ðàä³ ïðàâîñóääÿ (ï. ï. 4, 8 ÷. 1 ñò. 131).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïðàâîñóääÿ)» çàêð³ïëåíî ãàðàíò³¿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ òà íàëåæíèõ óìîâ 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â: «Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â.  
Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèçíà÷àþòüñÿ âèäàòêè íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ. Ðîçì³ð 
âèíàãîðîäè ñóää³ âñòàíîâëþºòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é» (ñò. 130).

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíåñåíî çíà÷í³ çì³íè 
ùîäî îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: 
ï³äâèùåíî â³êîâ³ òà ïðîôåñ³éí³ öåíçè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³, çà-
ïðîâàäæåíî êîíêóðñíèé ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ ñóää³ íà ïîñàäó, îáìåæåíî 
íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç 
ïîñàäè, ³ìóí³òåò ñóää³â îáìåæåíî äî ôóíêö³îíàëüíîãî, ïåðåäáà÷åíî â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñóää³ çà óõâàëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ â ðàç³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó. Òàê³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çä³éñíåííþ â 
Óêðà¿í³ ïðàâîñóääÿ â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ çàãàëüíîâèçíàíèõ âèìîã.
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