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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ) Óêðà¿íè ðîçïî÷àëîñÿ ïðàêòè÷íå ôóíêö³-
îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Â³äòåïåð åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè âåëè÷åçíîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ äîñêîíàëîñò³ óíîðìîâàíîãî çãàäàíèì Êîäåê-
ñîì ïîðÿäêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äàì. Òîæ º íàãàëüíà ïîòðåáà ³ç öèõ ïîçèö³é îö³íèòè ÿê³ñòü çì³ñòó ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ïåðåäóñ³ì ó ÷àñòèí³ êîíöåïòóàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ é äåô³í³ö³éíî¿ 
àäåêâàòíîñò³ çàïðîâàäæóâàíîãî íèì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé îá³ã ïîíÿò³é-
íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. 

Âàæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â, ÿê³ íàëåæàòü ÷è íå íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ ñòàíó íå ëèøå çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâ 
³ ñâîáîä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ïîçèâà÷³â ó ñïðàâ³, à é çàáåçïå÷å-
íîñò³ ïðàâ â³äïîâ³äà÷³â (çîêðåìà, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ïðè÷èí, çà ÿêèõ 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñòàâëåíèé ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ äîêàçóâàííÿ ïðà-
âîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ÿêùî â³í çàïåðå÷óº ïðîòè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó). 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Â Óêðà¿í³ çåìåëüí³ ñïîðè 
âèð³øóþòüñÿ çà ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
âèñâ³òëåíî â ðîçðîáêàõ òàêèõ ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, ÿê Â. Áåâçåíêî, Ñ. Ê³âà-
ëîâ, À. Êîìçþê, Ð. Êóéá³äà, Î. Ïàñåíþê, ². Ñàìñ³í. Îäíàê àíàë³ç ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ï³äõîä³â ó âèçíà÷åíí³ þðèñäèêö³¿ 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â: â îäíàêîâèõ çà êîíòåêñòîì îáñòàâèí 
ñïðàâàõ ñóäè çàéìàþòü ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà òåîðåòè÷íèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. ßê çàçíà÷àº Î. Ïàñå-
íþê, ïðåäìåòîì ñïîðó º îá’ºêò ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ç ïðèâîäó 
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ÿêîãî, âëàñíå, ³ âèíèê þðèäè÷íèé êîíôë³êò [1]. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âè-
êîðèñòîâóþòü ð³çí³ äåô³í³ö³¿ òåðì³íà «êîíôë³êò». Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³ ï³ä êîíôë³êòîì ðîçóì³ºòüñÿ âèðàæåííÿ îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ 
ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó áîðîòüá³ ñòîð³í, òîáòî î÷åâèäíîþ º òàêà 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíè (ñóá’ºêòè) âçàºìîä³¿ ïåðåñë³äóþòü âëàñí³ ö³ë³, ÿê³ 
ñóïåðå÷àòü àáî âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó [2, ñ. 27]. 

Îñîáëèâ³ñòþ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó º òå, ùî â³í ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèêî-
íàííÿì (ðåàë³çàö³ºþ) àáî ïîðóøåííÿì ïåâíèõ íîðì ïðàâà é, â³äïîâ³äíî, 
âèíèêíåííÿì, çì³íîþ àáî ïðèïèíåííÿì ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ô³çè÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè [3, ñ. 4]. Þðèäè÷íèé êîíôë³êò ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ö³ â³äíîñèíè ìàþòü 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþº 
Í. Õàìàíºâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð îáóìîâëþºòüñÿ íå ñò³ëüêè 
ó÷àñòþ â íüîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (çîêðåìà âèêîíàâ÷î¿) ÿê îäí³º¿ 
ç³ ñòîð³í, ñê³ëüêè ñóòí³ñòþ â³äíîñèí ì³æ öèì îðãàíîì ³ çà³íòåðåñîâàíîþ 
îñîáîþ, ÿê ô³çè÷íîþ, òàê ³ þðèäè÷íîþ [4, ñ. 5]. 

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñï³ð ìàº ïåâí³ îçíàêè, ñåðåä ÿêèõ öåíòðàëüíå 
ì³ñöå ïîñ³äàº îñîáëèâå ñòàíîâèùå (ñòàòóñ) éîãî ñóá’ºêò³â (ó÷àñíèê³â ñï³ðíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí). Îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
º íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ìàþòü äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ. Òàêà îñîáëèâ³ñòü öèõ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â îáóìîâëþº ñïåö³-
àëüíèé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðó) ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Òàê³ 
ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òàê ³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñü ô³çè÷í³, þðèäè÷í³ 
îñîáè ç ïîçîâàìè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç âèìîãàìè ïðî â³äøêîäóâàí-
íÿ çàâäàíèõ çáèòê³â. Òóò âàðòî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ ïîºäíàííÿ òà-
êèõ âèìîã ³ç âèìîãàìè íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó (âèçíàòè ð³øåííÿ (ä³þ, 
áåçä³ÿëüí³ñòü) íåçàêîííèì, çîáîâ’ÿçàòè â÷èíèòè ä³þ òîùî). 

Ïðîáëåìó çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³, íå ïðåòåíäóþ-
÷è íà àáñîëþòíó ³ñòèíí³ñòü, ìè ïîâ’ÿçóºìî ç ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ ñó-
äîóñòðîþ, ÿêà çàçâè÷àé ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó çàêîííî-
ñò³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
îäíàê ñó÷àñíèé ñòàí ñóäîâî¿ ñèñòåìè íå äàº çìîãè àáñîëþòèçóâàòè ñóäîâèé 
ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â. ² ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ º ðîçìåæóâàííÿ 
þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñóä³â ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ â Óêðà¿í³. 

Íàïðèêëàä, âèíèêàþòü ñêëàäíîù³ â ðîçìåæóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ñïîðó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñï³ð ³ ñï³ð 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé – öå ñïîðè ïðî ïðàâî. Àëå õàðàêòåð öèõ ñïîð³â íå º 
îäíàêîâèì. Ó ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïîðè ïðè-
âàòíîïðàâîâ³, ÿê³ ñóòòºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ñïîð³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ. 

Ó ñï³ðíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ çàâæäè ïðèñóòí³é 
ñóá’ºêò – îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, çàâäÿêè ÷îìó ñï³ð íàáóâàº àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Àäì³í³ñòðà-
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òèâíå ñóäî÷èíñòâî ìàº â³äð³çíÿòèñÿ â³ä öèâ³ëüíîãî òèì, ùî ñóääÿ äëÿ âð³â-
íîâàæåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿíèíà òà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
çîáîâ’ÿçàíèé, òàê áè ìîâèòè, «äîïîìîãòè» ïðèâàòí³é îñîá³. Ñóääÿ íå ïî-
âèíåí, ÿê ó öèâ³ëüíîìó ïðîöåñ³, çàäîâîëüíÿòèñÿ ëèøå ðåºñòðàö³ºþ çàÿâè 
ñòîðîíè òà âèíåñåííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íàé÷àñ-
ò³øå äîêàçè ó ñïðàâ³ çíàõîäÿòüñÿ â äîêóìåíòàõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê³, ÿê ïðàâèëî, íå ïðàãíóòü ¿õ íàäàòè, ñóääÿ ìàº ìîæëèâ³ñòü âòðóòèòèñÿ 
é çîáîâ’ÿçàòè àäì³í³ñòðàö³þ íàäàòè îá ðóíòóâàííÿ ñâî¿ì ä³ÿì, âèòðåáóâàòè 
ìàòåð³àëè ñïðàâè òà ³íø³ äîêàçè. Ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåâåñòè þðèäè÷íó íåð³âí³ñòü ñòîð³í, ÿêå ³ñíóº â ìàòåð³àëüíîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ó ïðîöåñóàëüíó ð³âí³ñòü. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà-
÷àº Â. Ðàä÷åíêî, «òðàäèö³éíèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó 
º ôîðìàëüíå â³äñòóïëåííÿ â³ä ïðîöåäóðè çìàãàëüíîñò³ çàðàäè ðåàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ’ÿ ñòîð³í; òàêèé õàðàêòåð ïðîöåñó âèçíà÷àºòüñÿ õà-
ðàêòåðîì ïðåòåíç³é «ëþäèíà-äåðæàâà» [5, ñ. 3]. 

Îá ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ Î. Ïàñåíþêà, ÿêèé íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî 
ñïîðè ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (íàïðèêëàä, ùîäî ïðîäàæó, ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ, 
ïåðåäà÷³ â êîíöåñ³þ òîùî) íàëåæàòü äî öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ [1]. Àäæå 
ïðè òàêîìó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâà (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà) ðåàë³çóº ñâî¿ 
öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè (íàïðèêëàä, ïðàâî ïðîäàæó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
øëÿõîì óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó – ãëàâà 20 Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó (äàë³ – ÇÊ) Óêðà¿íè) [6]. Ùîïðàâäà, âàðòî âèçíàòè, ùî â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ ïåðåõ³ä ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ç ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ ó ïðèâàò-
íó çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ïóíêò «â» 
÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 116 ÇÊ Óêðà¿íè íàäàâ ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà îäåðæàííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ é êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ 
íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ [6]. 

Â³äíîñèíè ç ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà º ïóáë³÷íèìè òà íàëåæàòü äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òðåò³ îñîáè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ï³ä ÷àñ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áóëè ïîðóøåí³ ¿õí³ ïðèâàòí³ ïðàâà, 
ìàþòü çâåðòàòèñü äî öèâ³ëüíîãî (ãîñïîäàðñüêîãî) ñóäó. Äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó òàê³ îñîáè ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ëèøå òîä³, êîëè íîðìè ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà ïåðåäáà÷àþòü ¿õíþ ó÷àñòü ó ïðîöåäóðàõ íàäàííÿ ä³ëÿíêè. 

Îäíàê, ïîïðè íàÿâí³ êåð³âí³ ðîç’ÿñíåííÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ñíóº êîë³ç³ÿ íîðì ïðàâà. Ä³éñíî, 
âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 1.4 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó 
ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí» â³ä 17.05.2011 ¹ 6, äå çàçíà÷å-
íî, ùî ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì íå ï³äâ³äîì÷³ ñïðàâè ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç 
ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ äåðæàâà é òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
÷åðåç ñâî¿ îðãàíè áåðóòü ó÷àñòü ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
à òàêîæ ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³ííÿ â çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêîæ îêðåìî 
íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü, 
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âðåãóëüîâàí³ ðîçä³ëàìè VI òà VII ÇÊ Óêðà¿íè, ìîæóòü ìàòè ÿê ïðèâàòíîïðàâî-
âèé, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð (ãëàâè 29, 30, 33 íàçâàíîãî Êîäåêñó), à 
òîìó ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæóòü, ó çàëåæíîñò³ 
â³ä ¿õ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó òà ñêëàäó ó÷àñíèê³â, âèð³øóâàòèñÿ çà ïðàâèëàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà» [7].

², íàâïàêè, âèêëèêàº æâàâó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó äèñêóñ³þ ïîëîæåííÿ àá-
çàöó 2 ïóíêòó 1.2.4 çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè îðãàí³â äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè ðåàë³çîâóþòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâè àáî òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ç ÿêèõ âèíèêàþòü, 
çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ öèâ³ëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, íå íàëåæàòü äî ïðàâî-
âèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ, à ñïîðè ùîäî ¿õ îñêàðæåííÿ ìàþòü ïðèâàòíîïðàâîâèé 
õàðàêòåð, òîáòî ñïðàâè â íèõ ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì. Ïðè öüîìó 
îêðåìî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî «çà çì³ñòîì ñòàòåé 13, 14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñòàòò³ 11 ÖÊ Óêðà¿íè, ñòàòåé 123, 124, 127, 128 ÇÊ Óêðà¿íè ð³øåííÿì îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè ãîñïîäàðþþ÷îìó ñóá’ºêòó ó âëàñí³ñòü àáî â êîðèñòóâàííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ âîëåâèÿâëåííÿ âëàñíèêà çåìë³ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïðàâà ó öèâ³ëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÇÊ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëü-
íå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ (âëàñíîñò³)» [7]. 

Çàçíà÷åí³ ðîç’ÿñíåííÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðÿ-
ìî ñóïåðå÷àòü Ð³øåííþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01.04.2010  
¹ 10-ðï/2010, ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ÿêîãî íàãîëîøóºòüñÿ, ùî «ïîëî-
æåííÿ ïóíêò³â «à», «á», «â», «ã» ñò. 12 Çåìåëüíîãî êîäåêñó (äàë³ – ÇÊ) 
ó ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Êîäåêñó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü 
ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ ³ç 
çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ïèòàíü ö³ 
ðàäè ä³þòü ÿê ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», à òîìó òàêà êàòåãîð³ÿ ñïî-
ð³â ïîâèííà âèð³øóâàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [8]. 
Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî íàâåñòè íîðìàòèâí³ îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
ñòàòò³ 12 ÇÊ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ïóíêòàìè «à», «á», «â», «ã» ñòàòò³ 12 
ÇÊ Óêðà¿íè [7], äî ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà òåðèòîð³¿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò íàëåæèòü: 

à) ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 
á) ïåðåäà÷à çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó âëàñí³ñòü ãðî-

ìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ÇÊ Óêðà¿íè; 
â) íàäàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó êîðèñòóâàííÿ ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ 

âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÇÊ Óêðà¿íè; 
ã) âèëó÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïî-

â³äíî äî ÇÊ Óêðà¿íè. 
Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-

ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 16.10.1996, ñåðåä ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-



412 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

íîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè [9]. Îòæå, êåðóþ÷èñü öèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ïîëîæåííÿì ³ 
âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðåä-
ñòàâíèöòâî òà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè), ó 
òàêèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèíàõ ïåðåäóñ³ì îáñòîþºòüñÿ é ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ óñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó àáî éîãî îêðåìî¿ ÷àñòèíè 
çã³äíî ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì. Òàê, ó òàêîãî ðîäó çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê ïðàâèëî, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñî-
áè, îäíàê ö³ ³íòåðåñè äóæå ò³ñíî ìåæóþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè é ó ðàç³ 
íåîá ðóíòîâàíîãî íåîá’ºêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ (íàïðèêëàä, ùîäî 
íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â êîðèñòóâàííÿ îäí³é ô³-
çè÷í³é îñîá³ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè) âæå ïîñòàº çàâäàí-
íÿ ïðàâîì³ðíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
à â³äòàê ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîáòî ïîðó-
øóºòüñÿ ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ. Îòæå, íå ïðåòåíäóþ÷è íà àáñîëþòíó ³ñòèíó, 
çàçíà÷èìî, ùî ó âèð³øåíí³ öèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü íåîáõ³äíî êåðóâàòèñü 
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01.04.2010 ¹ 10-ðï/2010. 

Âèñíîâêè. Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà àêòóàëü-
íîñò³ é ñêëàäíîñò³ çàçíà÷åíèõ íàìè ïèòàíü, ùî ïîñòàþòü ³ç íàâåäåíèõ 
äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèõ ïîçèö³é òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. Ïðè öüîìó, íà íàøó 
äóìêó, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é óáà÷àºòü-
ñÿ ìîæëèâèì ëèøå â ïðîöåñ³ íàïðàöþâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïåðåâàæíî 
áåç âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâöÿ. 

ßê ïðåäìåò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òà-
êîæ ñïîðè ùîäî çì³ñòó êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïî 
ãîðèçîíòàë³, òàê ³ ïî âåðòèêàë³, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ìàþòü ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åí³ 
ñïîðè íå ëèøå â ñèñòåì³ îäí³º¿ ã³ëêè âëàäè, íàïðèêëàä, ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè 
òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñïîðè ùîäî êîìïåòåíö³¿ ïî âåðòè-
êàë³), à é ì³æ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ç óðàõóâàí-
íÿì ôóíêö³îíàëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é 
ñóäîâó, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñïîðè ïî ãîðèçîíòàë³). 

Îòæå, ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º îêðåì³ ïèòàííÿ 
âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â. Ó öèõ ñïîðàõ, ÿê ïðàâèëî, çàäîâîëüíÿþòüñÿ 
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñîáè, îäíàê ö³ ³íòåðåñè äóæå ò³ñíî ìåæóþòü ³ç ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè é ó ðàç³ íåîá ðóíòîâàíîãî íåîá’ºêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ (íàïðèêëàä, ùîäî íàäàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
â êîðèñòóâàííÿ îäí³é ô³çè÷í³é îñîá³ âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ³íøî¿ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè) âæå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðàâîì³ðíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïðàâà 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à â³äòàê ³ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, òîáòî ïîðóøóºòüñÿ ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ó âèð³øåíí³ öèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü íåîáõ³äíî êå-
ðóâàòèñü Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01.04.2010  
¹ 10-ðï/2010 ³ çàðàõóâàòè âèð³øåííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëüíèõ ñïîð³â äî 
ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
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