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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÀÐÈÒÅÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ ÒÀ ÉÎÃÎ ²ÍÑÒÈÒÓÒ²Â 

Ç ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎÞ ÄÅÐÆÀÂÎÞ 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ä³ºâå ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî ó XXI ñò. ñêëàäíî óÿâèòè ïîçà ìåæàìè òàêèõ ö³ííîñòåé, ÿê êîí-
ñòèòóö³îíàë³çì, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, äåìîêðàò³ÿ, 
ïðàâîâà äåðæàâà, âò³ëåííÿ öèõ ö³ííîñòåé ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàâîòâîð÷³é 
³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì òðàíñôîðìàö³þ íàñåëåí-
íÿ â ñîö³àëüíî àêòèâíèõ ãðîìàäÿí, àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ñïðîìîæíèõ óòâåðäæóâàòè é çàõèùàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà òà ñâîáîäè. Óò³ì î÷åâèäíèì óáà÷àºòüñÿ é òå, ùî ñó÷àñíå ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî ó ñâî¿é áîðîòüá³ çà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äåìîêðàò³¿ ìàº çàðó÷èòèñü íàä³éíèìè ñîþçíèêàìè. 
Íàéá³ëüø âàæëèâèì ³ç íèõ â³ä ïî÷àòêó óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàëèøàºòüñÿ äåðæàâà. 

Íà íàøó äóìêó, ä³ºâ³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 
åôåêòèâí³ñòþ éîãî âçàºìîä³¿ ç äåðæàâîþ. Óñÿ äîâãîòðèâàëà ³ñòîð³ÿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåâ³ää³ëüíà â³ä ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Îñòàííÿ ³ñíóâàëà ñïî÷àòêó ÿê ìåòà, ïîò³ì ÿê ñóïåðíèê, à íèí³ ³ ÿê ïàðòíåð 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó â îñíîâ³ âçàºìèí ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà çàâæäè ïîêëàäàëèñü ïåâí³ ö³ííîñò³ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ó XVIII–
XIX ñò. îòðèìàëè ñâîº êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ.

×îìó ñàìå êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè âèíåñåí³ íàìè â ãîëîâó ïðîáëåìè ðîç-
áóäîâè êîíñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè? Öå ïîâ’ÿçàíî íå ëèøå ç ¿õ óí³âåðñàëüíîþ ö³íí³ñòþ, à é 
³ç òèì ôàêòîì, ùî äî ñüîãîäí³ íåìîæëèâî âñòàíîâèòè, à òèì á³ëüøå íàïîâíèòè 
ðåàëüíèì çì³ñòîì êîíñòèòóö³éíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Àäæå í³ Êîíñòèòóö³ÿ, í³ çàêîíè Óêðà¿íè íå âèçíà÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷è îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
éîãî ôóíêö³é. Íå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè é ïðî äèñêðåòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. ² ïîä³áíà ïðàêòèêà 
óíîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè º òðàäèö³éíîþ äëÿ á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í.
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Àëå ÷è óíåìîæëèâëþº öå ðîçáóäîâó ÷³òêî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè? Öå ïèòàííÿ âèäàºòüñÿ ðèòî-
ðè÷íèì, îñê³ëüêè ö³íí³ñíî-äîêòðèíàëüíîþ îñíîâîþ òàêî¿ âçàºìîä³¿ º ñàìå 
êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ïàðòíåðñòâà ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç âçàºìîçâ’ÿçêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ 
ïîëÿãàº òàêîæ â àíàë³ç³ âçàºìîçâ’ÿçêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæà-
âè. Çàãàëüíîïðèéíÿòèì º òå, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæëèâå ëèøå 
â ïîºäíàíí³ ç ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà õàðàêòåðèçóº 
óêðà¿íñüêó äåðæàâó ÿê ïðàâîâó, íå âèêîðèñòîâóþ÷è òåðì³í «ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî» æîäíîãî ðàçó, º îñíîâíèì äæåðåëîì éîãî óòâîðåííÿ. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì óñå ÷àñò³øå þðèñòè ðîçì³ðêîâóþòü íàä ïèòàííÿìè âçà-
ºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 

Äåðæàâà º ïåâíîþ ôîðìîþ, îáîëîíêîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà 
çàáåçïå÷óº éîãî çáåðåæåííÿ ³ ñòàá³ëüí³ñòü. Äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðþâàòè 
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ðóõ äî ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – öå çàêîíîì³ðíèé åòàï ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿. 
²íòåðåñ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ äî äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³é «ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî», «ãðîìàäÿíñüêà àêòèâí³ñòü», «ãðîìàäÿíñüêà ñîë³äàð-
í³ñòü» â³äðîäèâñÿ ç ïî÷àòêó 1990-õ ³ íàáóâ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â ÷àñè 
ñüîãîäåííÿ. Îäíàê ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåîäíîð³äí³ñòü ïîíÿòü ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà é ï³äõîä³â äî éîãî àíàë³çó.

Êîíñòèòóö³éíà äåìîêðàò³ÿ º ïîë³òè÷íèì áóòòÿì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. 
Àëå ùî òàêå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî? ×è º âîíî â Óêðà¿í³? Ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî – ì³ô ÷è ðåàëüí³ñòü? Îäí³ â÷åí³ óÿâëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî ÿê ñóìó âñ³õ «íåäåðæàâíèõ» äóìîê ³ ä³é ãðîìàäÿí, ¿õíþ çäàòí³ñòü 
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâà – öå îäíà ñôåðà, à ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå çîâñ³ì ³íøà ñôåðà. ²íø³ â÷åí³ õàðàêòåðèñòèêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îáìåæóþòü àíàë³çîì ð³çíèõ ïðèâàòíèõ, õî÷à é 
âàæëèâèõ ñôåð ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. 

Ó ðåçóëüòàò³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîäð³áíþºòüñÿ äî äåñÿòê³â ³ ñî-
òåíü åëåìåíò³â – ïàðò³éíèõ, êîíôåñ³éíèõ, ñ³ìåéíèõ, ãðóïîâèõ òîùî.

Íà íàøó äóìêó, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ òðóäíîù³, â Óêðà¿í³ º é áóäå ðîç-
âèâàòèñÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ì³ðà ñâîáîäè âîë³ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ìîæëèâ³ñòü éîãî âïëèâó íà äåðæàâó é ïîë³òè÷íå æèòòÿ êðà¿íè – ñàìå ç 
òàêîãî áîêó â ìåæàõ ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå-
îáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â ð³çíèõ çíà÷åííÿõ. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ðîçóì³þòü ³ ÿê äåÿêó 
ÿê³ñòü ö³ë³ñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìàêðîñï³ëüíîòè, ÿêà âêëþ÷àº äåðæàâó, àáî ÿê 
ñïåöèô³÷íó ÷àñòèíó, ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîòèëåæíó (ïðîòèïîñòàâëåíó) äåðæàâ³.

Çã³äíî ç ïåðøèì âèçíà÷åííÿì, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñèíîí³ìîì 
â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî ìîâà éäå ïðî ïåâíèé òèï 
ñóñï³ëüñòâà. ²íøå ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – öå ñóêóïí³ñòü 
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ïåâíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü â³äêðèò³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ñòü ³ «ãðî-
ìàäñüê³ñòü» ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íå ðîçóì³ííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – öå ñïåöèô³÷í³ ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóòè, à ó âèïàäêó ¿õ 
â³äñóòíîñò³ àáî íåðîçâèíåíîñò³ ñîö³àëüí³ ñòðóêòóðè (îðãàí³çàö³¿), íà îñíîâ³ 
ÿêèõ òàê³ ³íñòèòóòè ìîæóòü ñôîðìóâàòèñÿ. Öåé ï³äõ³ä º çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèì, ³ ïðè÷èíè íå ñïðèéìàòè òàêèé ï³äõ³ä â³äñóòí³. Â ³íøîìó âèïàäêó ï³ä 
ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ íàä³ëåí³ ïåâíîþ âíóòð³øíüîþ ñâîáîäîþ, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ é âèñîêèì 
ìîðàëüíèì äóõîì.

Òàê, íàïðèêëàä, Þ.Î. Òèõîìèðîâ ïðîïîíóº âåñòè ìîâó ïðî «ñàìîðîçâè-
òîê» äåðæàâè ÿê ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é êîíñîë³äóþ÷èìè ïîâèíí³ áóòè 
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíà ³äåÿ òà êîíöåïö³ÿ [4, c. 26]. ßê çàçíà÷àº Ã.Í. Ìàíîâ, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ç éîãî äîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè é áàãàòüìà ³í-
øèìè ïðàâîâèìè çâ’ÿçêàìè íå çìîæå ñôîðìóâàòèñÿ íàâ³òü ó ñâî¿é îñíîâ³, 
ÿêùî ïðàâîâà ³äåîëîã³ÿ íå ïîñÿäå ïåâíå ì³ñöå òà íå îòðèìàº ñâî¿õ íåçäî-
ëàííèõ «æåðö³â» [5, c. 42].

Îòæå, ìîâà éäå íå ïðî õàðàêòåðèñòèêó ôîðìàëüíîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí, 
à ïðî õàðàêòåð äóõîâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ çâ’ÿçê³â îñîáèñòîñòåé â îäí³é äåð-
æàâ³ â ïåâíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê ö³ë³ñíó ñóñï³ëüíó ñèñòåìó, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçâèíåí³ñòþ 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íàÿâí³ñòþ ñîö³àëüíèõ êëàñ³â ³ ïðîøàðê³â, ùî ìàþòü 
âëàñí³, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä äåðæàâè, äæåðåëà ³ñíóâàííÿ; åêîíîì³÷íîþ ñâî-
áîäîþ âèðîáíèê³â, íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà îñîáèñòèõ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, äåìîêðàòèçìîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, âåðõîâåíñòâîì ïðàâà â óñ³õ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâíó. Çâ’ÿçêè ì³æ ëþäüìè – 
öå çâ’ÿçêè ìîðàëüíî-äóõîâíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Ñàìå ñóñï³ëüñòâî â³ëüíèõ, àê-
òèâíèõ ³ â³äïîâ³äàëüíèõ îñîáèñòîñòåé ³ º ðåàëüíå, ³ñíóþ÷å, à íå ì³ô³÷íå 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ï³ñëÿ óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â éîãî ñó÷àñíîìó ðî-
çóì³íí³ ö³ ïðèíöèïè ïðèìíîæèëèñü ³äåàëàìè é ö³ííîñòÿìè êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó. Âîíè â³äòâîðåí³ â ïðèíöèïàõ ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ïëþðàë³çìó ãðî-
ìàäñüêîãî æèòòÿ, àáñîëþòíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ñâîáîäè ãðîìàäñüêèõ àñîö³àö³é, â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òîùî.

Ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â ê³í. XX – 
íà ïî÷. XXI ñò. â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóòòºâî ìîäåðí³çîâàíî¿ ñèñòåìè 
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â. Ïðè öüîìó êîæíà íîâà ïåðåìîãà 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàä àâòîðèòàðèçìîì, êîðóïö³ºþ, ïîïóë³çìîì ³ 
áåçä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñóïðîâîäæóâàëàñü íîâèìè ïðèíöèïè âçàº-
ìèí ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ âëàäîþ.

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí òà ³íñòèòó-
ò³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ âëàäè é ìîæëèâîñò³ âïëè-
âàòè íà íå¿. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà º ³ñ-
íóâàííÿ àâòîíîìíèõ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ³ òèï³â îñîáèñòîñò³. Îñîáèñò³ñòü 
³ç òàêèìè ðèñàìè õàðàêòåðó, ÿê äîñòàòíÿ àâòîíîìí³ñòü â³ä äåðæàâè, çäàò-



233

í³ñòü êîíñòðóêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç ³íøèìè îñîáèñòîñòÿìè çàðàäè ñï³ëüíî¿ 
ìåòè, à òàêîæ çäàòí³ñòü ï³äêîðÿòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè çàãàëüíèì áëàãàì, ÿê³ 
âèðàæåí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè. Ì³æ õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ é äîì³-
íóþ÷èì òèïîì îñîáèñòîñò³ ³ñíóº äâîñòîðîíí³é çâ’ÿçîê. Ç îäíîãî áîêó, äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîòè â³ëüíèõ ãðîìàäÿí ïîòð³áí³ â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ 
ïåðåäóìîâè. À ç ³íøîãî áîêó, äëÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íåîáõ³äíèì º ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî òèïó ãðîìàäÿí. Àíàëîã³÷íèé õàðàêòåð 
ìàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ³ âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè – öå «â³äáèòòÿ ñâ³òëà» ïðîáëåìè âçàºìîçâ’ÿçêó âîë³ âîëîäàðÿ òà éîãî 
ï³ääàíèõ. Ùå Àðèñòîòåëü ó «Ïîë³òèö³» îá ðóíòóâàâ òåçó, ùî ïîçà ïîë³ñó 
ëþäèíà íå ìîæå áóòè ëþäèíîþ, òîìó ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ëþäèíà º 
³ñòîòîþ ïîë³òè÷íîþ, à òà ëþäèíà, ÿêà æèâå ïîçà äåðæàâîþ, àáî º íåðîçâè-
íåíîþ ³ñòîòîþ, àáî íàäëþäèíîþ. 

Ð³çí³ â÷åí³ ïî-ð³çíîìó äàâàëè âèçíà÷åííÿ äåðæàâè. Òàê, Ãåãåëü ñâîãî 
÷àñó ââàæàâ, ùî äåðæàâà – öå íå âèùå âò³ëåííÿ ³äå¿; äåðæàâà – öå é íå 
ïåâíà âåðõîâíà îñîáèñò³ñòü; äåðæàâà º í³ ÷èì ³íøèì ÿê îðãàíîì, ÿêîìó 
íàäàíî ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè âëàäó òà ïðèìóñ, îðãàí, äî ÿêîãî âõîäÿòü 
åêñïåðòè â ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó ³ áëàãîóñòðîþ, – ³íñòðóìåíò íà 
ñëóæá³ â ëþäèíè [9, ñ. 57]. 

Ê. Ìàðêñ ðîçãëÿäàâ äåðæàâó ÿê äèêòàòóðó åêîíîì³÷íî ïàí³âíîãî êëàñó, 
â³í áóâ ïðèá³÷íèêîì ï³äâëàäíîñò³, ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâè ñóñï³ëüñòâó. 
Ñâîáîäà ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåòâîðèòè äåðæàâó ç îðãàíà, ÿêèé ñòî¿òü 
íàä ñóñï³ëüñòâîì, â îðãàí, ï³äïîðÿäêîâàíèé ïîâí³ñòþ ñóñï³ëüñòâó [10, ñ. 26].

Ïðàâîâó äåðæàâó â ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê 
òàêó îðãàí³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà ñòâîðþº óìîâè äëÿ íàéá³ëüø ïîâíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [11, ñ. 185]. Ó íàø 
÷àñ äåðæàâó, â ÿê³é çàáåçïå÷óºòüñÿ âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàéâèùèé ð³âåíü 
ãàðàíò³é ïðàâ ëþäèíè, íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, äåìîêðàòèçì ôîðìóâàííÿ îðãà-
í³â âëàäè, ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü ëþäåé ïðàâîì³ðíî íàçèâàþòü ïðàâîâîþ 
[12, ñ. 103]. Òàêå òåîðåòè÷íî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâè ìàº ïðèðîä-
íî-äóõîâíå ñõâàëåííÿ. Ïðèðîäí³ íîðìè äîïóñêàþòü äåðæàâíå óòâîðåííÿ, 
íàâ³òü ³ñíóº â öüîìó ïîòðåáà, ùîá ðåàëüíî çä³éñíþâàòè âèõîâàííÿ ãðîìà-
äÿí. ²íøèìè ñëîâàìè, ó ïîíÿòòÿ «ïðèðîäíà íîðìà» âõîäèòü ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâà», ÿêà ìàº áóòè ïðàâîâîþ, îñê³ëüêè çàñíîâàíà íà ïðèðîäíîìó ïðàâ³ 
[13, ñ. 243].

Îäíà ç àêñ³îì òðàäèö³é ñâîáîäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
ëþäèíè äîïóñòèìå ëèøå çàðàäè çàãàëüíîãî ³íòåðåñó ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 169]. 

Â îñíîâó æ íîâî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ìàº áóòè ïîêëàäåíà ïðîòèëåæíà – 
ëþäèíîöåíòðèñòñüêà – ³äåîëîã³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ äåðæàâà ïîâèííà, óìîâíî 
êàæó÷è, «ñëóæèòè» ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí (òîáòî ä³ÿòè íà «áëàãî ëþäèíè») 
øëÿõîì óñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Öåé êðîê ö³ëêîì â³äïîâ³äàº çàãàëüí³é òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, çã³äíî ç ÿêîþ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ñâî-

Î. Ñ. Ëîòþê. Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ïàðèòåòíîãî ïàðòíåðñòâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà...
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ºð³äíèé «ëþäèíîöåíòðèñòñüêèé ïîâîðîò» â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâî äåðæàâîçíàâ-
ñòâà [14, ñ. 5]. Óêðà¿í³ ïîòð³áíà åôåêòèâíà ³íñòèòóö³àíàë³çàö³ÿ (îðãàí³çàö³ÿ 
âèêîíàííÿ) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. ßê öå çðîáèòè? Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ äàþòü ðîçðîáíèêè Çåëåíî¿ 
êíèãè «Âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». 
Àâòîðè äîêóìåíòà ïðåäñòàâëÿþòü âàð³àíòè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ïåðñîíàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, êîìïëåêñíîñò³ òà ñêîîðäèíîâàíîñò³ [15, ñ. 6–8]. 

Ó êðà¿íàõ ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñôåðà ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí âèñòóïàº â ðîë³ ïàðòíåðà äåðæàâè ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ 
òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì øëÿõîì íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿí; 
ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é òà ó÷àñò³ ó âèðîáëåíí³ åôåêòèâíèõ ð³øåíü; ïîøè-
ðåííÿ áëàãîä³éíèöòâà é íàäàííÿ àäðåñíî¿ òà îïåðàòèâíî¿ áëàãîä³éíî¿ äîïî-
ìîãè; çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà âëàäîþ é áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. 
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèçíà÷àþòü ÿê ö³ë³ñíó ñóñï³ëüíó ñèñòåìó, ùî õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ðîçâèíåí³ñòþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íàÿâí³ñòþ ñîö³àëüíèõ êëàñ³â 
³ ïðîøàðê³â, ÿê³ ìàþòü âëàñí³, ùî íå çàëåæàòü â³ä äåðæàâè, äæåðåëà ³ñíóâàí-
íÿ; åêîíîì³÷íîþ ñâîáîäîþ âèðîáíèê³â, íàÿâí³ñòþ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà 
îñîáèñòèõ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äåìîêðàòèçìîì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, âåðõîâåíñòâîì 
ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è äåðæàâíó.

Äîñèòü ïîâíî ïðèíöèïè ïàðòíåðñòâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â³äîáðàæåí³ é ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àíà-
ë³ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè äàº çìîãó íàçâàòè òàê³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ïàðèòåò-
íîãî ïàðòíåðñòâà ç äåðæàâîþ: ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ (ñò. 1); ïðèíöèï ãóìà-
íîöåíòðèçìó (ñò. 3); ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñò. 8); ïðèíöèï â³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ é çàõèñòó ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ ìîâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí Óêðà¿íè (ñò. 10); ïðèíöèï ðîçâèòêó åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ 
òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
(ñò. 11); ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ é ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³ 
(ñò. 15); ïðèíöèï çàáîðîíè öåíçóðè (ñò. 15); ïðèíöèï ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 15); ïðèíöèï ùîäî çàáîðîíè ïðèìóøåííÿ áóäü-êîãî ðîáè-
òè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì (ñò. 19); ïðèíöèï ð³âíîñò³ ëþäåé ó 
ñâî¿õ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ (ñò. 21); ïðèíöèï â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³  
(ñò. 23); ïðèíöèï ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ (ñò. 24); ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíó-
âàòîñò³ (ñò. 62) òîùî [1]. Àëå Îñíîâíèé Çàêîí íå âè÷åðïóº êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðèíöèï³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîíè ëîã³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ ó ñïåö³-
àëüíèõ ïðèíöèïàõ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âîëîíòåðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëîê, ðåë³ã³éíèõ 
îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Íàïðèêëàä, ó ñò. 5 Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè» â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó óíîðìîâóºòüñÿ òàêå ïîëîæåííÿ: 
«Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âñòàíîâëþþòü òàê³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³í-
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ñòèòóò³â: óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ãàðàíò³¿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè; çàâåðøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ïîñèëåííÿ 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàòâåðäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
âëàäè; çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñèëåííÿ 
¿õ âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ð³øåíü; ï³äâèùåííÿ ðîë³ òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñïðèÿííÿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
íà çàñàäàõ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè; 
ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç âàæëèâèõ ïèòàíü 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ ðå-
ôåðåíäóì³â ÿê åôåêòèâíèõ ôîðì íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ, ó÷àñò³ íàðîäó 
â ïðèéíÿòò³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ð³øåíü».

Âèñíîâêè. ßê â³äîìî, çàïî÷àòêîâàíà ó 2015–2016 ðîêàõ â Óêðà¿í³ êîí-
ñòèòóö³éíà ðåôîðìà ìàº íà ìåò³ ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñó-
äîâî¿ âëàäè, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ã³ïîòåòè÷íî ìîæëèâå â ðàç³ âäî-
ñêîíàëåííÿ ðîçä³ëó II Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» â 2016 ³ íàñòóïíèõ ðîêàõ. Àëå ìè íå º ïðèõèëüíè-
êàìè çàðåãóëüîâàíîñò³ ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Âîäíî÷àñ ñåðåä ìíîæèíè êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó 
íà í³âåëþâàííÿ â ïîñòðåâîëþö³éíèé ïåð³îä (2014–2016 ðîêè) êîíöåïòó 
«óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ðîçâèòêîì ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â» íà êîðèñòü ñàìî-
âðÿäíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîö³ëüíèì º óíîðìóâàííÿ ïðèíöèïó 
ïàðòíåðñòâà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè øëÿõîì äîïîâíåííÿ 
ñò. 15 Îñíîâíîãî Çàêîíó íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî òà äåðæàâà â Óêðà¿í³ º ð³âíèìè ïàðòíåðàìè â çàáåçïå÷åíí³ 
çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, óòâåðäæåíí³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà òà äåìîêðàò³¿».
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S u m m a r y

Lotiuk O. S. The constitutional principles of partnership of civil society and its insti-
tution with the Ukrainian government. – Article.

The article is an analysis of the relationship of civil society and the state. The conclusion is 
that civil society is only possible in combination with state of law. Civil society is a historically 
formed, an integral system of independent and accomplished social relations and independent 
subjects within the government, which, basing on the principles of equal partnership with the 
state, legally ensure the realization
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