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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ªâðîïåéñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè îáóìîâëþ-
þòü íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â ùîäî óòâåðäæåííÿ òà ðîç-
âèòêó äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, äå îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ñòåðæí³â ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ïîñòàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Á³ëüøå òîãî, ÿê íàãîëîøóº Å.Â. Ãîðÿí, íàáëèæåí³ñòü äî ëþäèíè, ïîºäíàí-
íÿ ðèñ ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
çóìîâëþº îñîáëèâå ì³ñöå îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåìîæëè-
âå áåç âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóö³ÿìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ï³ä êóòîì çä³éñíåííÿ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1, ñ. 3].

Âðàõîâóþ÷è óêàçàíå âèùå, ³ñíóº âèòðåáóâàíà ÷àñîì íàãàëüíà ïîòðåáà 
â íîâ³òí³õ ï³äõîäàõ âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ 
åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. 
Óñ³ ö³ îáñòàâèíè àêòóàë³çóþòü ³ âèçíà÷àþòü äîö³ëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü 
äàíèõ äîñë³äæåíü. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Îçíà÷åí³é ïðîáëåì³ â ïåâ-
í³é ì³ð³ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîðîáêè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ÿê Ì.Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Î.Ì. Áîðèñëàâñüêà, Ê.Ã. Âîëèíêà, Å.Â. Ãîðÿí, Ì.². Êîðí³ºíêî, 
Â.Â. Êðàâ÷åíêî, À.Ì. Êîëîä³é, Î.Â. Ìàðöåëÿê, À.Þ. Îë³éíèê, Ï.Ì. Ðàá³-
íîâè÷, Â.Î. Ñåðüîã³í, Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, 
Î.Í. ßðìèø òà ðÿä ³íøèõ, íàïðàöþâàííÿ êîòðèõ ì³ñòèòü êîðèñíèé çà îá-
ñÿãîì ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë òà ñïîíóêàº äî ïîäàëüøèõ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êëþ÷îâîãî ôàêòîðà çàáåç-
ïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â. 
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Òîìó ìåòîþ ³ çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ â êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îãëÿäó ñó÷àñíîñò³, 
ùî ñïðèÿòèìå ¿õ óòâåðäæåííþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íèí³ âèñòó-
ïàº âàæëèâèì ôàêòîðîì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ òà íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, íàáëèæåííÿ âëàäè äî ¿¿ äæåðåëà – íàðîäó. Â Óêðà¿í³ çàêëà-
äåíî êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàíî ªâ-
ðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòî íèçêó áàçîâèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, ÿê çàçíà÷åíî â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñüîãîäí³ íå çàäîâîëüíÿº ïîòðåá ñó-
ñï³ëüñòâà. Ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â á³ëüøîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâî-
ãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ñàìîðåà-
ë³çàö³¿ ëþäèíè, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ ìåøêàíöÿì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ÿê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ìîæëèâîñò³, íàäàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó, ó ñôåð³ çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâèð³øåííÿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðîçãëÿíóòèõ íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ, çáîðàõ, ñõî-
äàõ ãðîìàäÿí, ð³øåíü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü [2, ñ. 3].

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä óïîâ-
íîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â – äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî ñòâîðåííÿ 
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ òà ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Öå çóìîâëåíî ïåâíèìè ÷èííèêàìè. 
Ïî-ïåðøå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à 
ôîðìóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ³ çä³éñíþþòü â³ä ¿õ 
³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî, âîíè êðàùå, í³æ ³íø³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îá³çíàí³ ç óñ³ìà 
ïîòðåáàìè ³ ïðîáëåìàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ÷ëåí³â. Ïî-äðóãå, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïîëó÷óþòü ðèñè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ßê ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
âîíè º ñàìîóðÿäîâ÷èìè îðãàíàìè, àëå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàáåç-
ïå÷åííÿ íå âóçüêèõ, îêðåìî âèçíà÷åíèõ ³íòåðåñ³â (ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿), à 
íà çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ßê 
³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Çíà÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ñëóøíî 
â³äì³÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ, ÿê³ âêàçóþòü íà ìîðàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä íàñåëåííÿì, ÿêó 
íå çð³âíÿòè ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äåÿê³ íàóêîâö³ 
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â³äì³÷àþòü, ùî ïîë³òè÷í³ ìîìåíòè (â òîìó ÷èñë³ ïðè óòâîðåíí³ ì³ñöåâèõ 
ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü) ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ çâîäÿòüñÿ äî ì³í³-
ìóìó, ¿õ çàì³ùóº ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïðèçíà÷åíà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîâñÿê-
äåííèõ ëþäñüêèõ ïîòðåá [3, ñ. 53]. Òàê³ ïîòðåáè – æèòëî, òðàíñïîðò, â³ä-
ïî÷èíîê, áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê 
òîùî – çàêð³ïëþþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê â³äïîâ³äí³ ïðàâà ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà òà çàáåçïå÷óþòüñÿ íàñàìïåðåä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíàê 
íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â – ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ, 
à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â. 
Òîìó âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ². Äðîáóøåì, ÿêèé âêàçóº íà ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à é â³äì³ííèé â³ä ãðîìàä-
ñüêî-ïîë³òè÷íèõ àñîö³àö³é (ïàðò³é), îñê³ëüêè ðàäè ÿê ïðåäñòàâíèöüê³ îðãà-
íè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º âàæëèâîþ ôîðìîþ âèÿâó ³ àêóìóëÿö³¿ âîë³ òà 
³íòåðåñ³â ñâî¿õ âèáîðö³â, öèâ³ë³çîâàíîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ñóïåð-
íèöòâà ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñèë íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [4, ñ. 34]. 

Îñîáëèâó ðîëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³äì³òèëà ².Ë. Ëèòâèíåíêî [5]. 
Ïî-ïåðøå, âîíè º îñíîâíîþ ëàíêîþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè, íà ùî 
ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóâàëîñü ÿê ðàäÿíñüêèìè, òàê ³ ñó÷àñíèìè íàóêîâ-
öÿìè [6, ñ. 14]. Ïî-äðóãå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíàõîäÿòüñÿ 
íàéáëèæ÷å äî ãðîìàäÿí, ÿê³ ìåøêàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, òîìó 
ìîæóòü øâèäêî, êîíêðåòíî ³ ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè âèð³øèòè çíà÷íó 
÷àñòèíó ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü [7, ñ. 9]. Îêð³ì òîãî, âîíè âîëîä³þòü 
ìåõàí³çìàìè íàéøèðøîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ 
ïðîáëåì – ó òàêèé ñïîñ³á â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñàìèõ ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ïîêðàùåíí³ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ çàäî-
âîëåíí³ ñâî¿õ ïîòðåá [8, ñ. 45]. 

Ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ íàäàºòüñÿ âàæëèâà ðîëü ³ â ºâðîïåéñüêèõ 
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Îñîáëèâ³ñòþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî âîíè ðåãëàìåíòóþòü ñï³ëüíî ðîçðî-
áëåí³ äåðæàâàìè ïðèíöèïîâ³ ï³äõîäè òà ì³æíàðîäí³ ëåãàëüí³ ïðèíöèïè 
ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ïåâíèõ äåðæàâ. Âîíè ïîâèíí³ áóòè äëÿ âñ³õ íàö³é 
ñòàíäàðòàìè, ÿêèõ íåîáõ³äíî ïðàãíóòè, íàìàãàþ÷èñü äîñÿãòè á³ëüø äåìî-
êðàòè÷íîãî ïðîöåñó, ïîêðàùóþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á äîáðîáóò ñâîãî íàñåëåííÿ 
[9, ñ. 13–15]. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ áóëè ïðèéíÿò³ â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè – ºäèíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ì³æóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè áåçïîñåðåä-
íüî çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî òàêèõ â³äíîñÿòü 
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñëóãóº ïðàâîâèì ôóí-
äàìåíòîì äëÿ ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè. 
Âîíà ì³ñòèòü îñíîâí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
êîíöåïö³þ âçàºìîâ³äíîñèí ì³ñöåâî¿ (ðåã³îíàëüíî¿) òà öåíòðàëüíî¿ âëàä 
òîùî, ªâðîïåéñüêó ðàìêîâó êîíâåíö³þ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî 
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ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî âëàñòÿìè, ªâðîïåéñüêó õàðò³þ óðáàí³-
çìó 1993 ðîêó, à òàêîæ ªâðîïåéñüêó äåêëàðàö³þ ì³ñüêèõ ïðàâ, äå íà äóìêó 
â÷åíèõ, öåé äîêóìåíò ÿâëÿº çíà÷íèé ³íòåðåñ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè º ñèñòåìíèì êîìïëåêñîì óìîâ ñòàá³ëüíîãî 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêèõ ïîñåëåíü â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Îêð³ì 
òîãî, â³í º «êàäàñòðîì ì³ñüêèõ ïðàâ, ÿê³ ïîâèíí³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó 
çíàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Õàðò³ÿõ (ñòàòóòàõ) ì³ñò ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³-
äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ¿õ ðîçâèòêó» [10, ñ. 95]. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê îáóìîâëåí³ ïðèðîäîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
â³äïðàâí³ çàñàäè, ³äå¿ òà âèìîãè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåãëàìåíòàö³¿ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â, 
âèçíà÷àþòü ôîðìè é ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ [11, ñ. 41]. Ö³ ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè é âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ êðèòåð³þ îö³íêè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü çàñàäàì òà ³äåÿì, ÿê³ âèñëîâëåí³ 
â ïðèíöèïàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè ñïðèÿþòü çáåðåæåííþ íà-
ñòóïíîñò³ â ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [12, ñ. 91].

Íà äóìêó Î. Ïð³ºøê³íî¿, ïðèíöèïè, ùî ãàðàíòóþòü ïðàâî íà ó÷àñòü 
ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, íåîáõ³äíî «òëóìà÷èòè â ðîçøèðþâàëüíî-
ìó àñïåêò³ ÿê ïðèíöèïè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà íà ð³âí³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Òîìó íàâ³òü íåçíà÷íå ïîðóøåííÿ 
çàêîííîñò³, íåäîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçö³íþþòüñÿ ÿê çàç³õàííÿ ³ ïîïðàííÿ ïðèíöèï³â äåìî-
êðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äòàê çàêð³ïëåí³ òà ãàðàíòîâàí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè îáóìîâëþþòü òà âèçíà÷à-
þòü îñíîâíó ³ ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
[13, ñ. 52–53]. ²íø³ íàóêîâö³ Â. Ãîëîâ÷åíêî òà Î. Êîðïàíü âêàçóþòü, ùî 
«äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè 
òàê³: ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè, ... çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, ... äîäåðæàííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè òîùî» [14, ñ. 14].

Íåìîæëèâî çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ï³ä êîòðèìè ðîçóì³þòü òàê³ íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèñëîâëþ-
þòü âîëþ òà ³íòåðåñè íàñåëåííÿ, ùî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ îðãàíó é â³äïî-
â³äàþòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ çàêîíîì³ðíîñòÿì ðîçâèòêó äåðæàâè. 
²íøèìè ñëîâàìè, öå ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíèìè â³ä ö³ëåé ³ 
çàâäàíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [15, ñ. 22].

Äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ ì³ñöå ³ ðîëü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà: 1) çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; 2) çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 

². É. Ìàãíîâñüêèé. Îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè...
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ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ñóñï³ëüíî-äåðæàâíèõ ñïðàâàõ; 
3) çàáåçïå÷åííÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ â ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, 
êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ æèòòºâî âàæëèâèõ ïîñëóãàõ. Ïðè öüîìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º íàñë³äêîì, ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ ¿õ 
ôóíêö³é, òîáòî ê³íöåâîþ ìåòîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ – âèð³øåííÿì ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ [4, ñ. 29–30; 5, ñ. 25–26].

Ïðîâ³äí³ ñó÷àñí³ ôàõ³âö³, àíàë³çóþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâåð-
òàþòü óâàãó íà éîãî ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Òàê, íà äóìêó Â.². Áîðäåíþêà,  
«ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñàìîêåðóâàííÿ, ñàìîóïðàâë³ííÿ) º îðãàí³÷íîþ âëàñòèâ³-
ñòþ, ùî ïðèòàìàííà ñóñï³ëüñòâó ÿê ö³ë³ñí³é äèíàì³÷í³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, äå 
â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëÿö³¿» [16]. Â.Â. Ìàìîíîâà 
óòî÷íþº: «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³ ïîðÿä ³ç ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äå çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ … º äåöåíòðàë³çîâàíèì êîìïîíåíòîì ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, âèñòóïàº îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íîþ ñòðóêòóðîþ ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â» [17, ñ. 342]. 

Öþ äóìêó ïîä³ëÿº òàêîæ Î.Ñ. ²ãíàòåíêî, ÿêèé, çîêðåìà, çàçíà÷àº:  
«Îäí³ºþ ç õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî 
âîíî ä³º ÿê ïåâíà ñèñòåìà àáî òîé îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, çàâ-
äÿêè ÿêîìó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè åëåìåíòí³é õàðàêòåðèñòèö³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñë³ä ÷³òêî ðîçð³çíÿòè, ïî-ïåðøå, ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ 
³, ïî-äðóãå, ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíîãî ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà. ßêùî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíîãî ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà º ö³ë³ñíèì óòâîðåííÿì, òî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ 
çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º ñèñòåìíèì êîìïëåêñîì, ÿêèé âêëþ÷àº ÿê ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, òàê ³ ðàéîíí³ òà îáëàñí³ 
ðàäè – îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ó ðàéîíàõ òà 
îáëàñòÿõ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò» [18].

Çâ³ñíî, áàçîâèì ñóñï³ëüñòâîóòâîðþâàëüíèì åëåìåíòîì, îñíîâíèì 
ñòðèæíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. 
Â³ä ¿¿ ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê, ä³ºâîñò³, çäàòíîñò³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ çàëåæèòü çàãàëüíèé ïîñòóï ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè [19]. 
Óò³ì, ó ñó÷àñí³é íàóö³ íå ³ñíóº ö³ë³ñíî¿, ðîçâèíåíî¿ òåîð³¿ ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ 
àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – îäíà ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ ãàðàí-
òóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à çâ³äñè é ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³îíóâàííÿ 
³íñòèòóòó âèáîð³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º îäíèì ³ç íàéïåðåêîíëèâ³øèõ ñâ³ä-
÷åíü ³ êðèòåð³¿â ïðîñóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿. Àäæå 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå òîé ð³âåíü âëàäè, ÿêèé íàéá³ëüø íàáëèæå-
íèé äî íàñåëåííÿ, íèì ôîðìóºòüñÿ ³ éîìó ï³äêîíòðîëüíèé, íà ÿêîìó âèð³-
øóþòüñÿ ïèòàííÿ çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ [20].
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Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäèíè çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ñàìîñò³éíèõ òà ä³ºçäàòíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, 
÷ëåíè ÿêèõ ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíî çàõèùàòè âëàñí³ ïðàâà òà 
³íòåðåñè øëÿõîì ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñåðåä îñ-
íîâíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ìàº ґðóíòóâàòèñÿ êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: êåðîâàíèé òà ñòðàòåã³÷íèé õàðàê-
òåð ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó – ç óðàõóâàííÿì íå ò³ëüêè ñó÷àñíèõ, à é ïîòåí-
ö³éíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; â³äíîñí³ñòü, îáìåæåíü, ÿê³ ³ñíóþòü 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ïîòåíö³àëó, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ñó÷àñíèì 
ð³âíåì òåõí³êè ³ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ³ç çäàòí³ñòþ á³îñôåðè äî 
ñàìîâ³äíîâëåííÿ; ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó òà âæèâàííÿ áëàã, 
çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ íàäì³ðíîìó âèêîðèñòàííþ ðåñóðñ³â, äîñÿãíåííÿ ð³â-
íîâàãè ì³æ âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â òà åêîëîã³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òå-
ðèòîð³¿, çàáåçïå÷åííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ é åíåðãîâ³äíîâëåííÿ; ³íòåãðàö³ÿ 
³ííîâàö³éíî¿, ñòðàòåã³÷íî¿ òà ïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè [21]. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà ïîäàëüøèé ¿õ ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ º 
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çáàëàíñîâàíîãî âèð³øåííÿ ÿê ïîë³òè÷íèõ 
ïèòàíü, òàê ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ê³íöåâèì ðå-
çóëüòàòîì ÷îãî º åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà ì³ñöÿõ.
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Mahnovskyi I. Y. Features of human rights and fundamental freedoms Ukraine 
provided by local authorities. – Article.

In an article in the constitutional and legal aspects highlighted features of human rights 
and fundamental freedoms Ukraine provided by local authorities in view of the present. It 
says that the purpose of local government reform in Ukraine is to improve quality of life by 
creating conditions for sustainable development of local communities as independent and viable 
social communities whose members will be able to effectively protect their rights and interests 
through participation in solving local problems. 

Key words: the rights and freedoms of citizens, local government, decentralization of 
management, local community functions of local government.
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