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ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÄÎÁÓÒÊÓ ÁÓÐØÒÈÍÓ

Â Óêðà¿í³ áîëþ÷îþ ïðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, º âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. Çíà÷íèé ³íòåðåñ 
äî ö³º¿ ïðîáëåìè îáóìîâëåíèé òèì, ùî Óêðà¿íà ìàº çíà÷í³ ïîêëàäè áóðø-
òèíîâî¿ ñèðîâèíè1, çà â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ. Â ðåçóëüòàò³, â îñòàíí³ ðîêè ïîøèðèâñÿ íåçàêîííèé âèäîáóòîê 
áóðøòèíó, ÿêèé ìàº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà þðèäè÷í³ ïåðåäóìîâè. Çàïëóòà-
íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, âàæêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â áóðøòèíî-
íîñíîìó ðåã³îí³ (áåçðîá³òòÿ, çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ çàõâîðþâàíîñò³ â ðåçóëüòàò³ íåäîòðèìàííÿ òåõí³êè áåçïåêè òà âàæêèõ 
óìîâ ïðàö³, ñêëàäíà êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ) ïðèçâåëè äî ò³í³çàö³¿  âèäîáóò-
êó. Ì³ñöåâ³ ìåøêàíö³ çìóøåí³ çàðîáëÿòè íåçàêîííèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó, 
îñê³ëüêè ³íøî¿ ðîáîòè íåìàº. Â ðåçóëüòàò³, ÿê êîíñòàòóº Ã.². Ðóäüêî, óêðà¿í-
ñüê³ êîìïàí³¿, ÿê³ ìàþòü äåðæàâí³ ë³öåíç³¿ íà âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùîð³÷íî 
âèäîáóâàþòü áëèçüêî 4 ò öüîãî ì³íåðàëó. Íàáàãàòî á³ëüøå éîãî âèêîïóþòü 
ñòàðàòåë³ íà íåçàêîííèõ ïðîìèñëàõ, ÿê³ äåðæàâà íå êîíòðîëþº (îá’ºìè íå-
çàêîííîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó ñÿãàþòü â³ä 120 äî 300 ò íà ð³ê) [1, ñ. 21]. 
Äåðæàâà ïîòåðïàº â³ä ñàìîâ³ëüíîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, âòðà÷àº ì³ëüéî-
íè ãðèâåíü ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, îñê³ëüêè çàðàç æîäíî¿ êîï³éêè äåðæàâà 
íå îòðèìóº çà ïðîäàíèé çà êîðäîí íåëåãàëüíèé áóðøòèí [2, ñ. 43].

Êð³ì òîãî, ñàìîâ³ëüíèé âèäîáóòîê ñïðè÷èíÿº íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íà-
ñë³äêè, ïðèçâîäèòü äî çóáîæ³ííÿ, ïñóâàííÿ òà âòðàòè ïðîìèñëîâîãî çíà-
÷åííÿ ðîäîâèù.  

Ïðîáëåìà, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â.Â. Ãàëóíüêî, ïîâ’ÿçàíà ³ç çàêîíîäàâ-
÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ, «ïàðàë³÷åì» ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
íåðîçâèíåí³ñòþ çàñàä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [3, ñ. 76]. Â öèõ óìîâàõ 
íåîáõ³äíèì º âðåãóëþâàííÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ áóðøòèíîíîñíèõ íàäð, 
ðîçðîáêà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 

Ïåâí³ àñïåêòè ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè, ñå-
ðåä ÿêèõ Î.Þ. Âîëêîâè÷, Î.Â. Ãóëàê, Â.Â. Ãàëóíüêî, Ï.Â Ä³õò³ºâñüêèé, 

1Ïîêëàäè áóðøòèíó çà äàíèìè Äåðæãåîíàäð  Óêðà¿íè çîñåðåäæåí³ ó ïðàâîáåðåæí³é 
÷àñòèí³ Ïîë³ññÿ – Ïðèï`ÿòñüêîìó áóðøòèíîíîñíîìó áàñåéí³ (ï³âí³÷íà ÷àñòèíà Âîëèíñüêî¿, 
Ð³âíåíñüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿ ³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñòåé).
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Ñ.Î. Êîðîºä, ².Ì Ðèæåíêî, Î.À. ×åðíåíêî, îäíàê âîíà º äàëåêîþ â³ä âè-
ð³øåííÿ, ïåðø çà âñå òîìó, ùî íå ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî â êîíòåêñò³ 
ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020 [4], çîêðåìà ñòàëîãî ðîçâèòêó 
áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ çä³éñíåííÿ âñåá³÷íîãî àíàë³çó 
íàÿâíèõ ï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð ç ìåòîþ âè-
äîáóòêó áóðøòèíó, âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, çàõèñòó ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â òà ñôîðìóëþâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³. 

Â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2020, ñòàëèé ðîçâèòîê 
ïåðåäáà÷àº ñò³éêå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè åêîëîã³÷íî íåâèñíàæëèâèì ñïîñîáîì 
ç îäíî÷àñíèì ï³äâèùåííÿì ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ùî º íàäçâè÷àéíî àêòóàëü-
íèì äëÿ áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, àäæå, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ íàìè, ñàìå ¿õ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè º ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ðîçêâ³òó íåçàêîííîãî 
âèäîáóòêó áóðøòèíó. Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ º ñóñï³ëü-
íèé äîãîâ³ð ì³æ âëàäîþ, á³çíåñîì òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äå êîæíà 
ñòîðîíà ìàº ñâîþ çîíó â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè ïîëÿãàº ó 
çàáåçïå÷åíí³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ 
³ á³çíåñîì, ó òîìó, ùîá ïðîñòî, ïðîçîðî òà ÿê³ñíî ïðàöþâàòè çà íîâèìè 
ï³äõîäàìè, ãàðàíòóâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Á³çíåñ º â³äïîâ³äàëüíèì 
çà ï³äòðèìêó òà ðîçâèòîê äåðæàâè, á³çíåñ-ñåðåäîâèùà òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, çà åôåêòèâíå ³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó äåðæàâè òà ñóìë³ííó ñïëà-
òó ïîäàòê³â. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº ó íåóõèëü-
íîìó äîäåðæàí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø ä³ºâèì çàñîáîì 
äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º äîñòàòíº òà åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Çã³äíî ç ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³, äîö³ëüíèì áóäå ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîâèì ðåãó-
ëþâàííÿì çä³éñíþâàíå äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ³ ñóêóïíîñò³ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ, 
îõîðîíó òà ðîçâèòîê [5, ñ. 488], à ï³ä ïðàâîâèìè çàñîáàìè – ñóêóïí³ñòü 
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà â îñîá³ âïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â âëàäè âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [6, ñ. 70]. Ñàìå öåé ï³äõ³ä 
ìè áóäåìî çàñòîñîâóâàòè ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòàëîãî 
ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè ÿê ñóêóïí³ñòü 
óñòàíîâëåíèõ íîðìàìè ïðàâà ïðèéîì³â (ñïåö³àëüíèõ ä³é), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷óº ñòàëèé ðîçâèòîê 
áóðøòèíîíîñíèõ ðàéîí³â, çä³éñíþº âïëèâ íà â³äíîñèíè â ãàëóç³ ãåîëîã³÷íî¿ 
ðîçâ³äêè ðîäîâèù òà âèäîáóòêó áóðøòèíó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè íàäð ³ äîâê³ëëÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âèäîáóòêó òà 
â³äíîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ â ðåçóëüòàò³ õèæàöüêîãî âèäîáóòêó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, ë³ñîâèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ðîçòà-
øóâàííÿ ïîêëàä³â, äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, â³äíîâëåííÿ äåãðàäîâàíèõ ä³ëÿ-
íîê íåîáõ³äíîþ âáà÷àºòüñÿ ðîçðîáêà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó 
¿õ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé, ÿê ñëóøíî â³äì³òèëè Ã.Ä. Äæóìàãåëüä³ºâà òà 
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Ì.Ñ. Êîæóõ, º ñâîºð³äíèì ðåçóëüòàòîì ïîºäíàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ìåõàí³ç-
ìó ³ ìåõàí³çìó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâî-
âèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà óïðàâë³íí³ íåþ [7, ñ. 85].

Çàçíà÷èìî, ùî ñïðîáè âèð³øèòè ïðîáëåìó øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ñòàðà-
òåëüñüêîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó òà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ ö³º¿ 
ìåòè, â òîé ÷àñ, êîëè ³ñíóº ðîçãàëóæåíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº ïîðÿ-
äîê íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèäîáóòêó 
êîðèñíèõ êîïàëèí òà âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðî-
êîðèñòóâàííÿ, íå ñïðèÿþòü âèð³øåííþ ïðîáëåìè. 

Ó 2015ð. â ì. Êè¿â â³äáóëàñÿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïðîáëå-
ìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè», ó÷àñíèêè ÿêî¿ 
ïðèêëàëè íåìàëî çóñèëü, àðãóìåíòóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
ñàìå òàêèì øëÿõîì. 

Òàê, Ï.Â. Ä³õò³ºâñüêèé ³ ².². Ãîðèí ââàæàþòü, ùî ïîòð³áíî ñïðîñòèòè 
îòðèìàííÿ ñòàðàòåëÿìè äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî äàñòü çìîãó â íàéêîðîò-
øèé òåðì³í çàáåçïå÷èòè ¿õ çàéíÿò³ñòü ó ñôåð³ ³íäèâ³äóàëüíîãî âèäîáóâàííÿ 
êîðèñíèõ êîïàëèí [8, ñ. 52], à Â.Â. Ãàëóíüêî ïðîïîíóº óâåñòè â çàêîíî-
äàâñòâî êàòåãîð³þ ì³ñöåâîãî ñòàðàòåëÿ ó ðîçóì³íí³, òîãî, ùî öå ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ³ ïðîæèâàº â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ÿê³ ðîç-
ì³ùåí³ íà ïîêëàäàõ áóðøòèíó, çä³éñíþº âèäîáóòîê ³ ïåðâèííó ðåàë³çàö³þ 
áóðøòèíó òà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â ïðèðîä³ â ðåçóëüòàò³ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèçíà÷èòè ôîðìè, ñïîñîáè òà ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ 
íèìè âèäîáóòêó áóðøòèíó, ñïëàòè ïîäàòê³â òà â³äíîâëåííÿ íàíåñåíî¿ øêî-
äè ïðèðîä³, îäíàê, â³ä÷óâàþ÷è õèáí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó, ó ò³é æå ñòàòò³ êîí-
ñòàòóº, ùî íàéá³ëüø áàæàíèì äëÿ Óêðà¿íè º âåëèêîìàñøòàáíèé âèäîáóòîê 
íà îñíîâ³ íîâèõ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é òà çàëó÷åííÿ ìàñøòàáíèõ ³íâåñòèö³é, 
ùî, îäíàê, º íåìîæëèâèì çà óìîâè íåçàäîâ³ëüíîãî çàõèñòó ïðàâà âëàñíî-
ñò³ (³íâåñòèö³é), êîðóïö³¿, â³äñóòíîñò³ íîðìàëüíîãî òðóäîâîãî êîäåêñó òà 
âçàãàë³ àäåêâàòíîãî äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çàêîíîäàâñòâà òà òðàäèö³é 
âçàºìîä³¿ á³çíåñó ³ âëàäè [9, ñ. 31–32]. 

Íà íàøó äóìêó, íåïðèïóñòèìî âèïðàâäîâóâàòè ëåãàë³çàö³þ ñòàðàòåëü-
ñüêîãî âèäîáóòêó íåñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü òà 
ïðàâîïîðÿäîê, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ÿê ôàêòîð ³ óìîâà öèâ³ë³-
çîâàíîãî æèòòÿ ëþäåé, ³ ÷åðåç ñóñï³ëüíî-ïðîñòîðîâå áóòòÿ ñàìî¿ ëþäèíè 
âèíèêàº ³ ñòâåðäæóºòüñÿ òàì, äå â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ ñóñï³ëüíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü 
[10, ñ. 64]. Àäæå Óêðà¿íà ïðàãíå íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ùî ñòàº ìîæëèâèì, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº À.Ï. Çàºöü, ò³ëüêè çàâäÿêè 
åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ âëàäè ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíó é çàáåç-
ïå÷åííÿ éîãî âåðõîâåíñòâà â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ñóñï³ëüíî¿ åòèêè [11, ñ. 172–210]. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî ñòàðàòåë³ íå ìàþòü âèñîêîòåõíîëîã³÷íî-
ãî îáëàäíàííÿ òà êîøò³â íà éîãî ïðèäáàííÿ, à åêñêàâàòîðè òà ìîòîïîìïè, 
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ÿê³ çàçâè÷àé çàñòîñîâóþòüñÿ, ðóéíóþòü áóðøòèíîâ³ ïîêëàäè, çíèùóþòü 
ðîäþ÷èé ðóíò, ðîñëèíí³ñòü, á³î-ðîçìà¿òòÿ, âîäí³ ðåñóðñè, ùî â ñâîþ ÷åðãó 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà êë³ìàò. 

Ââàæàºìî, ùî ò³ëüêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó êðóï-
íèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè, ÿêèé äîçâîëÿº äîñÿãòè âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ ïðè ì³í³ìàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â, ìîæå çàáåçïå÷èòè 
åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³é 
ñôåð³, òèì á³ëüøå, ùî â Óêðà¿í³ º òàê³ òåõíîëîã³¿ [12], à ïðîáëåìà ïîëÿãàº 
ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îíàõ 
Ð³âíåíñüêî¿, Âîëèíñüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñòåé òà ñòâîðåíí³ ìåõàí³çì³â 
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.  

Ïåðø çà âñå, äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü, ïðèïèíèòè íåçàêîííèé 
âèäîáóòîê áóðøòèíó, ùî º ìîæëèâèì ò³ëüêè ïðè óìîâ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè 
çàéíÿòîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿê åëåìåíòó ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äëÿ âèð³øåííÿ 
ö³º¿ çàäà÷³ äîö³ëüíèì º çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ç ìåòîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó öèõ ðåã³îí³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, çàïðîâàäæåííÿ åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é; ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ó ñôåð³ 
îñâ³òè, íàóêè, ðåêðåàö³¿. Íå ìîæíà çàëèøèòè ì³ñöåâèõ æèòåë³â áåç äæåðåë 
³ñíóâàííÿ, òîìó íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè çàõîäè íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä. Äîðå÷íèì 
áóäå ñòâîðåííÿ ôîíäó öèâ³ëüíèõ äèâ³äåíä³â, ïîëîæåííÿ ùîäî ÿêîãî ìè ïðîïî-
íóºìî ðîçðîáèòè [13]. Öå çàáåçïå÷èòü ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó ì³ñöåâèì æèòå-
ëÿì. ¯õ ìîæëèâî òàêîæ çàëó÷àòè äî ðîá³ò ç ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü.

Ìè òàêîæ íàãîëîøóºìî íà òîìó, ùî íàëåæíå âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ðåàë³çàö³¿ òà ïåðåðîáêè âèäîáóòî¿ ñèðîâèíè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà âñ³º¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå ò³ëüêè 
ñïðèÿòèìå ïðèïèíåííþ íåëåãàëüíîãî âèäîáóòêó, à é ï³äâèùèòü ð³âåíü íàä-
õîäæåíü äî áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é ñë³ä øèðîêî çàñòîñîâóâàòè äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåð-
ñòâî. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî º ð³âíîïðàâíèì ³ âçàºìîâèã³äíèì 
ñï³âðîá³òíèöòâîì ì³æ äåðæàâîþ, òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ïðèâàòíè-
ìè ³íâåñòîðàìè ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ 
âàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ïàðòíåð-
ñòâî äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â îçíà÷àº òàêó ôîðìó ñï³âïðàö³ ì³æ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ñâ³òîì á³çíåñó, ùî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè 
ô³íàíñóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, â³äíîâëåííÿ, óïðàâë³ííÿ àáî óòðèìàííÿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ÷è íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ìåòà òàêîãî ïàðòíåðñòâà ïîëÿ-
ãàº â ïîºäíàíí³ íàéêðàùèõ àñïåêò³â äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â äëÿ 
ñï³ëüíî¿ âèãîäè, à ð³çíîìàí³òòÿ âèä³â, ôîðì ³ ñôåð çàñòîñóâàííÿ äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ðîáëÿòü éîãî óí³âåðñàëüíèì ìåõàí³çìîì äëÿ 
ð³øåííÿ íèçêè äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü – â³ä ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè äî ðîçðîáêè òà àäàïòàö³¿ íîâèõ ïåðñïåêòèâíèõ òåõíîëîã³é. Ìå-
õàí³çì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ôîðìóº ï³ä ðóíòÿ äëÿ ñï³ëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ãðîìàäè ³ á³çíåñó çà ñòàëèé ðîçâèòîê áóðøòèíî-
íîñíèõ ðåã³îí³â, ïåðø çà âñå âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. 
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Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî çàñòîñîâóºòüñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, ÿê 
ïîøóê, ðîçâ³äêà ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ¿õ âèäîáóâàííÿ, êð³ì òà-
êèõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà óìîâàõ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿; òðàíñïîð-
òóâàííÿ é ïîñòà÷àííÿ òåïëà òà ðîçïîä³ë ³ ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó; 
áóä³âíèöòâî é/àáî åêñïëóàòàö³ÿ àâòîñòðàä, äîð³ã, çàë³çíèöü, çë³òíî-ïî-
ñàäêîâèõ ñìóã íà àåðîäðîìàõ, ìîñò³â, òóíåë³â ³ ìåòðîïîë³òåí³â, ð³÷êîâèõ 
ïîðò³â òà ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè; ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, êð³ì çáèðàííÿ òà 
ïåðåâåçåííÿ, à òàêîæ çà ð³øåííÿì äåðæàâíîãî ïàðòíåðà â ³íøèõ ñôå-
ðàõ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, äîçâîëÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè âèêëþ÷íî äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì, 
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì [14]. Ðîçâèòîê âñ³õ öèõ íàïðÿì³â äîçâîëèòü 
çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íàõîäæåííÿ ïîêëàä³â áóðøòèíó, 
çîêðåìà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ó ÿêîãî íå áóäå íåîáõ³äíîñò³ çàéìàòèñÿ 
íåçàêîííèì ïðîìèñëîì.

Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, â³äïîâ³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè, öå ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ Óêðà¿íà, Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåðæàâíèìè ïàðòíåðàìè) òà þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè, êð³ì äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àáî ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè-ï³äïðèºìöÿìè (ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè), ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ 
äîãîâîðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè, â³äïîâ³äàº îçíàêàì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà. Äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî âîëîä³º çíà÷íèì ïîòåíö³àëîì ó ñôåð³ âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì òåðèòîð³é íà âçàºìîâèã³ä-
í³é îñíîâ³, ÿâëÿº ñîáîþ ïåðñïåêòèâíèé íàïðÿì ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð.

Ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, â³äïîâ³äíî çà-
êîíîäàâñòâó ìîæóòü óêëàäàòèñÿ äîãîâîðè ïðî êîíöåñ³þ; óïðàâë³ííÿ ìàé-
íîì (âèêëþ÷íî çà óìîâè ïåðåäáà÷åííÿ â äîãîâîð³, óêëàäåíîìó â ðàìêàõ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ³íâåñòèö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà); ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü; ³íø³ äîãîâîðè.

Ùîäî äîãîâîð³â ïðî êîíöåñ³þ, âîíè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè äî-
ãîâîðàìè, òîìó íå ìîæóòü óêëàäàòèñÿ â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, àäæå ¿õ óêëàäàííÿ ïîðóøóº îñíîâíèé ïðèíöèï çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà – ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì äåðæàâíèõ ³ 
ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â. 

Ñòîñîâíî äîãîâîð³â ïðî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1029 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà äîãîâîðîì óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, îäíà ñòîðîíà 
(óñòàíîâíèê óïðàâë³ííÿ) ïåðåäàº äðóã³é ñòîðîí³ (óïðàâèòåëåâ³) íà ïåâíèé 
ñòðîê ìàéíî â óïðàâë³ííÿ, à äðóãà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà ïëàòó çä³éñ-
íþâàòè â³ä ñâîãî ³ìåí³ óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì â ³íòåðåñàõ óñòàíîâíèêà 
óïðàâë³ííÿ àáî âêàçàíî¿ íèì îñîáè (âèãîäîíàáóâà÷à). Â³äïîâ³äíî ñò. 1032 
ÖÊ Óêðà¿íè, óñòàíîâíèêîì óïðàâë³ííÿ º âëàñíèê ìàéíà. Äåðæàâí³ îðãàíè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º òàêèìè. Âëàñíèêîì íàäð º Óêðà-
¿íñüêèé íàðîä. Îòæå äîãîâîðè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì íå ìîæóòü óêëàäàòèñÿ 
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ùîäî òàêîãî ïðåäìåòó, ÿê íàäðà òà â ñôåð³ ïîøóêó, ðîçâ³äêè ðîäîâèù êî-
ðèñíèõ êîïàëèí òà ¿õ âèäîáóâàííÿ. 

Ñò. 1130 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêó Óêðà¿íè  ïðîãîëîøóº, ùî çà äîãîâîðîì ïðî 
ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñòîðîíè (ó÷àñíèêè) çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ñï³ëüíî ä³ÿòè áåç ñòâî-
ðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè, ùî íå ñóïåðå÷èòü çà-
êîíîâ³. Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ îá’ºäíàííÿ âêëàä³â 
ó÷àñíèê³â àáî áåç îá’ºäíàííÿ âêëàä³â ó÷àñíèê³â. Ñàìå òàê³ äîãîâîðè äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê îñíîâó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà [15]. 

Âàæëèâèì ïîêàçíèêîì ñòàëîãî ðîçâèòêó º çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ðîçâèâàòè ³íñòèòóò þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
òà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ñïîñîáè ó÷èíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó, îñîáëèâîñò³ 
ðîçñë³äóâàííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí (áóðøòèíó-ñè-
ðöþ) äîñë³äæóâàëèñÿ óêðà¿íñüêèìè ïðàâíèêàìè [16; 17].

Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç Â.². Âàñèëèí÷óêîì ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòèíó â îêðå-
ìó ñòàòòþ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íàãîëîøóºìî íà øèðøîìó 
òà ïîñë³äîâíîìó çàñòîñóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ 
çà ñò. 240 ÊÊÓ, á³ëüø åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà íåóõèëüíîìó â³äøêîäóâàíí³ ìàéíîâî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ øêîäè, 
ñïðè÷èíåíî¿ íåçàêîííèì âèäîáóòêîì áóðøòèíó. 

Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ 
ïðàâèë îõîðîíè íàäð, ÿêùî öå ñòâîðèëî íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ 
ëþäåé ÷è äîâê³ëëÿ, à òàêîæ çà íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííèé âèäîáóòîê áóðøòè-
íó ïåðåäáà÷åíà ñò. 47 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ «Ïîðóøåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà», ÿêà ôàêòè÷íî 
ì³ñòèòü äâà ñêëàäíèêè: ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà óêëàäåííÿ 
óãîä, ùî â ïðÿì³é àáî ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà íàäðà. Ïî-ïåðøå, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íåêîðåêòíó íàçâó ñòàò-
ò³, àäæå íàäðà º âèêëþ÷íîþ âëàñí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òîìó íàç-
âó ö³º¿ ñòàòò³ âàðòî ñêîðåãóâàòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Ï³ä ñàìîâ³ëüíèì 
íàäðîêîðèñòóâàííÿì òðåáà ðîçóì³òè âèêîðèñòàííÿ íàäð áåç îòðèìàííÿ 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó é ã³ðíè÷îãî â³äâîäó ó âèïàäêàõ, êîëè íàäàííÿ ã³ð-
íè÷îãî â³äâîäó âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äíèì. Ñàìîâ³ëüíèì âèçíàºòüñÿ êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè íåçàëåæíî â³ä ìåòè íàäðîêîðèñòóâàííÿ çà çàçíà÷åíèõ 
óìîâ. Ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, òÿãíå çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ 
øòðàôó íà ãðîìàäÿí ó ðîçì³ð³ â³ä äåñÿòè äî òðèäöÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 

×. 1 ñò. 57 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïå-
ðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ ïðàâèë îõîðîíè 
íàäð ³ âèìîã ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ, áóä³âåëü ³ ñïîðóä â³ä øê³äëèâîãî 
âïëèâó ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè. 
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Ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà 
âèäîáóòêó áóðøòèíó ñë³ä âèð³øèòè ïèòàííÿ ñòàëîãî âèäîáóòêó ³ âèêîðè-
ñòàííÿ áóðøòèíîâèõ ïîêëàä³â.

Âèð³øèòè ïðîáëåìó íàìàãàþòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêî-
íó. Áóâ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî âèäîáóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ áóð-
øòèíó». Îäíàê öåé ïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé, îñê³ëüêè éîãî ïðèéíÿòòÿ 
ñòâîðþâàëî á äîäàòêîâ³ ðèçèêè äëÿ êðà¿íè, íàïðèêëàä, óçàêîíþâàëî á óñ³ 
íåãàòèâí³ ÿâèùà â ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ïðèñóòí³ çàðàç ïðè íåëåãàëüíîìó 
âèäîáóòêó áóðøòèíó [18]. Çàçíà÷èìî, ùî ó ïðîåêò³ çàêîíó áóëî ïåðåäáà÷åíî 
ëåãàë³çàö³þ ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó, ùî º íåïðèïóñòèìèì îñê³ëüêè òàêèé 
âèäîáóòîê ñïðèÿâ áè ñòâîðåííþ êîðóïö³éíèõ ñõåì â ö³é ñôåð³ òà, ÿê âæå 
áóëî çàçíà÷åíî, ïåðåøêîäæàâ áè âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é. 

Áóðøòèí º êîðèñíîþ êîïàëèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 1994 ðîêó  
¹ 827 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ» [19], òîìó íàäàííÿ íàäð äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ 
òà âèäîáóòêó áóðøòèíó ïåðåäáà÷åíî Ïîðÿäêîì íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâî-
ë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òà çä³éñíþºòüñÿ Äåðæãåîíàäðàìè [20]. 

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ä³º Çàêîí «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âè-
ðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà 
êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè», ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà, âèêîðèñòàííÿ, çáåð³ãàí-
íÿ äîðîãîö³ííèõ  ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëþ çà îïåðàö³-
ÿìè ç íèìè [21], äî ñôåðè ä³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ³ áóðøòèí. Ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó íåäîðå÷íî, 
îñê³ëüêè ïîñèëèòü ïðîáëåìó, à í³ÿê íå ñïðèÿòèìå ¿¿ âèð³øåííþ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî:
1) âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó 

â Óêðà¿í³ ìàº â³äáóâàòèñÿ â ðóñë³ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, çî-
êðåìà áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â;

2) âèêîðèñòàííÿ íàäð ç ìåòîþ âèäîáóòêó áóðøòèíó ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é êðóïíèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè. Ùîäî 
ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó, òî éîãî ëåãàë³çàö³ÿ íåïðèïóñòèìà;

3) Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ö³é ñôåð³ º íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â òà äåðæàâè â ö³ëîìó. 

Ë³òåðàòóðà
1. Ðóäüêî Ã.². Ðîäîâèùà áóðøòèíó Óêðà¿íè òà ïåðñïåêòèâè ¿õ îñâîºííÿ. Ì³íåðàëüí³ ðåñóð-

ñè Óêðà¿íè. 2017. ¹ 2. Ñ. 18–21. 
2. Ãóëàê Î.Â., Ãðàá Ð.À. Äî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî óïîðÿäêóâàííÿ âèäîáóòêó 

áóðøòèíó â Óêðà¿í³: âèêëèêè ñüîãîäåííÿ. Ïðîáëåìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöå-
âèìè æèòåëÿìè: çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êè¿â,  
11 âåðåñíÿ 2015 ð. / Ðåä. êîë. Â.Â. Ãàëóíüêî, ².Â. Ãèðåíêî, Î.Þ. Äðîçä, Ñ.Î. Êîðîºä òà ³í. Ê.:  
«ÌÏ Ëåñÿ», 2015. 136 ñ. Ñ. 42–46.

3. Ãàëóíüêî Â.Â. Ïðàâîâèé ñòàí ³ íàïðÿìè çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ âèäîáóòêó áóðø-
òèíó â Óêðà¿í³. Íàóêîâèé â³ñíèê ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Âèïóñê ², 2015. Ñ. 75–81.

4. Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà – 2020». Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
12.01.2015. ¹ 5/2015. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws.

Î. Î. Ñóð³ëîâà. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó



118 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

5. Ñêàêóí Î.Ô. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : ï³äðó÷íèê: ïåð. ç ðîñ. X.: Êîíñóì, 2001. 656 ñ.
6. Øåâ÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Þðè-

äè÷íèé ÷àñîïèñ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 2011. ¹ 2(2). Ñ. 69–76. URL:  
http://nbuv.gov.ua/.

7. Äæóìàãåëüä³ºâà Ã.Ä. Êîæóõ Ì.Ñ. Ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïðîäîâîëü÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ: ïðàâîâà ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðà. Â³ñíèê Àêàäåì³¿ àäâîêàòóðè Óêðà¿íè. 2013. ×èñëî 1.  
Ñ. 83–89. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/vaau_2013_1_15.

8. Ä³õò³ºâñüêèé Ï.Â., Ãîðèí ².². Ïðàâîâ³ îçíàêè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ëåãàë³çàö³¿ 
âèäîáóòêó áóðøòèíó. Ïðîáëåìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè: çá³ðíèê 
ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êè¿â, 11 âåðåñíÿ 2015 ð. / Ðåä. 
êîë. Â.Â. Ãàëóíüêî, ².Â. Ãèðåíêî, Î.Þ. Äðîçä, Ñ.Î. Êîðîºä òà ³í. Ê.: «ÌÏ Ëåñÿ», 2015. 136 ñ.

9. Ãàëóíüêî Â.Â. Êîíöåïö³¿ òà ïðàâîâèé ñòàí âèäîáóòêó áóðøòèíó â Óêðà¿í³. Ïðîáëåìè 
ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè: çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êè¿â, 11 âåðåñíÿ 2015 ð. / Ðåä. êîë. Â.Â. Ãàëóíüêî, ².Â. Ãèðåíêî, 
Î.Þ. Äðîçä, Ñ.Î. Êîðîºä òà ³í. Ê.: «ÌÏ Ëåñÿ», 2015. 136 ñ.  

10. Êðèæàí³âñüêèé À.Ô. Ïðàâîïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíî-ïðàâíè÷èõ êîíòåêñòàõ: ñïðîáà ñèñòåìíî-
ãî áà÷åííÿ. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: çá. íàóê. ñò. çà ìàòåð. 
IV Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Ëóöüê, 1–2 ÷åðâíÿ 2007 ð.): ó 2 ò. / óêëàä. Ò.Ä. Êëèì÷óê,  
².Ì. ßêóøåâ. Ëóöüê: Âåæà, 2007. Ò. 1. Ñ. 61–66.

11. Çàºöü À.Ï. Ïðàâîâà äåðæàâà. Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê / 
Çà ðåä. Î.Â. Çàé÷óêà, Í.Ì. Îí³ùåíêî. Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. 668ñ. 

12. Ìàëàí÷óê Ç.Ð., Êîðíiºíêî Â.ß., Ìàëàí÷óê ª.Ç. Ðåçóëüòàòàòè åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³-
äæåíü âèäîáóòêó áóðøòèíó ã³äðîìåõàí³÷íèì ñïîñîáîì â Óêðà¿í³. Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêèé æóðíàë 
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. URL: journals.uran.ua/eejet/article. 

13. Ñóð³ëîâà Î.Î. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè íàäð. Þðèäè÷íèé íàóêîâèé åëåêòðîííèé æóðíàë. 
2017. ¹ 3. Ñ. 106–109. URL: http://lsej.org.ua/4_2016/42.pdf.

14. Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî: Çàêîí â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ð. ¹ 2404-VI / Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè. URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show 15.07.2017).

15. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-IV URL: http://lsej.org.ua/4_2016/ 
42.pdf.

16. Âàñèëèí÷óê Â.². Êóïðàíåöü ².Ì. Ñïîñîáè ó÷èíåííÿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ áóðøòèíó. 
Ïðîáëåìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñöåâèìè æèòåëÿìè: çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿í-
ñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êè¿â, 11 âåðåñíÿ 2015 ð. / Ðåä. êîë. Â.Â. Ãàëóíüêî, 
².Â. Ãèðåíêî, Î.Þ. Äðîçä, Ñ.Î. Êîðîºä òà ³í. Ê.: «ÌÏ Ëåñÿ», 2015. 136 ñ

17. Àëºêñººâà-Ïðîöþê Ä.Î Îñîáëèâîñò³ ïî÷àòêîâîãî åòàïó ðîçñë³äóâàííÿ íåçàêîííîãî âè-
äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí (áóðøòèíó-ñèðöþ) Ïðîáëåìè ëåãàë³çàö³¿ âèäîáóòêó áóðøòèíó ì³ñ-
öåâèìè æèòåëÿìè: çá³ðíèê ìàòåð³àë³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ì. Êè¿â, 
11 âåðåñíÿ 2015 ð. / Ðåä. êîë. Â.Â. Ãàëóíüêî, ².Â. Ãèðåíêî, Î.Þ. Äðîçä, Ñ.Î. Êîðîºä òà ³í. Ê.: 
«ÌÏ Ëåñÿ», 2015. 136 ñ

18.  Áóðøòèí. çàì³ñòü ëåãàë³çàö³¿ ñòàðàòåë³â – ºâðîïåéñüê³ ï³äõîäè. URL:  http://epl.org.ua/ 
announces/pravovi-aspekty-vydobutku-burshtynu-v-ukraini

19.  Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³ê³â êîðèñíèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî òà ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ. Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 1994 ðîêó ¹ 827. URL:  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws

20.  Ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ äîçâîë³â íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 615. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws.

21.  Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó, âèðîáíèöòâà ³ âèêîðèñòàííÿ äîðîãîö³ííèõ ìå-
òàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ òà êîíòðîëü çà îïåðàö³ÿìè ç íèìè â³ä 18.11.1997 ¹ 637/97-ÂÐ  
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws.



119

À í î ò à ö ³ ÿ

Ñóð³ëîâà Î. Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðøòèíó. – Ñòàòòÿ.
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèäîáóòêó áóðø-

òèíó â êîíòåêñò³ ñòàëîãî ðîçâèòêó áóðøòèíîíîñíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.
Ò³ëüêè âèñîêîòåõíîëîã³÷íèé âèäîáóòîê áóðøòèíó êðóïíèìè íàäðîêîðèñòóâà÷àìè ìîæå 

çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷í³, åêîëîã³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³é ñôå-
ð³. Íàìàãàííÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó øëÿõîì ëåãàë³çàö³¿ ñòàðàòåëüñüêîãî âèäîáóòêó áóðøòèíó 
òà ïðèéíÿòòÿ ðÿäó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð äëÿ ö³º¿ ìåòè, â òîé ÷àñ, êîëè ³ñíóº ðîçãàëóæåíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº 
ïîðÿäîê íàäàííÿ íàäð â êîðèñòóâàííÿ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âèäîáóòêó êîðèñíèõ 
êîïàëèí òà âñòàíîâëþº âèìîãè ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàäðîêîðèñòóâàííÿ íå ñïðèÿþòü 
âèð³øåííþ ïðîáëåìè òà ïðèðå÷åí³ íà ïðîâàë. 
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîáû÷è ÿíòà-

ðÿ â êîíòåêñòå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿíòàðîíîñíûõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû.
Òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ äîáû÷à ÿíòàðÿ êðóïíûìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè ìîæåò 

îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèå, ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 
â ýòîé ñôåðå. Ïîïûòêè ðåøèòü ïðîáëåìó ïóòåì ëåãàëèçàöèè ñòàðàòåëüñêîé äîáû÷è ÿíòàðÿ 
è ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ îñîáûé ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ íåäð äëÿ ýòîé öåëè, â òî âðåìÿ êàê ñóùåñòâóåò ðàçâåòâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäð â ïîëüçîâàíèå äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è 
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
íåäðîïîëüçîâàíèÿ íå ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåìû è îáðå÷åíû íà ïðîâàë.
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S u m m a r y

Surilova O. O. Legal regulation of amber extraction. – Article. 
The article is devoted to the clarification of the peculiarities of legal regulation of amber 

extraction in the context of the sustainable development of amber regions of Ukraine.
Only high-tech mining of amber by large subsoil users can ensure the economic, ecological 

and social interests of the state and society in this area. Attempts to solve the problem by 
legalizing digger’s amber production and the adoption of a number of normative documents 
establishing a special procedure for the use of subsoil for this purpose, while there is a large-
scale legislation regulating the provision of subsoil for use for geological exploration and 
extraction of minerals and sets requirements for environmental safety Subsoil use does not 
contribute to solving the problem and is doomed to failure.

Key words: amber, illegal extraction, sustainable development, prospector, economic and 
legal mechanism.
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