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ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â º íå-
äîñêîíàëîþ, àäæå â³äñóòíÿ êîîðäèíàö³ÿ òà âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè, 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðèòîð³é, 
çáèðàííÿ, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðîíåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. 
Ïîíàä 11 ìëí òîíí ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, íàêîïè÷åííÿ ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü â³ä ïîãîäíèõ óìîâ, ñòóïåíÿ áëàãîóñòðîþ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ð³â-
íÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òîùî, çàõîðîíþþòüñÿ íà 6 òèñ. ïîë³ãîí³â, á³ëüø³ñòü 
³ç ÿêèõ ïåðåâàíòàæåí³ àáî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. 
×àñòèíà â³äõîä³â óòèë³çóºòüñÿ íà ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ çàâîäàõ. Ïîñëóãè ç 
âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íàäàþòüñÿ ëèøå 75% íàñåëåííÿ, ùî ïðèçâî-
äèòü ùîðîêó äî óòâîðåííÿ íåñàíêö³îíîâàíèõ çâàëèù [1]. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè 
ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, ùî ìîæå áóòè çä³éñíåíî çàâäÿêè âäî-
ñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàí³òàðíîãî î÷èùåí-
íÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Ïèòàííÿ ùîäî ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó çà-
çâè÷àé áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ó ñôåð³ á³îëîã³÷íèõ ³ õ³ì³÷-
íèõ íàóê, áóä³âíèöòâà, òðàíñïîðòó. Çîêðåìà, Ò.Ï. Âàñèëþê çàïðîïîíóâàâ 
òåõíîëîã³þ î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä øëÿõîì åêñïåðèìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü 
ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ çàáðóäíåíü ó ñòîêàõ [2]. Î.Á. Òàøèðåâ âèâ÷àâ á³î-
òåõíîëîã³¿ î÷èùåííÿ ïðîìèñëîâèõ ñò³÷íèõ âîä íà îñíîâ³ òåðìîäèíàì³÷íîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³êðîîðãàí³çì³â ³ç ìåòàëàìè òà ðàä³îíóêë³äàìè 
[3]. Ë.À. Àáëàºâà äîñë³äæóâàëà ïèòàííÿ î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä íà ì³ñüêèõ 
êàíàë³çàö³éíèõ î÷èñíèõ ñïîðóäàõ ³ç âèêîðèñòàííÿì áåíòîí³òîâèõ ãëèí [4].

Ã.Î. Ä³ðåíêî ðîçðîáëÿº òåõíîëîã³÷í³ ñõåìè î÷èùåííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó 
óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä ïîòóæíîñò³ ñïîðóä, ñòóïåíÿ çàáðóäíå-
íîñò³ âîäè òà íåîáõ³äíî¿ ÿêîñò³ î÷èùåííÿ ç óðàõóâàííÿì çàêîíîì³ðíîñòåé 
éîãî ôîðìóâàííÿ [5]. Íèçêà íàóêîâö³â ïðèñâÿòèëè ïðàö³ ïèòàííþ î÷èùåí-
íÿ âóëè÷íî-äîðîæíüî¿ ìåðåæ³. Çîêðåìà, Î.Ñ. Ôóðìàíåíêî ðîçðîáëÿº êîìï-
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ëåêñíå ìàòåìàòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïëàíóâàííÿ ðåæèì³â î÷èùåííÿ äîðîæ-
í³õ ïîêðèòò³â òà îáñÿã³â ïðèáèðàëüíèõ ðîá³ò, ðîçðàõîâóº ïîòðåáè â çàñîáàõ 
ìåõàí³çàö³¿ òà çàòðàòè ðó÷íî¿ ïðàö³, òðàíñïîðòí³ çáèòêè íà ä³ëÿíêàõ ðîá³ò 
[6]. Î.Â. Ïðèéìà÷åíêî ïðîäîâæèâ éîãî äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëèâ ìåòîäè 
ïëàíóâàííÿ ðåæèì³â î÷èùåííÿ ïîêðèòòÿ òà îá’ºì³â ïðèáèðàëüíèõ ðîá³ò ÿê 
³ç çàñòîñóâàííÿì ðó÷íî¿ ïðàö³, òàê ³ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ìåõàí³çàö³¿ íà 
ä³ëÿíêàõ î÷èùåííÿ äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ [7]. Î.Â. Ìîñòåïàíîì çàïðîïîíî-
âàíî ñèñòåìàòèçîâàí³ äàí³ ìîæëèâèõ ä³àïàçîí³â êîëèâàíü ê³ëüê³ñíîãî âì³ñòó 
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ñêëàä³ çëèâîâèõ âîä ³ç âîäîçá³ðíèõ ì³ñüêèõ ³ ïî-
çàì³ñüêèõ òåðèòîð³é, à òàêîæ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ãàëóçåé åêî-
íîì³êè â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ÷è íàÿâíîñò³ ñèñòåìè î÷èùåííÿ çëèâîâèõ âîä [8].

Ñïðàâä³, óñ³ ö³ íàóêîâ³ ïðàö³ ìàëè çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ùîäî 
¿õ ðåàë³çàö³¿. Çàâäÿêè öèì ïðîïîçèö³ÿì ìîæíà ñóòòºâî ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ³ 
áåçïåêó ñò³÷íèõ âîä, ùî ñêèäàþòüñÿ â çåìåëüí³ òà âîäí³ îá’ºêòè, ñïðèÿòè 
êðàùîìó âîäîâ³äâåäåííþ íà òåðèòîð³ÿõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â óìîâàõ óð-
áàí³çàö³¿, ï³äâèùèòè ÿê³ñòü äîðîæíüîãî ïîêðèòòÿ. Îäíàê ïðàâîâ³ ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó òàê ³ íå 
çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ â æîäí³é ðîçâ³äö³, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðàâîâó îñíîâó îñóøåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó ñêëàäàþòü  
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü», Îñíîâè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ», Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî â³äõîäè», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó âïëèâó íà äîâê³ëëÿ», Íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèõ 
ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü», Íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèõ 
ñàí³òàðíèõ ïðàâèë ðîçì³ùåííÿ, óëàøòóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îçäîðîâ÷èõ 
çàêëàä³â», ÄÁÍ Á.2.2-6:2013 «Ñêëàä òà çì³ñò ñõåìè ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó» òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â» ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ º îäíèì ç åëåìåíò³â áëàãîóñòðîþ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â. Á³ëüøå òîãî, ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ óòðèìàííÿ éîãî â íàëåæíîìó ñòàí³ [9].

Òåðì³í «ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» ó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ ïëàíóâàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñàí³òàðíî-òåõí³÷-
íèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ çàõîä³â ùîäî çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, îá-
ðîáëåííÿ, óòèë³çàö³¿, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðîíåííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ íåáåçïå÷íèõ â³äõîä³â ó ¿õ ñêëàä³, ùî óòâîðèëèñÿ 
â íàñåëåíèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ ïðèáèðàííÿ îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà 
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü [10].

Ï³ä ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ò³, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ æèòòÿ é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè â æèòëîâèõ ³ íåæèòëîâèõ áóäèíêàõ 
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òà ÿê³ ìîæóòü áóòè òâåðäèìè, âåëèêîãàáàðèòíèìè, ðåìîíòíèìè, ð³äêèìè ³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ì³ñöåì ¿õ íàêîïè÷åííÿ [11].

Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåð-
æàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» 
ðåãóëþº ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ðîçòàøóâàííÿ êîíòåéíåðíèõ ìàéäàí÷èê³â, 
ïîðÿäîê ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, â³äáîðó âòîðèííî¿ ñè-
ðîâèíè; ïîðÿäîê âëàøòóâàííÿ, åêñïëóàòàö³¿, äåç³íôåêö³¿ ñì³òòºïðîâîä³â; 
ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ âèãðåá³â; â³äâåäåííÿ ñò³÷íèõ âîä, ùî óòâîðèëèñÿ â 
ïðîöåñ³ ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâî¿, âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà çàáóäîâàí³é òå-
ðèòîð³¿ âíàñë³äîê âèïàäàííÿ àòìîñôåðíèõ îïàä³â òîùî.

Äåðæàâíèìè áóä³âåëüíèìè íîðìàìè âñòàíîâëåíî îáîâ’ÿçîê çàáóäîâíè-
êà îáëàäíàòè òåðèòîð³þ ï³äïðèºìñòâ òà ìàéäàí÷èêè äëÿ ñòîÿíêè òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ïðèñòðîÿìè äëÿ çáèðàííÿ é â³äâåäåííÿ ñò³÷íèõ âîä, 
ùî óòâîðþþòüñÿ âíàñë³äîê âèïàäàííÿ àòìîñôåðíèõ îïàä³â, ³ ñïîðóäàìè 
ç ¿õ î÷èùåííÿ. Ï³ä ÷àñ âèáîðó ñõåìè ïîâåðõíåâîãî âîäîâ³äâåäåííÿ íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè ù³ëüí³ñòü çàáóäîâè, ðåëüºô òåðèòîð³¿, ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ, êë³ìàòè÷í³ óìîâè, çàãàëüíèé ð³âåíü áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ 
[12]. Ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðîåêòóâàííÿ ïîâåðõíåâîãî âîäîâ³äâåäåííÿ íà 
çàáóäîâíèêà ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³í³ìàëüíî-
ãî îáñÿãó çåìëÿíèõ ðîá³ò òà íàÿâíîñò³ ëîêàëüíèõ î÷èñíèõ ñïîðóä (çàäëÿ 
çìåíøåííÿ øê³äëèâîãî âïëèâó íà ïîâåðõíåâèé øàð ðóíòó).

Íà ñüîãîäí³ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ñàí³òàðíîãî î÷è-
ùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ âè-
ãðåá³â íà òåðèòîð³¿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè. ² õî÷à â Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà 
ïðàâèë óòðèìàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ùî âêàçóº 
íà ïîðÿäîê âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â, âîíà ìàº äóæå óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð 
òà íå âèð³øóº ïðîáëåìó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóäîâèõ ñêàðã.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.22 Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíèõ ñàí³òàðíèõ íîðì òà ïðàâèë óòðèìàííÿ òå-
ðèòîð³é íàñåëåíèõ ì³ñöü» âèãðåáè ïîâèíí³ áóòè ðîçòàøîâàí³ íà â³äñòàí³ íå 
ìåíøå í³æ 20 ì â³ä ìåæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàâ÷àëüíèõ ³ ë³êóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ çàêëàä³â, ñò³í æèòëîâèõ òà ãðîìàäñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, 
ìàéäàí÷èê³â äëÿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ òà äèòÿ÷èõ ³ãîð.

Ïðîòå ùîäî ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè òà â³äñòàí³ âèãðåáó â³ä âëàñíîãî æèò-
ëîâîãî áóäèíêó âëàñíèê âèçíà÷àº ïîðÿäîê éîãî ðîçì³ùåííÿ ñàìîñò³éíî, 
îäíàê ³ç äîäåðæàííÿì ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, ÿê³ âñòàíîâëþº ñò. 103 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Òàê, ó ï. 1 ñò. 103 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ÿêà 
çîáîâ’ÿçóº âëàñíèêà àáî çåìëåêîðèñòóâà÷à çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè îáèðàòè ñïî-
ñîáè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ç íàéìåíøèì 
çàâäàííÿì íåçðó÷íîñòåé (çàäèìëåííÿ, íåïðèºìíèõ çàïàõ³â, øóìîâîãî çà-
áðóäíåííÿ òîùî); ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº çì³ñò äîáðîñóñ³äñòâà [13].

ßê ó ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òàê ³ â ïîðÿäêó àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíî-
ãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü äîñèòü ÷àñòî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ùîäî äîòðèìàí-
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íÿ ïðàâèë äîáðîñóñ³äñòâà, çîêðåìà, ñòîñîâíî ðîçòàøóâàííÿ âèãð³áíèõ ÿì. 
² çàçâè÷àé ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ â á³ê çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ñóñ³ä³â, ÿê³ 
ñòðàæäàþòü â³ä íåäîòðèìàííÿ â³äñòàí³ ðîçòàøóâàííÿ âèãð³áíèõ ÿì â³ä æèò-
ëîâîãî áóäèíêó, êîëîäÿçÿ òîùî. ßê ïðàâèëî, ð³øåííÿ ñóäó ïîëÿãàº â çîáîâ’ÿ-
çàíí³ ïîðóøíèêà çíèùèòè âèãð³áíó êàíàë³çàö³éíó ÿìó, ùî ïåðåáóâàº íà éîãî 
çåìåëüí³ ä³ëÿíö³ [14], äåìîíòóâàòè ñàìîâ³ëüíî çáóäîâàíó âèãð³áíó ÿìó [15].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòºâèé íàãîëîñ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà ðîáèòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíî¿ Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè Ìåòîäèêè ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â [11]. Ðîçä³ëü-
íå çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â º ìåòîäîì çáèðàííÿ, çà ÿêèì ðåñóðñîö³íí³ 
êîìïîíåíòè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â (ïàï³ð, ñêëî, ïëàñòèê, ìåòàë òîùî) çáèðàþòü 
îêðåìî â ñïåö³àëüí³ êîíòåéíåðè äëÿ ïîäàëüøîãî íàäõîäæåííÿ íà ïåðåðîáí³ 
ï³äïðèºìñòâà. Ïîòðàïëÿþ÷è íà ñì³òòºçâàëèùå, óñ³ ö³ â³äõîäè çàáðóäíþþòü 
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå – ðóíò, ïîâ³òðÿ, âîäó, – çàëèøàþ÷èñü 
òàì â³ä äåê³ëüêîõ ðîê³â äî ñòîë³òü, àäæå ï³ä âïëèâîì áàãàòüîõ ïðèðîäíèõ ÷èí-
íèê³â âîíè íå ìîæóòü øâèäêî òðàíñôîðìóâàòèñÿ. Íàñàìïåðåä çàáðóäíåííÿ 
äîâê³ëëÿ â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì îòðóéíî¿ ð³äèíè (ô³ëüòðàòó), ÿêà ïðîõî-
äèòü ÷åðåç óñå ñì³òòºçâàëèùå òà ïîòðàïëÿº äî ïîâåðõíåâèõ ³ ðóíòîâèõ âîä, 
ñïðè÷èíÿþ÷è ¿õ çàáðóäíåííÿ [16]. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ðîç-
ä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ³ç ìåòîþ ¿õ óòèë³çàö³¿ íà ñïåö³àëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ òàêå ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ âæå â 
642 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ïðîòå îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
êóëüòóðè ñïîæèâà÷à êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ùîäî ðîçïîä³ëó ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ êîíòåéíåð³â ³ç íàïèñàìè ùîäî ¿õ ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ ð³çíîãî âèäó â³äõîä³â, ñïîæèâà÷³ ïðîäîâæóþòü ñêèäàòè ñì³òòÿ 
â ºäèíèé êîíòåéíåð. ² âèð³øåííÿì òàêî¿ ïðîáëåìè çàëèøàºòüñÿ âèõîâàííÿ 
êóëüòóðè íàñåëåííÿ òà ï³äíÿòòÿ éîãî ìîòèâàö³¿ äî ñîðòóâàííÿ â³äõîä³â.

Êîðèñíèì º äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ³ç öüîãî ïðèâîäó. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó Í³ìå÷÷èí³, îêð³ì íàÿâíîñò³ íà ïðèáóäèíêîâ³é òåðèòîð³¿ ð³çíîêîëüîðîâèõ 
êîíòåéíåð³â äëÿ ñì³òòÿ ç íàïèñàìè ùîäî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ùîð³÷íî êîæåí 
æèòåëü êðà¿íè îòðèìóº ïîøòîþ îñîáëèâèé ëèñò, ó ÿêîìó äåòàëüíî îïèñàíî 
ïîðÿäîê âèêèäàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, âêàçàíî äí³, ó ÿê³ áóäå âèâîçèòèñü 
òîé ÷è ³íøèé òèï ñì³òòÿ âïðîäîâæ íàñòóïíèõ 12 ì³ñÿö³â. Òàêîæ ³ñíóþòü 
ñïåö³àëüí³ êîíòåéíåðè äëÿ ñêëà, áàòàðåéîê [17]. Çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðå-
âåíòèâíèõ çàõîä³â äëÿ âèõîâàííÿ êóëüòóðè ñïîæèâà÷à äàëî á çìîãó ïîñòó-
ïîâî çì³íèòè ìåíòàë³òåò ³ âèõîâàòè çâè÷êó ñîðòóâàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Íà ñüîãîäí³ íàÿâíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñàí³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â º íåäîñêîíàëîþ, àäæå âîíà íå çàáåçïå÷óº äîñòàòí³é 
ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðèòîð³é, çáèðàííÿì, âèâåçåííÿì, 
çíåøêîäæåííÿì ³ çàõîðîíåííÿì ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì òà-
êîãî ñòàíó çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè.

Ï. Ñ. Ïîêàòàºâ. Ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó: ñó÷àñí³ ïðîáëåìè...
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Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» ïîñëóãè ç³ 
çáèðàííÿ é âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå 
þðèäè÷í³ îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà òàê³ ä³¿ îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ëèøå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ [18]. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà óòèë³-
çàö³¿ â³äõîä³â ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ âèçíà÷àºòü-
ñÿ îñîáà, ÿêà ïîâèííà çáèðàòè òà âèâîçèòè ïîáóòîâ³ â³äõîäè, ïðîòå æèòåë³ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó â³äìîâëÿþòüñÿ çàêëþ÷àòè äîãîâ³ð ³ç âèêîíàâöåì, ìî-
òèâóþ÷è ñâîþ â³äìîâó â³äñóòí³ñòþ ïîòðåáè â öüîìó. Ñïðàâä³, ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ º á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ ñàìîñò³éíî¿ óòèë³çàö³¿ ïîáóòîâèõ òà 
îðãàí³÷íèõ â³äõîä³â, ùî äàë³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê äîáðèâî. Îäíàê 
ìîæëèâ³ñòü ùîäî áåçïå÷íî¿ óòèë³çàö³¿ ñêëà, ïàêóâàëüíî¿ ïîë³ìåðíî¿ òàðè, 
çàñîá³â ã³ã³ºíè, åëåêòðîí³êè, áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â â³äñóòíÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. ï. 3, 11 Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â» 
âëàñíèêè àáî áàëàíñîóòðèìóâà÷³ æèòëîâèõ áóäèíê³â, çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
ïîâèíí³ óêëàñòè äîãîâ³ð ç îñîáîþ, ÿêà âèçíà÷åíà âèêîíàâöåì ïîñëóã ³ç âè-
âåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ñòîðîíè óçãîäæó-
þòü ãðàô³ê íàäàííÿ ïîñëóã ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ñïîæèâà÷à, íîðìè íàäàííÿ 
ïîñëóã òà ¿õ ÿê³ñòü [19]. Íà âèêîíàâöÿ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îäíàê ïåðâèííå ñîðòóâàííÿ âñå 
æ ìàº çä³éñíþâàòè ñïîæèâà÷ ïîñëóã, ÷îãî â³í çàçâè÷àé íå áàæàº ðîáèòè ç 
áàãàòüîõ ïðè÷èí.

Àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä Ôðàíö³¿, äå â ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ íåìàº ñåðâ³ñó 
ç óòèë³çàö³¿ ñì³òòÿ, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî äåðæàâà äîçâîëèëà ñòâîðþâàòè 
ñïåö³àëüí³ ïðèéîìí³ ïóíêòè, ³ á³ëüø³ñòü ïîñëóã ç³ çáèðàííÿ é ñîðòóâàí-
íÿ ñì³òòÿ âèêîíóþòü ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè, ÿê³ îïëà÷óþòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè çà ðàõóíîê êîøò³â ³ç ïîäàòêó 
íà íåðóõîì³ñòü. Ïðîòå íåçàêîííå âèêèäàííÿ ñì³òòÿ òà óòâîðåííÿ ñì³òòº-
çâàëèù ô³çè÷íîþ îñîáîþ êàðàºòüñÿ òþðåìíèì óâ’ÿçíåííÿì òåðì³íîì äî 
2 ðîê³â ³ øòðàôîì ó ðîçì³ð³ â³ä 300 òèñ. ºâðî (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) [17]. 
Òîä³ ÿê ñò. 82 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çà 
ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè ï³ä ÷àñ ¿õ çáèðàííÿ, ïå-
ðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáëåííÿ, óòèë³çàö³þ, çíåøêîäæåííÿ, âèäàëåííÿ 
àáî çàõîðîíåííÿ ïåðåäáà÷àº íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ãðîìàäÿí â³ä 20 äî  
80 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí (ùî ñêëàäàº â³ä 340 ãðí 
äî 1360 ãðí) ³ â³ä 50 äî 100 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí – íà ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäÿí – ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ùî ñêëàäàº â³ä 850 ãðí äî 1700 ãðí) [20]. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ íå 
ñòðèìóº ô³çè÷íó ÷è þðèäè÷íó îñîáó â³ä çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ³ áóäü-ÿê³ íàìàãàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþâàòè 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè 
â³äõîäàìè íå ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ ïðàâîïîðóøåíü. Òîìó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿíóòè ïèòàííÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñàíêö³¿.

Îòæå, îáîâ’ÿçîê ç³ çáèðàííÿ é ñîðòóâàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â â Óêðà¿í³ 
ïîêëàäåíî íà ïðèâàòí³ êîìïàí³¿, à íå íà ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ìåøêàº â ñ³ëü-



97

ñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íå ìàº í³ ÷àñó, í³ áàæàííÿ ó çâ’ÿçêó ç âåëèêîþ çàéíÿò³-
ñòþ öå çä³éñíþâàòè. Äî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â» çà ö³ ïîñëóãè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïðàâëÿííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè, òîä³ 
ÿê ó Ôðàíö³¿ ö³ ïîñëóãè º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü.

Â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ï. 265.1 ñò. 265 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïîäàòêó 
íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, òðàíñïîðòíîãî ïîäàòêó 
òà ïëàòè çà çåìëþ. Ó ïï. 10.1.1 ï. 10.1 ñò. 10 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ÿêà âêàçóº íà òå, ùî ïîäàòîê íà ìàéíî íàëåæèòü 
äî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿêèé ì³ñöåâ³ ðàäè ïîâèíí³ îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâèòè 
íà âëàñí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ [21]. Îòæå, â Óêðà¿í³ 
³ñíóº ìîæëèâ³ñòü êîìïåíñóâàòè âàðò³ñòü ïîñëóã ç³ çáèðàííÿ, ñîðòóâàííÿ é 
ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â íàñåëåííþ çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà íåðóõîìå ìàéíî, 
â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêèé âîíè ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî àáç. 5 ï. 1 ñò. 91 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ âèäàòêè íà ïðîãðàìè ðîçâèòêó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â» 
ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ º åëåìåíòîì áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Îòæå, 
äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ òàêó ñòàòòþ âèäàòê³â, ÿê çáè-
ðàííÿ, ñîðòóâàííÿ é ïåðåâåçåííÿ â³äõîä³â íàñåëåííÿ, ùî ìåøêàº â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ìîãëî á çä³éñíþâàòèñü ó ìå-
æàõ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà, ÿêà áóëà 
çàòâåðäæåíà â 2013 ð. [22]. Ó ö³é ïðîãðàì³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ñêëàäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ íà ñåë³ 
º íåäîñòàòí³é ð³âåíü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îáëàøòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ òå-
ðèòîð³é. Î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðî-
ãðàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà âèçíàíî çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî 
ðîçâèòêó ³íæåíåðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é, ùî áóäå çä³éñ-
íþâàòèñÿ òàêîæ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ 
ì³ñöÿõ íàêîïè÷åííÿ â³äõîä³â, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç 
ïèòàíü óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â.

Îòæå, çàâäÿêè àíàë³çó çì³ñòó ö³º¿ ïðîãðàìè ìîæíà ïåðåêîíàòèñü ó âàæ-
ëèâîñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â òà â íåîáõ³äíîñò³ íåãàé-
íîãî âèð³øåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿. ²ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî 
îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çîêðåìà, äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî â³äõîäè» ïðîïîíóºìî äîäàòè ïóíêò òàêîãî çì³ñòó: «Æèòåë³ ñ³ë, ñå-
ëèù çîáîâ’ÿçàí³ óêëàäàòè äîãîâîðè ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà âèçíà÷å-
íà âèêîíàâöåì ïîñëóã íà âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà çàáåçïå÷óº 
ðîçä³ëüíå çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³».

Äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðà-
âèë íàäàííÿ ïîñëóã ç âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â» ïðîïîíóºìî äîäàòè 
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ï. 3-1, ÿêèé âàðòî âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Æèòåë³ ñ³ë, ñåëèù çî-
áîâ’ÿçàí³ óêëàäàòè äîãîâîðè ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà âèçíà÷åíà 
âèêîíàâöåì ïîñëóã íà âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà ðîçä³ëüíå 
çáèðàííÿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â».

Îñòàíí³ì ÷àñîì ³ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ áóëî âçÿòî íà-
ïðÿì íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ, ïîøòîâõîì äî ÷îãî ñòàëî ñõâàëåííÿ 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Àäæå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íå çàáåçïå÷óâàëî ñòâîðåííÿ é 
ï³äòðèìêó ñïðèÿòëèâîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, íåîáõ³äíîãî äëÿ âñåá³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³¿, çàõèñòó ¿¿ ïðàâ, íàäàííÿ íàñåëåííþ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêîÿê³ñíèõ ³ äîñòóïíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã [23]. Îäíèì ³ç çàâäàíü Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³ ñòàëî íàäàííÿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïðàâà îá’ºäíóâàòè ñâî¿ 
ìàéíî é ðåñóðñè â ìåæàõ ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ âè-
êîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ³ á³ëüø åôåêòèâíîãî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
íàñåëåííþ ñóì³æíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî áóëî 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà ñï³âðîá³òíèöòâî, íà âèêîíàííÿ ÷îãî â ÷åðâí³ 2014 ð. ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [24], à â ëþ-
òîìó 2015 ð. – Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä» [25].

Ñï³âðîá³òíèöòâî ñïðèÿº âèíèêíåííþ íîâèõ âèãîä äëÿ éîãî ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ñòâîðåíí³ ðåñóðñ³â äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, íåäîñòóï-
íèõ äëÿ ìàëèõ ãðîìàä, çàîùàäæåíí³ âèòðàò ï³ä ÷àñ íàäàííÿ ïîñëóã, 
ïîë³ïøåíí³ ÿêîñò³ ïîñëóã, êðàù³é êîîðäèíàö³¿ ïëàíóâàííÿ ìàéáóòíüîãî 
ðîçâèòêó, á³ëüø åôåêòèâí³é ³ ïðîçîð³é ïîë³òèö³ ðîçâèòêó. Ñï³âðîá³òíè-
öòâî, ç îãëÿäó íà éîãî ôîðìó é îðãàí³çàö³éíó ìîäåëü, ìîæå ìàòè òàê³ 
åêîíîì³÷í³ åôåêòè, ÿê ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ àâòîïàðêó, òåõí³êè, ³íøîãî 
ìàéíà, çàëó÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ êàäð³â (êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðà-
âèë áëàãîóñòðîþ, âèêîðèñòàííÿì ë³ñîâèõ ³ âîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî) [26]. 
Îá’ºäíàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü äàº çìîãó çíàéòè á³ëüø åôåêòèâí³ ñïîñîáè 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â. Îäíàê íîâà ôîðìà âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîòðåáóº òàêîæ 
íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çî-
êðåìà é ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè, ç óðàõóâàííÿì ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
óæå îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Êîðèñíèì º ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ùîäî çàñòîñóâàííÿ Ìîäåë³ êîîðäèíà-
ö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Òàêèé àãåíò 
íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè â³äõîä³â, îáðàííÿ 
ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã òà âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â äëÿ ñïîæèâà÷³â. Ìóí³-
öèïàë³òåò º ëèøå îäíèì ³ç çàìîâíèê³â ïîñëóã (íàïðèêëàä, äëÿ âèâåçåííÿ 
ñì³òòÿ ç ãðîìàäñüêèõ ì³ñöü, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³é ³ íàäàííÿ ³íøèõ ïîñëóã 
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ó ìåæàõ äåðæàâíîãî ñåêòîðà). Â³í ìîæå áóòè ñòâîðåíèé ìóí³öèïàë³òåòîì, 
ãðóïîþ ìóí³öèïàë³òåò³â, óïðàâëÿþ÷îþ êîìïàí³ºþ (ãðóïîþ ãðîìàäÿí) [27]. 
Òàêèé êîîðäèíàö³éíèé àãåíò ìàâ áè ìîæëèâ³ñòü êîîðäèíóâàòè âçàºìîä³þ 
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè â ìåæàõ ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà, ç òà-
êèõ ïèòàíü:

– ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè (çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
ïåðåâåçåííÿ, ñîðòóâàííÿ, óòèë³çàö³ÿ, âèäàëåííÿ, çíåøêîäæåííÿ é çàõîðî-
íåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â);

– óòâîðåííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ñï³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè (ïåðåðîáí³ ï³äïðèºìñòâà, 
ï³äïðèºìñòâà ç ïðèéíÿòòÿ â³äõîä³â íà óòèë³çàö³þ, ³ç ñîðòóâàííÿ òà ïåðåâå-
çåííÿ â³äõîä³â);

– ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ â ö³é ñôåð³.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ äîâåäåíî, ùî íàÿâíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè ñà-
í³òàðíîãî î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â º íåäîñêîíàëîþ, àäæå 
âîíà íå çàáåçïå÷óº äîñòàòí³é ð³âåíü êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì òåðè-
òîð³é, çáèðàííÿì, âèâåçåííÿì, çíåøêîäæåííÿì ³ çàõîðîíåííÿì ïîáóòîâèõ 
â³äõîä³â. Çàëèøèëàñü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñï³ðíèõ ïèòàíü ùîäî ñàí³òàðíîãî 
î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ 
âèãðåá³â íà òåðèòîð³¿ ïðèñàäèáíî¿ ä³ëÿíêè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ñóòòºâèé íàãîëîñ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà ðîáèòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçä³ëüíîãî çáèðàííÿ ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çàïðîâàäæåííÿ öüîãî äîñâ³äó â 
áàãàòüîõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè, ñïîæèâà÷³ íåõòóþòü âñòàíîâëåíèìè 
íîðìàìè. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó âèõîâàíí³ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òà ï³äíÿòò³ éîãî ìîòèâàö³¿ äî ñîðòóâàííÿ â³äõîä³â. Çàäëÿ öüîãî 
çàïðîïîíîâàíî ñêîðèñòàòèñÿ äîñâ³äîì Í³ìå÷÷èíè ùîäî ùîì³ñÿ÷íîãî íàãà-
äóâàííÿ ñïîæèâà÷åâ³ øëÿõîì íàäàííÿ îñîáèñòîãî ëèñòà ïðî ïîðÿäîê âèêè-
äàííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â.

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³, äå íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ âèçíà÷àºòüñÿ îñîáà, ÿêà ïîâèííà 
çáèðàòè é âèâîçèòè ïîáóòîâ³ â³äõîäè, ïðîòå æèòåë³ íàñåëåíîãî ïóíêòó 
â³äìîâëÿþòüñÿ çàêëþ÷àòè äîãîâ³ð ³ç âèêîíàâöåì, ìîòèâóþ÷è ñâîþ â³äìîâó 
â³äñóòí³ñòþ ïîòðåáè â öüîìó. Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Ôðàíö³¿ çàïðîïîíîâà-
íî âíåñòè çì³íè äî ñò. 35-1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äõîäè» òà äî Ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ç 
âèâåçåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â».

Ç îãëÿäó íà ïîë³òèêó ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì 
ðîçâèòêîì òà ñïðÿìóâàííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî 
³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ Ìîäåë³ êîîðäèíàö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòî-
êàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ó ìåæàõ 
¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà.
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íÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì ³ ñïðÿìóâàííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ çàïðîïîíîâàíî 
ñòâîðåííÿ Ìîäåë³ êîîðäèíàö³éíîãî àãåíòà äëÿ óïðàâë³ííÿ ïîòîêàìè ïîáóòîâèõ â³äõîä³â íà 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ó ìåæàõ ¿õ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿, íàñåëåí³ ïóíêòè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ, ïîáóòîâ³ â³äõîäè, áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

À í í î ò à ö è ÿ

Ïîêàòàåâ Ï. Ñ. Ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ: ñîâðåìåííûå 
ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. – Ñòàòüÿ.

Äîêàçàíî íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñàíèòàðíîé î÷èñòêè 
òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïî 
ðàçäåëüíîìó ñáîðó áûòîâûõ îòõîäîâ, ïðåäëîæåíî ââåäåíèå îïûòà Ãåðìàíèè ïî âîñïè-
òàíèþ êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ê ñîðòèðîâêå îòõîäîâ. Âûÿâëåíà 
èìåþùàÿñÿ ïðîáëåìà óòèëèçàöèè îòõîäîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñ ó÷åòîì îïûòà Ôðàí-
öèè ïðåäëîæåíî åå ðåøåíèå ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 35-1 Çàêîíà Óêðàèíû  
«Îá îòõîäàõ» è Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-

Ï. Ñ. Ïîêàòàºâ. Ñàí³òàðíå î÷èùåííÿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó: ñó÷àñí³ ïðîáëåìè...



102 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ
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çàöèþ óïðàâëåíèÿ, ïðåäëîæåíî ñîçäàíèå Ìîäåëè êîîðäèíàöèîííîãî àãåíòà äëÿ óïðàâ-
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èõ ñîòðóäíè÷åñòâà.
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S u m m a r y

Pokataiev P. S. Sanitary cleaning of the territory of the placed item: current problems 
of administrative and legal adjustment. – Article.

The imperfection of the existing structure of the sanitary cleaning system of the territory 
of settlements is proved. The necessity of solving the problem of separate collection of do-
mestic waste is established, the introduction of Germany’s experience in raising the culture 
of the population and raising the motivation to waste sorting is proposed. The existing prob-
lem of utilization of waste in the countryside is revealed. Taking into account the French 
experience, it was proposed to resolve it by amending the Art. 35-1 of the Law of Ukraine 
“On Waste” and the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine “On Approval of the 
Rules for the Provision of Services for the Export of Household Waste”. Taking into account 
the policy of improving the efficiency of management of social development and focusing on 
the decentralization of management, it is proposed to create a Model Coordinating Agent 
for managing the flows of household waste in the united territorial communities within the 
framework of their cooperation.

Key words: sanitary clearing of the territory, settlements, administrative and legal regula-
tion, domestic waste, improvement of settlements.


