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Ñ. Â. Îñàóëåíêî

×ËÅÍÑÒÂÎ Ó ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²ßÕ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÑÓ×ÀÑÍÈÉ 
ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²¯

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íàðàç³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº 
íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ òàêî¿ ñêëàäîâî¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê ïðàâî 
âñòóïàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèõîäèòè ç íèõ. Äåÿê³ ç öèõ ïðîáëåì 
ïîëÿãàþòü ó ïðàêòè÷í³é íåìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè, ÷è ïåðåáóâàº (ïåðåáó-
âàëà) ô³çè÷íà îñîáà ó òîé ÷è ³íøèé ïðîì³æîê ÷àñó ó ëàâàõ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÷è ïåðåáóâàº (ïåðåáóâàëà) ô³çè÷íà îñîáà íà ïðàâàõ ÷ëå-
íà â îäí³é ÷è â äåê³ëüêîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òîùî. 

Îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè. Ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ó êîí-
òåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, îäíàê â 
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëüìè íåáàãàòî óâàãè. 
Éîãî çãàäóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Â.². Êàôàðñüêèé, À.Ì. Êîëîä³é, Ï.Ì. Ðà-
á³íîâè÷, Þ.Ì. Òîäèêà, Ò.Ì. Ñë³íüêî, ³íø³ â÷åí³ [1, 2]. Äîâîë³ ñèñòåìíî 
ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà â îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí äîñë³äæåíî ó ðîáîòàõ Ä.ª. Âîë-
êîâî¿ [3, 4], îäíàê àâòîðêà ðîçãëÿäàëà éîãî, ñïèðàþ÷èñü íà ìàòåð³àëè íå 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ 
Ä.ª. Âîëêîâî¿ º ö³ííèìè äëÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ çà àíàëîã³ºþ äî ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Àëå íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè íàäàº ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè, ùî öÿ ÷àñòèíà 
ïðîáëåìè çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ. 

Ìåòà ñòàòò³ – îãëÿä ïðàâîâèõ îñíîâ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, à 
òàêîæ âèÿâëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ ó ÷àñòèí³ ÷ëåíñòâà â íèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàòò³ 36 òà 37 Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Ñòàòòÿ 36 ó ÷àñòèí³ äðóã³é ì³ñòèòü äåÿê³ ïîëîæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà 
â íèõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæóòü áóòè ëèøå 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè», à ó ÷àñòèí³ 
÷åòâåðò³é ïðîãîëîøóº, ùî «í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â 
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áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ÷è îáìåæåíèé ó ïðàâàõ çà íàëåæí³ñòü ÷è 
íåíàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é» [5].

Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåòàë³çîâàíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 
2001 ð. «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³». Çàêîí ì³ñòèòü Ðîçä³ë ²² «×ëåíñòâî 
â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà ¿õ óòâîðåííÿ», à òàêîæ ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ó íèçö³ ñòàòåé ³íøèõ ðîçä³ë³â, çîêðåìà: 

– ñòàòòÿ 1 «Ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» ïåðåä-
áà÷àº, ùî «îáìåæåííÿ ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ âñòàíîâëþþòü-
ñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè»; 

– ñòàòòÿ 14 «Êîøòè òà ³íøå ìàéíî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» âñòàíîâëþº, 
ùî íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì 
çä³éñíþºòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ ó ôîðì³ âíåñê³â íà ï³äòðèìêó ïàðò³é, äî ÿêèõ 
â³äíåñåí³ ³ «÷ëåíñüê³ âíåñêè ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿»; 

– ñòàòòÿ 22 «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí çà ïîðóøåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿», çã³äíî ç ÿêîþ ö³ îñîáè ïðèòÿãàþòü-
ñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî¿ àáî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çã³äíî ç çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿêùî âîíè òàêîæ áóëè ïðè÷åòí³ äî 
íàäàííÿ ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ áóäü-ÿêèõ ïåðåâàã ÷è îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì ïðàâ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â;

– ñòàòòÿ 21 «Çàáîðîíà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿» ïåðåäáà÷àº, ùî òàêà çàáîðî-
íà òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿; 

– ñòàòòÿ 24 «Àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «ð³øåííÿ 
ñóäó ïðî àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ òÿãíå çà ñîáîþ ïðèïè-
íåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [6].

Ùî æ äî Ðîçä³ëó ²² àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, òî ó íüîìó ïèòàííÿì ÷ëåí-
ñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ 6 òà 8. Ñòàòòÿ 8 «Ñòàòóò ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿» ïåðåäáà÷àº, ùî öåé äîêóìåíò ìàº ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ùîäî 
ïîðÿäêó âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà 
â í³é; ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ÷è 
çóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. Ñòàòòÿ 6 «×ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ òà éîãî îáìåæåííÿ» º á³ëüø ðóíòîâíîþ. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ çì³ñòó: 

– ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìîæå áóòè ëèøå ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, 
ÿêèé ìàº ïðàâî ãîëîñó íà âèáîðàõ; 

– ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ º ô³êñîâàíèì. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
ô³êñàö³¿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ º íàÿâí³ñòü çàÿâè ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿-
íè, ïîäàíî¿ äî ñòàòóòíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ïðî áàæàííÿ ñòàòè ÷ëå-
íîì ö³º¿ ïàðò³¿. Ôîðìà ô³êñàö³¿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿  âèçíà÷àºòüñÿ 
ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; 

– ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìîæå ïåðåáóâàòè ëèøå â îäí³é ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;
– ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðè-

ïèíèòè ñâîº ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïî-
â³äíèõ ñòàòóòíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. ×ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
çóïèíÿºòüñÿ ÷è ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóº 
äîäàòêîâèõ ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè  íà áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿;

Ñ. Â. Îñàóëåíêî. ×ëåíñòâî ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðîáëåìè...
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– ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âêëþ-
÷àº 10 ïóíêò³â òà º âè÷åðïíèì (ñóää³, ïðîêóðîðè, ïîë³öåéñüê³, ñï³âðîá³òíè-
êè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî); íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ ïî-
ñàäàõ àáî ñëóæá³ ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî â ö³é ïàðò³¿;

– ïîðÿäîê âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
÷ëåíñòâà â í³é âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [6].

Îçíàéîìëåííÿ ç òåêñòîì ñòàòò³ 6 «×ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ òà 
éîãî îáìåæåííÿ» ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äî ¿¿ ïîëîæåíü íåîäíîðàçîâî âíîñè-
ëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ. Âîíà çàçíàâàëà çì³í òà äîïîâíåíü 11 ðàç³â, ó 
òîìó ÷èñë³ 8 ðàç³â çì³íþâàâñÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòèêè, öå íàéá³ëüø «çì³íþâàíà» 
ñòàòòÿ àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, ÿêùî áðàòè äî óâàãè ê³ëüê³ñòü òèõ çàêî-
í³â Óêðà¿íè, ÿêèìè âíîñèëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî íå¿ (11 çàêîí³â). 
Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó ö³ëîìó Çàêîí «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
áóëî çì³íåíî 21 çàêîíîì. Îòæå ñë³ä ðåçþìóâàòè, ùî ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà 
ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ º àêòóàëüíèìè ç òî÷êè çîðó ¿õíüîãî ïîäàëüøîãî 
óäîñêîíàëåííÿ. ßêùî çâåðíóòèñü äî çàêîíîïðîåêòíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ íå 
áóëî ï³äòðèìàíî, òî ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå: ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ íå ïðèâåðòàëè óâàãó ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ç ìîìåíòó 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³», êð³ì òèõ ðàç³â, êîëè 
äî öüîãî Çàêîíó âíîñèëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ. À îòæå íàðàç³ ïîä³áíå 
óäîñêîíàëåííÿ íå â³äáóâàºòüñÿ. 

Íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü çì³í òà äîïîâíåíü çàçíàëà ÷àñòèíà òðåòÿ, ó ÿê³é 
ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü ïîºäíóâàòè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáî-
âèõ îáîâ’ÿçê³â ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Âîíà çì³íþâàëàñü 8 ðà-
ç³â, çîêðåìà çì³í çàçíàëè òàê³ ïóíêòè: 

– ïóíêò 2 – Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2014 ð. «Ïðî ïðîêóðàòó-
ðó» [7] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ïðîêóðîðè); 

– - ïóíêò 3 – Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» [8] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå 
ìîæóòü áóòè ïîë³öåéñüê³);

– ïóíêò 6 çì³íþâàâñÿ äâ³÷³: Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2005 ð. 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» [9] 
òà Çàêîíîì â³ä 4 ëèïíÿ 2013 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè» [10] 
(÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ïðàö³âíèêè îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â); 

– ïóíêò 7 çì³íþâàâñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 2009 ð. «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè» [11] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæå áóòè ïåðñîíàë 
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè);

– ïóíêò 8 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 16 ëèïíÿ 2015 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
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Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêî-
ðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» [12] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè 
ïðàö³âíèêè Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè);

– ïóíêò 9 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
10 ãðóäíÿ 2015 ð. «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [13] (÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é íå ìîæóòü áóòè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»); 

– ïóíêò 10 ó ñò. 6 ç’ÿâèâñÿ ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 22 âåðåñíÿ 2016 ð. «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã» [14] (÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ÷ëåíè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñ-
íþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã). 

– Îñòàííÿ ÷àñòèíà ñòàòò³ 6 òàêîæ çàçíàëà çì³í ó 2015 ðîö³, îäíàê âîíà 
íå ïîâ’ÿçàíà íàïðÿìó ç ÷ëåíñòâîì ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ; ó â³äïîâ³äí³é íîðì³ 
âñòàíîâëþºòüñÿ çàáîðîíà óòâîðþâàòè ñòðóêòóðí³ óòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ. 

Ïèòàííÿ ùîäî óòî÷íåííÿ íîðì Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
ïðî çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â íèõ, ñòàëî ïðåäìåòîì îêðåìîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî ïðèéíÿòî 22 áåðåçíÿ 2012 ð. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Çàêîíó, ñòàòòþ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
ï³ñëÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ áóëî äîïîâíåíî íîâîþ ÷àñòèíîþ òàêîãî çì³ñòó: «Ãðî-
ìàäÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðèïèíèòè ñâîº 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàòóò-
íèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. ×ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ çóïèíÿºòüñÿ 
÷è ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ 
ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà 
áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [15]. 

Ïðî àêòóàëüí³ñòü ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïèòàíü ÷ëåíñòâà ó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ñâ³ä÷èòü é àðãóìåíòàö³ÿ, âèñëîâëåíà ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè – íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, ÿêèì áóëî ïîäàíî äî Ïàð-
ëàìåíòó Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ùîäî çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà 
â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ ¹ 9276 â³ä 7 æîâòíÿ 2011 ðîêó, à òàêîæ äîäàòêîâà 
àðãóìåíòàö³ÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó Ãîëîâíîãî íàóêî-
âî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Âàðòî íàãàäàòè, ùî íà ï³äñòàâ³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó äî ñò. 6 Çàêîíó 
«Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» áóëî âíåñåíî òàê³ äîïîâíåííÿ: «Ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ çóïèíèòè ÷è ïðèïèíèòè ñâîº 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ çàÿâè äî â³äïîâ³äíèõ ñòàòóò-
íèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. ×ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ çóïèíÿºòüñÿ 
÷è ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ ïîäàííÿ òàêî¿ çàÿâè òà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ 
ð³øåíü. Ç öüîãî æ äíÿ ïðèïèíÿºòüñÿ ïåðåáóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà 
áóäü-ÿêèõ âèáîðíèõ ïîñàäàõ â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [6].

Ñ. Â. Îñàóëåíêî. ×ëåíñòâî ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïðîáëåìè...
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Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Çàêîíîïðîåêòó áóëî ö³ëêîì â³ðíî îá ðóí-
òîâàíî, ùî «Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» âè-
çíà÷àº, ùî ïîðÿäîê âñòóïó äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çóïèíåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
÷ëåíñòâà â í³é âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Çã³äíî ñòàòóò³â 
á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â íèõ 
â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñòàòóòíèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ çàÿâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè. Â çâ’ÿçêó ç öèì º íåïîîäèíîêèìè âèïàäêè, êîëè ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè âèìóøåí³ òðèâàëèé ÷àñ î÷³êóâàòè, êîëè ñòàòóòíèìè îðãàíàìè ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ áóäå ðîçãëÿíóòå ïèòàííÿ ïðî çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ¿õ 
÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿. ²íîä³ ñòàòóòí³ îðãàíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ âçàãà-
ë³ â³äìîâëÿþòüñÿ ðîçãëÿäè òàêå ïèòàííÿ, ÷èì ïîðóøóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè íà äîáðîâ³ëüíèé âèõ³ä ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Òàêèì ÷èíîì âèíèêàº ïðàâîâà êîë³ç³ÿ, êîëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ùî 
ïîäàëè äî ñòàòóòíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ çàÿâó ïðî ïðèïèíåííÿ ÷è çó-
ïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, ïðîäîâæóþòü çàëèøàòèñü ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âñóïåðå÷ âëàñíîìó áàæàííþ. Êð³ì ìîðàëüíî¿ ñòîðîíè 
ïèòàííÿ, ³íîä³ òàêà ñèòóàö³ÿ ìàº ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ìàëè ì³ñöå âèïàäêè, êîëè êàíäèäàò³â ó äåïó-
òàòè çí³ìàëè ç ðåºñòðàö³¿ çà í³áèòî íåäîñòîâ³ðí³ àâòîá³îãðàô³÷í³ â³äîìîñò³ 
ùîäî ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ 
ñòâåðäæóâàëè, ùî ïåâíà îñîáà º ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, õî÷à âîíà ³ ïîäà-
ëà çàÿâó ïðî ïðèïèíåííÿ ÷è çóïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [16].

Ö³êàâîþ º é àðãóìåíòàö³ÿ Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Ïàðëàìåíòó: «Çàãàëîì ³ñíóþ÷èé ï³äõ³ä äî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çóïèíåííÿ 
òà ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà ãðîìàäÿí ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ìîæíà ââàæàòè 
ïðàâèëüíèì. Ïðîòå ïîâíà ïåðåäà÷à öèõ ïèòàíü íà ðîçñóä ñàìèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é íåñå â ñîá³ ³ ïåâí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Òàê, íàòåïåð ëèøå äåÿê³ 
ñòàòóòè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñòÿòü ïðèïèñè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü òàê çâàíèé 
«ïîâ³äîìíèé» õàðàêòåð çóïèíåííÿ ÷è ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é 
ïàðò³¿, ç³ çì³ñòó ÿêèõ âáà÷àºòüñÿ, ùî ÷ëåíñòâî â ïàðò³¿ ïðèïèíÿºòüñÿ ç 
äàòè, âêàçàíî¿ â ïîäàí³é çàÿâ³, îäíàê íå ï³çí³øå äíÿ ðåºñòðàö³¿ òàêî¿ çàÿâè. 
Íàòîì³ñòü ñòàòóòè áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ì³ñòÿòü á³ëüø óñêëàäíåíó, 
ö³ëêîì çàëåæíó â³ä ñòàòóòíèõ îðãàí³â ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ïðîöåäóðó ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ (ïðèïèíåííÿ) ÷ëåíñòâà â í³é. Î÷åâèäíî, 
ùî öå ñóòòºâî âïëèâàº íà òðèâàë³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî çóïèíåííÿ 
(ïðèïèíåííÿ) ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, îñîáëèâî ÿêùî éîãî ðîçãëÿä òà 
âèð³øåííÿ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïàðò³¿, ÿê³ ñêëè-
êàþòüñÿ ç ïåâíîþ ïåð³îäè÷í³ñòþ (îäèí àáî ê³ëüêà ðàç³â íà ð³ê). Òîìó òàêà 
ñèòóàö³ÿ ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñü íå ëèøå íà ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðàâà â³ëüíî âèõîäèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ç ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àëå é íà ðåà-
ë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàïðèêëàä, ïðàâà íà 
äåðæàâíó ñëóæáó íà ïîñàäàõ, âèçíà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó. Êð³ì öüîãî 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí (ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) ïîëÿãàº íå 
ëèøå ó ïðàâ³ óòâîðþâàòè ð³çíîìàí³òí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, âñòóïàòè äî 
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áóäü-ÿêîãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, óòðèìóâàòèñÿ â³ä âñòóïó, à é â³ëüíî âèõî-
äèòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ ç îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [17].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà íà÷åáòî âñåá³÷íó àðãóìåíòàö³þ íå-
îáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ öèõ äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âñå æ òàêè 
âîíè áóëè íåïîâíèìè. Íà êîðèñòü öüîãî òâåðäæåííÿ ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî çãî-
äîì äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» áóëè äîäàí³ íîðìè, 
ùî ì³ñòÿòü âèíÿòîê ç êîìåíòîâàíîãî ïðàâèëà. Ó 2016 ðîö³ äî ñòàòò³ 6 áóëî 
äîäàíî íîâó ÷àñòèíó 7 òàêîãî çì³ñòó: «ä³ÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ ö³º¿ ñòàòò³ íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà ÷ëåí³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, îáðàíèõ íà ïîñàäè êåð³âíèêà 
òà çàñòóïíèêà êåð³âíèêà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. ×ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ 
çàçíà÷åíèõ êåð³âíèê³â ïðèïèíÿºòüñÿ ç äíÿ, íàñòóïíîãî çà äíåì îáðàííÿ 
íîâîãî êåð³âíèêà ÷è éîãî çàñòóïíèêà» [18]. Íàãîëîñèìî, ùî äîñ³ çàëèøà-
ºòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèì ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðêè, ÷è º îñîáà 
÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî ÿêî¿ ñàìå. 

Íà íàøó äóìêó, â³äïîâ³äí³ äàí³ ìîæóòü áóòè âíåñåí³ äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â. Ïî-ïåðøå, öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á 
ïðîêîíòðîëþâàòè, ÷è ä³éñíî ô³çè÷íà îñîáà ñòàíîì íà êîíêðåòíó äàòó º 
÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî ÿêî¿. Ïî-äðóãå, öå áóäå ñëóãóâàòè 
ñâîºð³äíîþ ïåðåâ³ðêîþ òîãî, ùî ô³çè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ÷ëåíîì ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿, àäæå ÷àñòî ïîñàäîâ³ îñîáè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íå 
ìàþòü ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðèòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ. Àäæå Äåðæàâíèé 
ðåºñòð âèáîðö³â – öå àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñè-
ñòåìà, ïðèçíà÷åíà äëÿ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè äàíèõ, ÿê³ ì³ñòÿòü ïåðåäáà÷åí³ 
öèì Çàêîíîì â³äîìîñò³, òà êîðèñòóâàííÿ íèìè, ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíîãî îáë³êó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòò³ 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [19].

Âèñíîâêè. Ó ñòàòò³ íàäàíî îãëÿä íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷ëåíñòâà ó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà¿íè. Ïåðøîþ ç âèÿâëåíèõ ïðîáëåì º íàäçâè÷àéíà 
íåñòàá³ëüí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç öüîãî ïèòàííÿ, àäæå â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè» çàçíàâàëè çì³í òà äî-
ïîâíåíü 8 ðàç³â. Äðóãîþ ïðîáëåìîþ º íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ 
â ö³é ñôåð³, íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ â³äñóòíîñò³ ðåºñòðó, ÿêèé íàäàâàâ áè 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè, ÷è º îñîáà ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê – 
òî îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ. Ðåêîìåíäîâàíî äîäàâàòè öþ ³íôîðìàö³þ äî Äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó âèáîðö³â. 
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Ó ñòàòò³ íàäàíî îãëÿä íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ Óêðà-
¿íè. Ïåðøîþ ç âèÿâëåíèõ ïðîáëåì º íàäçâè÷àéíà íåñòàá³ëüí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç 
öüîãî ïèòàííÿ, àäæå â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè» çàçíàâà-
ëè çì³í òà äîïîâíåíü 8 ðàç³â. Äðóãîþ ïðîáëåìîþ º íàÿâí³ñòü ïðîá³ë³â ó çàêîíîäàâñòâ³ ö³º¿ 
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÷è º îñîáà ÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³ ÿêùî òàê, òî îäí³º¿ ÷è äåê³ëüêîõ. Ðåêîìåíäîâàíî 
äîäàâàòè öþ ³íôîðìàö³þ äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó âèáîðö³â.
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Â ñòàòüå äàí îáçîð íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 
Óêðàèíû. Ïåðâîé èç âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ íåñòàáèëüíîñòü äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó, âåäü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà  
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå» ïðåòåðïåâàëè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ 8 ðàç. Âòîðîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîé ñôåðû, íàïðèìåð, îòñóò-
ñòâèå ðååñòðà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿë áû âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè ëèöî ÷ëåíîì 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, è åñëè äà, òî îäíîé èëè íåñêîëüêèõ. Ðåêîìåíäóåòñÿ äîáàâëÿòü ýòó 
èíôîðìàöèþ â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èçáèðàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîëèòè÷åñêèå 
ïàðòèè, ñâîáîäà îáúåäèíåíèé, ÷ëåí ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí.

S u m m a r y

Osaulenko S. V. Membership in Ukrainian Political Parties: Current State and Prob-
lems of Legal Regulation. – Article.

The article provides an overview of the normative regulation of membership in the political 
parties of Ukraine. The first of the identified problems is the extreme instability of the current 
legislation on this issue – the relevant provisions of the Law “On Political Parties of Ukraine” 
were subject to changes and additions 8 times. The second problems are the gaps of legislation 
in this area, for example, in the absence of a register, which would provide an opportunity to 
check whether a person is a member of a political party and, if so, one or more. It is recom-
mended to add this information to the State Register of Voters.

Key words: right to freedom of association in political parties, political parties, freedom of 
association, a member of a political party, associations.
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