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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëü-
íó áåçïåêó Óêðà¿íè» äåðæàâà «ï³äâåëà ðèñó» ï³ä íèçêîþ çàêîíîïðîåêò³â 
òà äîêóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, ñïðÿìîâàíèõ íà îðãàí³çàö³þ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèë áåçïåêè é îáîðîíè, ïîñòàâèâøè ïðè öüîìó çàâäàííÿ ïåðåä 
ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà çàáåçïå÷èòè ñåðåä ³íøîãî é ðåàãóâàííÿ äåðæàâè íà 
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ¿¿ ð³çíèì àñïåêòàì â³ò÷èçíÿíèìè é 
çàêîðäîííèìè â÷åíèìè, äèïëîìàòàìè, ïîë³òèêàìè ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàò-
íüî óâàãè. 

Âîäíî÷àñ ó â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â îñíîâíà 
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïèòàííÿì ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ ð³çíîãî 
ïîõîäæåííÿ, à òàêîæ ðåàãóâàííÿ íà çëî÷èíí³ ïðîÿâè. Ïèòàííÿ êðèçîâîãî 
ðåàãóâàííÿ ÿê îñîáëèâîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü 
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñèñòåì ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ 
ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ïðàâîâî¿ íàóêè.

Ìåòà ñòàòò³. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ðåãóëþº ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè êðà¿íè ïðîàíàë³-
çóâàòè ñòàí ðîçðîáëåííÿ ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ òà âèçíà÷èòè íà ö³é îñíîâ³ çàãàëüí³ âèìîãè äî âäîñêîíà-
ëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíèõ 
ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [1] òà Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåê-
òîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè [2] çàâäàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ íà îñíîâ³ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, âîºííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, 
ÿê³ âèÿâëÿþòü áàæàííÿ äîëó÷àòèñÿ äî çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
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íî¿ áåçïåêè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè êðà¿íè ÿê ö³ë³ñíîãî ôóíêö³îíàëü-
íîãî îá’ºäíàííÿ, ÿêå ìàº çàáåçïå÷óâàòè àäåêâàòíå ³ ãíó÷êå ðåàãóâàííÿ íà 
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ñïðîìîæíîñò³ º 
ïð³îðèòåòîì ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. ßê óêàçóâàëè Ô.Â. Ñàãàíþê, 
Ì.Ì. Ëîáêî, Î.Â. Óñòèìåíêî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ùå ïðîåêòó Ñòðàòåã³÷íî-
ãî îáîðîííîãî áþëåòåíÿ Óêðà¿íè 2016 ðîêó «îðãàí³çàö³ÿ êîíñîë³äîâàíîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè äëÿ á³ëüø 
åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ éîãî ñêëàäíèê³â íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, çäàòíîãî äî 
áåçïåðåðâíîãî ñòàëîãî êåð³âíèöòâà â³éñüêàìè (ñèëàìè) ó êðèçîâèõ óìîâàõ 
òà â áóäü-ÿêèõ ðåã³îíàõ (ðàéîíàõ) ³ç äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó ³ ïðàâèë ò³ñíî¿ 
âçàºìîä³¿ âèçíàºòüñÿ îäíèì ç³ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ñêëàäíèêàìè ñåêòîðà áåç-
ïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè íåîáõ³äíèõ îïåðàòèâíèõ ìîæëèâîñòåé» [3, ñ. 16].

Çà òàêèõ óìîâ ñë³ä óðàõóâàòè çàóâàæåííÿ Â.Ê. Äàíèëêî òà Î.². Ãðè-
öåíêî, ùî íà åòàï³ êðèçè ó ôóíêö³îíóâàíí³ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè, îñòàííÿ 
«ï³ääàºòüñÿ ä³¿ ççîâí³ àáî çñåðåäèíè, ùî âèìàãàº â³ä íå¿ ÿê³ñíî íîâîãî 
ðåàãóâàííÿ» [4, ñ. 168]. Ïðè öüîìó, ÿê äîäàº Â.Ì. Îâñÿíèê, çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ º íåâ³ä’ºìíèì â³ä çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
àíòèêðèçîâî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ «ìàþòü íà ìåò³ ÿê 
çàõèñò âëàñíîãî ³ì³äæó êîíêðåòíèõ óðÿäîâö³â, òàê ³ çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâ-
íèì âïëèâàì íà ðåïóòàö³þ äåðæàâè â ö³ëîìó» [5, ñ. 108]. Çàïðîïîíîâàí³ 
âêàçàíèì àâòîðîì çàõîäè êîìóí³êàö³éíîãî ñóïðîâîäó êðèçîâîãî ðåàãóâàí-
íÿ, íà éîãî äóìêó, «äàþòü çìîãó óíèêíóòè íåðîçóì³ííÿ ä³é äåðæàâè, õàîñó 
òà áåçëàääÿ ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè áåçïåö³ 
íàñåëåííÿ» [5, ñ. 108].

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî âêàçàí³ òà ³íø³ ñó÷àñí³ ñèñòåìè êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ 
é çàõèñòó æèòòºä³ÿëüíîñò³ áóëè óòâîðåí³ íà áàç³ äîñë³äæåííÿ ôåíîìåíà 
êðèçè ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü ³ç: 1) âèçíà÷åííÿì ïîíÿòü 
«êðèçà», «êðèçîâå ÿâèùå», «êðèçîâèé ñòàí», «êðèçîâà ñèòóàö³ÿ»; 2) êëà-
ñèô³êàö³ºþ êðèç, çîêðåìà ç âèä³ëåííÿì òèõ, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é 
áåçïåö³; 3) ìîäåëþâàííÿì ðîçâèòêó êðèç ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ ÷è ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà; 4) íàëàãîäæåííÿì êðèçîâèõ êîìóí³êàö³é òà 
ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ó êðèçîâèõ óìîâàõ; 5) âèðîáëåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè òà ñòðàòåã³¿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ; 6) íàïðàöþâàííÿì ñïîñîá³â ïîïåðå-
äæåííÿ êðèç ó ð³çíèõ ñôåðàõ òà ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó [6, ñ. 106].

Ñôîðìîâàíà íà òàê³é îñíîâ³ ñó÷àñíà äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ìîæå 
áóòè âèçíà÷åíà ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà êðèçî-
âó ñèòóàö³þ ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà ¿õ 
ñòðóêòóðíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ï³äðîçä³ë³â, ùî â³äíåñåí³ äî ñêëàäíèê³â ñåê-
òîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà áåçïîñåðåäíº çàñòî-
ñóâàííÿ äåðæàâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ, òàê é 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàëüíîãî òà îðãàí³çóâàëüíîãî âïëèâó íà âñ³ êîì-
ïîíåíòè é àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ 
ðîçì³ùåííÿ ñèë ³ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçïîä³ëó òà 
ïåðåðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íøèõ çàõîä³â [7, ñ. 19].
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×èííà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» 
âèçíà÷àº ê³íöåâó ìåòó ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè – «óòâîðåííÿ» ñåêòîðà 
áåçïåêè é îáîðîíè ÿê ñèñòåìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ïåðåáóâàòèìå ï³ä äåìî-
êðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðîëåì ³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â 
Óêðà¿íè çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì áóäå ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çàãðîç. 

ßê âæå íàìè çàçíà÷àëîñÿ [8, ñ. 52], óìîâàìè ðîçãëÿäó ñèòóàö³¿ ÿê 
òàêî¿, ùî çàãðîæóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ º íàÿâí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ çà 
ô³çè÷íîþ, õ³ì³÷íîþ, á³îëîã³÷íîþ ÷è ³íøîþ ä³ºþ (âïëèâîì) íåáåçïå÷íèõ 
÷èííèê³â, íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â òîùî. Ïàðàìåòðè ä³¿ (âïëèâó) ìàþòü áóòè 
ñï³âðîçì³ðí³ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì, óòâîðþâàòè «ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³» 
çâ’ÿçêè òîùî, ùî ó ñóêóïíîñò³ é äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâëÿòè òà âèçíà÷àòè 
(êâàë³ô³êóâàòè) ÿâèùå, òåíäåíö³þ òà/àáî ÷èííèê, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü 
÷è óñêëàäíþþòü àáî ìîæóòü óíåìîæëèâèòè ÷è óñêëàäíèòè ðåàë³çàö³þ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé Óêðà¿íè 
ÿê çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Òàê, ðîçóì³ííÿ âêàçàíî¿ çàëåæ-
íîñò³ º çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, à çàõîäè ñïðÿìî-
âàí³ íà âïðîâàäæåííÿ îòðèìàíîãî íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó º í³÷èì ³íøèì 
ÿê çàõîäîì éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêàçàí³ âèùå ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè õî÷à é âèçíà-
þòü ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà âèð³øåííÿ ÷àñòèíîþ ôóíêö³é ñåê-
òîðà áåçïåêè é îáîðîíè, îäíî÷àñíî íå âèä³ëÿþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñàìî-
ñò³éíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäíèê³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Ïîðÿä ³ç 
öèì (â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 14 òà ÷. 3 ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³-
îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè») ìîæå áóòè ñôîðìîâàíà ³äåàëüíà ìîäåëü â³ä-
ïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, çà ÿêîþ: 1) âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü 
ìîæå ìàòè ì³ñöå çà â³äñóòíîñò³ ââåäåíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â âîºííîãî 
àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó; 2) êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè íå ïðîâîäÿòüñÿ 
ä³¿, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåæèìîì îñîáëèâîãî ïåð³îäó; 3) ä³ÿëüí³ñòü ìàº êîîð-
äèíóâàòèñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè; 4) çàõîäè çä³éñíþ-
þòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â 
ñôåð çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çàõèñòó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî 
êîðäîíó Óêðà¿íè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çà â³äïîâ³ä-
íèìè îïåðàòèâíèìè ïëàíàìè. 

Ðåàë³çàö³ÿ âêàçàíî¿ ìîäåë³ â³äáóâàºòüñÿ ó êîæí³é ç³ ñêëàäíèê³â ñåêòî-
ðà áåçïåêè é îáîðîíè îêðåìî, çîêðåìà çàñîáàìè óäîñêîíàëåííÿ ðåàãóâàí-
íÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, àëå ìàº ñêåðîâóâàòèñÿ ñèñòåìíèì ï³äõîäîì, ÿêèé, 
íàïðèêëàä, çà ïîçèö³ºþ Â.Ê. Äàíèëêî òà Î.². Ãðèöåíêî, ñë³ä ââàæàòè 
ôàêòîðîì âèâîäó îðãàí³çàö³é ³ç êðèçè [4, ñ. 172]. Ïðè öüîìó ñë³ä çãàäàòè, 
ùî «ðåàãóâàííÿ» ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ìîâ³ º ä³ºþ çà çíà÷åííÿì ñëîâà 
«ðåàãóâàòè» – ä³ÿòè, ïîâîäèòè ñåáå ïåâíèì ÷èíîì ï³ä âïëèâîì ÷îãî-íå-
áóäü àáî ó â³äïîâ³äü íà ùîñü, âèÿâëÿþ÷è â³äïîâ³äíå ñòàâëåííÿ äî êîãî-, 
÷îãî-íåáóäü [9, ñ. 1204].

Îòæå, çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
ìàº ñïðèéìàòèñÿ ëèøå ÿê â³äïîâ³äü ñåêòîðà áåçïåêè ³ îáîðîíè íà ïåâí³ 
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ïîä³¿ òà ¿õ íàñë³äêè áåç âêàç³âêè íà íàñë³äêè ñàìîãî ðåàãóâàííÿ. Çä³éñíþþ-
÷è òëóìà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ðåàãóâàííÿ» ó ñåíñ³ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, çàêî-
íîäàâåöü âèêîðèñòîâóº é ïîíÿòòÿ «âèð³øåííÿ êðèçè», ÿêå ïîáóäîâàíå çà 
çíà÷åííÿì ñëîâà «âèð³øóâàòè» – 1. ðîçäóìóþ÷è, îáì³ðêîâóþ÷è, äîõîäèòè 
äî ÿêîãî-íåáóäü âèñíîâêó; 2. çíàõîäèòè ÿêó-íåáóäü â³äïîâ³äü, ðîçâ’ÿçóâà-
òè ïèòàííÿ [9, ñ. 148]. Òàêèì ÷èíîì, íà ð³âí³ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü 
óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè «ðåàãóâàííÿ» ÿê 
ä³þ ó ñòàí³, ùî ïåðåäóº óäîñêîíàëåííþ òà «âèð³øåííÿ» ÿê ä³þ, ÿêà âíàñë³-
äîê óäîñêîíàëåííÿ ïðèçâåëà äî ñóñï³ëüíî-êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó.

Ïîáóäîâàíèé íà òàê³é îñíîâ³ ìåõàí³çì óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãó-
âàííÿ ñêëàäíèê³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè íà ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ìàº ïðîÿâëÿòèñÿ íàñàìïåðåä ó êîìïëåêñíîñò³ âñ³õ 
«ïîçèòèâíèõ» çàõîä³â ùîäî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó (ðîçïîä³ë³ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü, ïîáóäîâ³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ôîðìóâàíí³ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè, ðîçðîáö³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òîùî), àëå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, 
ìîæå íå âèä³ëÿòèñÿ â îêðåìèé äîêóìåíò ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 

ßê êîíñòàòóº Ñ.². Êîíäðàòîâ, íàÿâí³ «…äåðæàâí³ (íàö³îíàëüí³) ñèñòåìè 
çàõèñòó òà êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ º çíà÷íîþ ì³ðîþ àâòîíîìíèìè, à ïëàíè 
³ ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè – àáî íåäîñòàòíüî ðîçâèíåí³, àáî íîñÿòü 
çäåá³ëüøîãî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð» [10]. Ïðè öüîìó àâòîð àíàë³çóº òà 
ïîð³âíþº ðåæèìè ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó (äàë³ – ªÄÑÖÇ); ªäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ, ðåàãó-
âàííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â (äàë³ – 
ªÄÑÇÐÏÒÀ); Äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó (äàë³ – ÄÑÔÇ); Íàö³-
îíàëüíî¿ ñèñòåìè ê³áåðáåçïåêè, â³äçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó ¿õ íåñóì³ñí³ñòü íà 
âèïàäîê êîìïëåêñíî¿ êðèçè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç îäíî÷àñíîþ ä³ºþ (êîìá³íàö³ºþ) 
ê³ëüêîõ íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â (íàïðèêëàä, òåðîðèçìó òà ðàä³àö³¿) [10]. 
Çàãàëîì, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Ðîçä³ëó V «Ïëàíóâàííÿ ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» 
ïîâíèé ïåðåë³ê ñèñòåì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ, ¿õ ôóíêö³é òà áåçïîñåðåäí³õ 
çàâäàíü ìîæëèâî ñôîðìóâàòè ëèøå íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó äîêóìåíò³â ñòðàòå-
ã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè (Ñòðàòåã³ÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³ÿ âîºííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñòðàòå-
ã³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè, Ñòðàòåã³ÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà-
¿íè, Íàö³îíàëüíà ðîçâ³äóâàëüíà ïðîãðàìà), á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ùå ïåðåáóâà-
þòü íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.

Çà â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿ (êîìïëåêñíî¿) ïðîãðàìè ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåí-
íÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ÿê íà ïåðåë³÷åí³ Ñòðàòåã³¿, 
òàê ³ íà ÷èíí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿê³ (â³äïîâ³äíî 
äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè») âõîäÿòü äî 
ñèë áåçïåêè – ïðàâîîõîðîíí³ òà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, äåðæàâí³ îðãàíè 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ñèëè öèâ³ëüíîãî 
çàõèñòó òà ³íø³ îðãàíè, íà ÿê³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäå-
íî ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [11].

Õèòðà Î. Ë. Óäîñêîíàëåííÿ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü ...
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Çàãàëîì, âè÷åðïí³ñòü ïåðåë³êó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè òà ïåðåë³÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè», äîçâîëÿº íàñàìïåðåä ðîçãëÿäàòè êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè óäîñêîíàëåííÿ êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè. 
Òàê, íàïðèêëàä, õî÷à ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ïèòàííÿ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿, 
ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ, à òåðì³í «êðèçà» òà 
ïîõ³äí³ â³ä íüîãî ó òåêñò³ äîêóìåíòà â³äñóòí³, àëå ñåðåä ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó 
ñèñòåìè ÌÂÑ çàçíà÷åíî «… øâèäêå ³ êîìïåòåíòíå ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àé-
í³ ñèòóàö³¿ ³ ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³, âæèòòÿ 
çàïîá³æíèõ çàõîä³â òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó» [12]. Ïðè öüîìó äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, çà 
ïîçèö³ºþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîòðåáóº ïîäîëàííÿ ñåðåä ³íøîãî òàêîãî «âèêëèêó» 
ÿê â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ïîä³¿, ùî çàãðîæóþòü îñîáèñò³é ÷è ïóáë³÷í³é áåçïåö³.  

Ïîð³âíÿíî ç íàâåäåíèì º é ³íø³ ïðèêëàäè ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ áåç âèä³ëåííÿ ó ñàìîñò³éíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. Òàê, ó ïðàêòèö³ ÍÀÒÎ ïèòàí-
íÿ ðåàãóâàííÿ ÍÀÒÎ íà òåðîðèçì, ê³áåðíåòè÷íó âðàçëèâ³ñòü, åíåðãåòè÷íó 
áåçïåêó ³ êë³ìàòè÷í³ çì³íè â³äíåñåí³ äî çàõîä³â ðåàãóâàííÿ íà «íåñòàíäàðò-
í³ íåáåçïåêè», ùîäî ÿêèõ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çóñèëëÿ ìàþòü 
çîñåðåäæóâàòèñÿ íà äîñë³äæåííÿõ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ, ñòðèìóâàííÿ 
³ âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ó ñóñï³ëüñòâ³; ïîñèëåíí³ ìîí³òîðèíãó êðèòè÷íî 
âàæëèâî¿ ìåðåæ³ ÍÀÒÎ é îö³íêè òà çì³öíåííÿ âèÿâëåíèõ ñëàáêèõ ì³ñöü; 
ïîì’ÿêøåíí³ øêîäè, çàâäàíî¿ ÷ëåíàì ÍÀÒÎ ó ðàç³ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿; äîëàí-
í³ âèêëèê³â áåçïåö³, ñïðîâîêîâàíèõ íàñë³äêàìè êë³ìàòè÷íèõ çì³í [13].

Âàæëèâèì àñïåêòîì êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ ñë³ä ââàæàòè ïèòàííÿ çàïîá³-
ãàííÿ ïîòåíö³éí³é êðèç³ ç âèçíà÷åííÿì ä³é, ÿê³ º «ïðàâèëüíèìè» íà ïî÷àò-
êîâîìó åòàï³, à òàêîæ ÷àñó, ç ÿêîãî âòðó÷àííÿ (áåçïîñåðåäíº ðåàãóâàííÿ 
çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèìè ñèëàìè ³ çàñîáàìè) º íåîáõ³äíèì. 

Àíàë³çóþ÷è çàêîðäîííèé äîñâ³ä ïîáóäîâè òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ðàí-
íüîãî çàïîá³ãàííÿ ïîòåíö³éíî¿ êðèçè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÿê 
Ñèñòåìà ðàííüîãî ãóìàí³òàðíîãî çàïîá³ãàííÿ ÎÎÍ, òàê ³ Ìåðåæà çàïî-
á³ãàííÿ êîíôë³êòàì ªÑ òà áàãàòî ³íøèõ «áåçïåêîâèõ» ñèñòåì ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ÷èñëåííèõ àêàäåì³÷íèõ óñòàíîâ, äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â òà 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é õî÷à é îòðèìàëè ñóòòºâ³ ðåçóëüòàòè â ö³é ãàëóç³, 
àëå íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ òàêèìè, ùî âèð³øóþòü çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîìó ¿õ äîñâ³ä ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ëèøå êð³çü ïðèç-
ìó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè 
é îáîðîíè. Ç ³íøîãî áîêó, óðàõóâàííÿ óí³êàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ³ äîñâ³äó 
ÍÀÒÎ ó âðåãóëþâàíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàº áàãàòüîì 
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ñòðàòåã³÷íèì äîêóìåíòàì ³ç ïèòàíü óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè 
Óêðà¿íè, àëå º ïðàêòè÷íî êîðèñíèì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ â 
ãàëóç³ ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì ñèòóàö³ÿì, ùî çàãðîæóþòü íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³ íàñàìïåðåä çàâäÿêè íàÿâíîìó â ñòðóêòóðàõ ÍÀÒÎ ñèìá³î-
çó áåç ïåêîâîãî òà îáîðîííîãî ñêëàäíèêà. 

ßê íàãîëîøóâàâ Äæ. Êð³íäëåð, çà ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè ÍÀÒÎ âèêî-
ðèñòîâóâàëî ñèñòåìó ðàííüîãî âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà 
â÷àñíå çàïîá³ãàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî íàïàäó ³ äàâàëà ìîæëèâ³ñòü ïðîñòåæóâà-
òè äèíàì³êó ïîä³é. Âîäíî÷àñ «âèÿâëåííÿ», ïî ñóò³, ñòîñóâàëîñü ïîïåðåäí³õ 
çàõîä³â ñóïðîòèâíèêà, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äãîòîâêó äî â³éñüêîâèõ ä³é, ÿê³ 
íà ïåâíîìó åòàï³ ìîãëè áóòè çàô³êñîâàí³ çîâí³øí³ì ñïîñòåð³ãà÷åì. «Çàïî-
á³ãàííÿ» îçíà÷àëî îãîëîøåííÿ ñòàíó áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ äëÿ ïîë³òè÷íèõ 
êåð³âíèê³â òà â³éñüêîâèõ êîìàíäóâà÷³â äî ïîòåíö³éíî¿ êðèçè àáî íàïàäó. 
Ðîáîòà ñèñòåìè ðàííüîãî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ÷àñ³â õîëîäíî¿ â³éíè 
áóëà çîñåðåäæåíà íà ê³ëüê³ñíèõ â³éñüêîâèõ ïîêàçíèêàõ. Çì³íè, ÿê³ ñòàëèñÿ 
â ãàëóç³ áåçïåêè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè, çìóñèëè ÍÀÒÎ ïåðåãëÿ-
íóòè ìåòîäîëîã³þ «âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ» [14].

Âèñíîâêè. Çàáåçïå÷óþ÷è îäíî÷àñíå âèêîíàííÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü, ÿê óòâîðåííÿ ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè, ³íòåãðàö³ÿ äî ºâðî-
àòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð áåçïåêè òà óäîñêîíàëåííÿ ðåàãóâàííÿ íà êðèçîâ³ 
ñèòóàö³¿, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ äåðæàâí³ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ 
îñîáè, íà ÿêèõ çàêîíîì ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè é îáî-
ðîíè, ìàþòü ñêîðåãóâàòè ñâî¿ ï³äõîäè äî ìåõàí³çìó êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ 
â àñïåêòàõ: 1) ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â (çàãðîç) ³ç ïàðè-
òåòíîþ êîíöåíòðàö³ºþ óâàãè ÿê íà çàãðîçàõ ïðÿìîãî íàïàäó íà òåðèòîð³þ 
êðà¿íè, òàê ³ íåâ³éñüêîâèõ ðèçèêàõ ³ çàãðîçàõ íåâ³éñüêîâîãî õàðàêòåðó; 
2) âäîñêîíàëåíí³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì ðàííüîãî çàïîá³ãàííÿ òà êðèçîâîãî 
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Khytra O. L. Improvement of the reaction to crisis situations that threaten the 
national security of Ukraine: problems of the current state. – Article.

The article reveals the essence of reaction to the crisis situations that threaten the national 
security from the perspective of its improvement during the events aimed at creating security 
and defense sector. It analyses the place of reaction to crisis situations that endanger the 
national safety among the functions of components of the security and defense sector. The 
model of crisis reaction is proposed.

Key words: national security, crisis, crisis situation threatening national security, crisis 
response, response to a crisis situation threatening national security.
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