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ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ –  
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ÍÎÂÅËÈ ² ÐÅÀË²¯

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà âñ³õ åòàïàõ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà äåð-
æàâà ìàº ïðîÿâëÿòè ïîñò³éíó òóðáîòó ùîäî ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ³ ï³äâèùåííÿ 
ðîë³ ñèñòåìè îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü íàáóâàº îñîáëèâî âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ îáîðîí-
íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ñòàëî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó 
â óìîâàõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüíîìó ñóâåðåí³òåòó. Äîáðå 
óñâ³äîìëþþ÷è, ùî íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ðåçåð-
â³â ïîêðàùàííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³, âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðîáèëè ³ 
íàìàãàþòüñÿ ïëàíîì³ðíî âò³ëþâàòè çàõîäè â îêðåñëåíîìó íàïðÿì³. 

Çðîñòàííÿ êåð³âíî¿ ðîë³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè é îáîðîíè, ñòâîðåííÿ îñíîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ïîë³òèêè òà ïðîöåäóð îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôóíêö³¿ ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ñèë áåçïåêè ³ ñèë îáîðîíè, âèçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè êîìàíäóâàííÿ ³ êîíòðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ îïåðàö³é ñèë áåçïåêè ³ 
ñèë îáîðîíè [1] âèïëèâàþòü ³ç âåëè÷åçíèõ çà ñâî¿ìè ìàñøòàáàìè, âèíÿò-
êîâèõ çà ñêëàäí³ñòþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ áåçïåêîâèõ çàâäàíü. Ïèòàííÿ 
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè (ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè) ñòàëî â íàø ÷àñ íàéãîñòð³øèì 
³ íàéàêòóàëüí³øèì. ¯¿ ïîäàëüøà äîëÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ 
ñèëüíî¿ àðì³¿ òà çäàòíîãî ïðîòèñòîÿòè â³éñüêîâ³é àãðåñ³¿ é ³íøèì çàãðîçàì 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Ò³ëüêè ó òàêîìó 
ðàç³ çàãàðòîâàíà ó áîðîòüá³ ³ çãóðòîâàíà ñï³ëüíèìè ³äåéíî-ïîë³òè÷íèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè ïðèíöèïàìè ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâà ìîæå çàñëóæèòè 
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ ³ ïåðåêîíëèâî äîâåñòè ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Âèùåçàçíà÷åíå çóìîâëþº âèá³ð ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, àäæå ìåòîþ 
ñòàòò³ º àíàë³ç îêðåìèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ¿¿ îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â.

Òåîðåòè÷íèì ï³ä ðóíòÿì ñòàëè ïðàö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê Þ.Ã. Áàðàáàø, 
Î.Â. Ïåòðèøèí, Â.ß. Òàö³é, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Îñíîâíèé çàêîí ïåðåä-
áà÷èâ çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè íàéâàæëèâ³-



115

øîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâè, ñïðàâîþ âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïðè öüîìó 
îáîðîíó Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäî-
òîðêàííîñò³ ïîêëàäàâ íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì (÷÷. 1–3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [2].

Íàö³îíàëüíó áåçïåêó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê çàõèùå-
í³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè, çà ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ñâîº÷àñíå âèÿâëåí-
íÿ, çàïîá³ãàííÿ ³ íåéòðàë³çàö³ÿ ðåàëüíèõ òà ïîòåíö³éíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì 
³íòåðåñàì ó ñôåðàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ïðèêîð-
äîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà 
íàóêè, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñå-
ëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â ³ îá³ãó ö³ííèõ 
ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðåâ³ç³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ òà âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, 
ïðîìèñëîâîñò³ òà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ òà âîäíèõ ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ ³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íøèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é äî ñòâîðåííÿ 
ïîòåíö³éíèõ àáî ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Çàçíà÷èìî, ùî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè – öå æèòòºâî âàæëèâ³ ìàòåð³àëüí³, 
³íòåëåêòóàëüí³ ³ äóõîâí³ ö³ííîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³-
òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³, âèçíà÷àëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ãàðàíòóº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ¿¿ 
ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê [3]. 

Îòæå, íàö³îíàëüíà áåçïåêà º øèðîêèì, áàãàòîãðàííèì ïîíÿòòÿì, ÿêå â³äî-
áðàæàº ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè êð³çü ïðèçìó ¿õ ç³òêíåííÿ. Ó äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó íàö³îíàëüíà áåçïåêà 
ñòàëà íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì, ñâîºð³äíèì êàòåãîðè÷íèì ³ìïåðàòèâîì çîâí³ø-
íüî¿, âíóòð³øíüî¿ òà â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïîíÿòòÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè çàëèøàºòüñÿ òåðì³íîì ³ç áàãàòüìà çíà÷åííÿìè. Ïðîòå øèðîêå 
çàñòîñóâàííÿ ìàº òëóìà÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì íàö³îíàëüíó áåçïåêó âèçíà÷àþòü 
ÿê äîâãîòðèâàëó ï³äòðèìêó ö³ííîñòåé àáî ñèñòåìè, â³äñóòí³ñòü çàãðîçè ñòî-
ñîâíî íèõ, àáî ÿê ïîë³òèêó, ùî çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíó àâòîíîì³þ ãðóï, ð³âåíü 
ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó, ïåâíèé ì³í³ìóì î÷³êóâàíîãî åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, à íå 
ëèøå ô³çè÷íå âèæèâàííÿ ³íäèâ³ä³â óñåðåäèí³ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â. 

Íà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âïëèâàþòü ³ñòîðè÷íèé ³ 
ïîë³òè÷íèé äîñâ³ä äåðæàâ, õàðàêòåð ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â, îñîáëèâîñò³ ì³æ-
íàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ â êîíêðåòíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä, ö³ë³ çîâí³øíüî¿ òà â³é-
ñüêîâî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Ñëîâñüêà ². ª, Öàðåíêî Î. Ì. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè – çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè ³ ðåàë³¿
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Âîäíî÷àñ íàö³îíàëüíà áåçïåêà º ñèñòåìîþ îïòèì³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí 
ì³æ óñâ³äîìëåíèìè çàãðîçàìè òà ðåñóðñàìè, ùî ìàº ñóñï³ëüñòâî äëÿ ïðîòèä³¿ 
öèì çàãðîçàì. Çàãðîçè äëÿ ñóñï³ëüñòâà º çàâæäè, à ð³âåíü çàõèùåíîñò³ â³ä 
íèõ í³êîëè íå áóâàº ìàêñèìàëüíèì. Òîìó íàö³îíàëüíà áåçïåêà º, ç îäíîãî 
áîêó, äèíàì³÷íèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ³ ï³äòðèìêè áàëàíñó ì³æ ðåàëüíèìè òà 
ïîòåíö³éíèìè çàãðîçàìè òà, ç ³íøîãî – çäàòí³ñòþ ñóá’ºêòà ïðîòèä³ÿòè ¿ì [4].

Âñåá³÷íà îö³íêà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèìàãà, ïî-ïåðøå, çíàõîäæåííÿ ñóòòº-
âèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ðåàëüíèì ¿¿ ñòàíîì òà ñóá’ºêòèâíîþ îö³íêîþ öüîãî ñòàíó 
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ñèë äåðæàâè, êîàë³ö³é; ïî-äðóãå, 
âèçíà÷åííÿ âåðõíüî¿ é íèæíüî¿ ìåæ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äëÿ êîæíî¿ îêðåìî 
âçÿòî¿ äåðæàâè ÷è â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî ñîþçó (áëîêó); ïî-òðåòº, øèðîêîãî 
òëóìà÷åííÿ çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àí³æ ï³ä êóòîì çîðó ò³ëüêè â³éñüêî-
âî¿, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ çàãðîçè [5, ñ. 760–761].

Äåìîêðàòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ñòâî-
ðåííÿ éîãî äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåì, çîêðåìà ñèñòå-
ìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îá’ºêòèâíî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü âçàºìîçâ’ÿç-
êó äåìîêðàò³¿ ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðîñòàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ðîë³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Òàê³ êðîêè 
ìîæóòü ñòàòè åôåêòèâíèì ðåñóðñîì âèð³øåííÿ ïðîáëåì íîðìàòèâíîãî ³ 
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ó âñ³õ âèäàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñíîâíèì ìåòî-
äîëîã³÷íî îá ðóíòîâàíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì çàáåçïå÷åííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëî-
ã³é â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ ³ þðèäè÷íîãî íîðìîòâîðåííÿ â ìåõàí³ç-
ì³ óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿ áåçïåêîâèìè ïðîöåñàìè [6, ñ. 271]. 

Îòæå, áåçïåêà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ ³ 
ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè 
³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè [5, ñ. 761]. 

Ïðàâîâó îñíîâó ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, îêð³ì Êîíñòè-
òóö³¿, ñòàíîâëÿòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» òà 
³íø³ çàêîíè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèäàí³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Óõâàëåíèé ó 2018 ðîö³, íà çì³íó ïîïåðåäíüîìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 2003 ðîêó [7], íîâèé Çàêîí «Ïðî 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» çì³íèâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â îêðåñëåí³é öàðèí³. Òàê, ôóíäàìåíòàëüíèìè íàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè 
âïåðøå âèçíàºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷-
íèé, áåçïåêîâèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþ-
ç³ òà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíèõ 
âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Çàçíà÷èìî, ùî ó 2014 ðîö³ 
ëèøå áóëà çàêð³ïëåíà íîðìà ïðî «ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç Îðãàí³çàö³ºþ 
Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ö³é îðãàí³çàö³¿». Ó 2017 ðîö³ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïðî 
«ºâðîàòëàíòè÷íèé áåçïåêîâèé ïðîñò³ð» äîïîâíþâàëàñü ñëîâàìè «ç ìåòîþ 
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó». 
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Òàê³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà 
ö³ë³ñí³ñòü, äåìîêðàòè÷íèé êîíñòèòóö³éíèé ëàä, íåäîïóùåííÿ âòðó÷àííÿ ó 
âíóòð³øí³ ñïðàâè Óêðà¿íè; ñòàëèé ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ òà 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ (â Çàêîí³ â³ä 2003 ðîêó äåùî ³íàêøà ðåäàêö³ÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü), áóëè çíîâ çàêð³ïëåí³ â íîðìàòèâíîìó àêò³. 

Ïðîòå, íà æàëü, íå îòðèìàëè äåðæàâíîãî çàõèñòó ÿê ïð³îðèòåòí³ íàö³î-
íàëüí³ ³íòåðåñè çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
ÿê äåðæàâíî¿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
ãàðàíòóâàííÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñòó ðîñ³éñüêî¿, ³íøèõ 
ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè; çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî òà òåõíîãåí-
íî áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà, çáåðåæåííÿ 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â; ðîçâèòîê äóõîâíîñò³, ìîðàëüíèõ çàñàä, ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çì³öíåííÿ ô³çè÷íîãî çäîðîâ’ÿ íàö³¿, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà çì³ö-
íåííÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ ³ ðîçâèòêó 
äèòèíè, ¿¿ áåçïåêè, áëàãîïîëó÷÷ÿ, çðîñòàííÿ ó áåçïå÷íîìó ñ³ìåéíîìó îòî-
÷åíí³. Òîáòî, ïîð³âíþþ÷è íîâèé íîðìàòèâíèé àêò ³ç Çàêîíîì «Ïðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» 2003 ðîêó, âèäíî, ùî íèí³ çìåíøèëè ïåðå-
ë³ê íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.  

Äåðæàâà ïðèñòîñîâóºòüñÿ äî ðåàë³é çáðîéíîãî êîíôë³êòó, òîìó Çàêîí 
«Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» ì³ñòèòü ÷³òêå ðåãóëþâàííÿ ä³é, âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê òà êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
ÿê³ çà öå â³äïîâ³äàëüí³. Â³í äåòàëüíî âèçíà÷àº îñíîâè òà ïðèíöèïè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ö³ë³ òà îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî 
ãàðàíòóâàòèìóòü ñóñï³ëüñòâó ³ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ çàõèñò â³ä çàãðîç. 

Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíèé àêò çàïðîâàäæóº äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé 
êîíòðîëü çà ñåêòîðîì áåçïåêè é îáîðîíè, çîêðåìà ç áîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
òà ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèçíà÷åíî, ùî ïàðëàìåíò ñòâîðþº êîì³òå-
òè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
îðãàí³â ñåêòîðà áåçïåêè é îáîðîíè. Òàê, çà ï³âðîêó ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ 
çàêîíîì ïðî íàöáåçïåêó, íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ìàº áóòè âíåñåíèé çàêî-
íîïðîåêò ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó ÂÐ, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ 
íàãëÿäîì çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãà-
í³â òà îðãàí³â ³ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè. 

Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîçîðîñò³, ùî ïåðåä-
áà÷àº ïîâíå ðîçêðèòòÿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ñåêòî-
ðó áåçïåêè òà îáîðîíè ç óðàõóâàííÿì âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ» (Ðîçä³ë ²²² Çàêîíó). 

Çàêîíîì «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó ñåê-
òîðà áåçïåêè é îáîðîíè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
ñêëàäíèê³â: ñèëè áåçïåêè; ñèëè îáîðîíè; îáîðîííî-ïðîìèñëîâèé êîìï-
ëåêñ; ãðîìàäÿíè òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî áåðóòü ó÷àñòü ó 
çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (÷. 1 ñò. 12 Çàêîíó). 

Ñëîâñüêà ². ª., Öàðåíêî Î. Ì. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà Óêðà¿íè – çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè ³ ðåàë³¿
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Óíåñåí³ óòî÷íåííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ ñòðàòåã³÷íîãî 
êåð³âíèöòâà Íàöãâàðä³ºþ ÷åðåç Ãåíåðàëüíèé øòàá ÇÑÓ ï³ä ÷àñ âîºííîãî 
ñòàíó. Çàêîíîì óñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ì³í³ñòð îáîðîíè ³ éîãî çàñòóïíèêè 
ïðèçíà÷àòèìóòüñÿ ç-ïîì³æ öèâ³ëüíèõ îñ³á, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ðîçìåæ-
óâàííÿ ïîñàä íà÷àëüíèêà Ãåíøòàáó òà ãîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ ñèë 
Óêðà¿íè. Òàê, ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ ÇÑÓ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà îáîðîíè, ÿêèì ³ ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ. Ïðè öüîìó íà÷àëüíèê Ãåíøòàáó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ãîëîâ-
íîêîìàíäóâà÷ó ÇÑÓ. Éîãî ïîâíîâàæåííÿ, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ïîðÿäîê 
ôóíêö³îíóâàííÿ Ãåíøòàáó âèçíà÷àþòüñÿ â ïîëîæåíí³, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ çàêîí ïðî íàöáåçïåêó çàïî÷àòêîâóº ðåôîðìó ñèëîâèõ â³äîìñòâ 
â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ÍÀÒÎ. Çì³íþºòüñÿ ñòàòóñ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà-
¿íè, òîìó òåïåð âîíà º ñïåö³àëüíèì îðãàíîì ³ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿ-
ìè, ùî çàáåçïå÷óº äåðæàâíó áåçïåêó, çä³éñíþþ÷è ¿¿ ç íåóõèëüíèì äîòðè-
ìàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Òàêîæ ó çàêîí³ ðîçìåæîâóþòüñÿ ñèëè îáîðîíè òà ñèëè áåçïåêè. Âèçíà-
÷åíî, ùî ñèëè îáîðîíè ìàþòü çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî îáîðîíè 
äåðæàâè òà âîºííî¿ áåçïåêè, òîä³ ÿê íà ñèëè áåçïåêè ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñåêòîðà áåçïå-
êè òà îáîðîíè. Òàê, îáñÿã â³äïîâ³äíèõ âèäàòê³â ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíøå  
5% çàïëàíîâàíîãî îáñÿãó ÂÂÏ, ³ç ÿêèõ 3% âèä³ëÿòèìåòüñÿ íà ÇÑÓ (Ðîç-
ä³ëè ²V–V Çàêîíó). 

Êð³ì òîãî, Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº ñêàñó-
âàííÿ òðüîõ çàêîí³â «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî äåìî-
êðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè äåðæàâè» [8] òà «Ïðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ» [9], âêëþ-
÷èâøè ó ñâîþ ðåäàêö³þ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íàö³îíàëüíà áåçïåêà, ç îäíîãî áîêó, º òåí-
äåíö³ÿìè ðîçâèòêó é óìîâè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñîö³óìó, éîãî ñòðóêòóð, ³íñòè-
òóò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íàñòàíîâàìè (ïîë³òè÷íèìè, ïðàâîâè-
ìè òà ³íøèìè), çà ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ çáåðåæåííÿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³ 
òà â³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ, à ç ³íøîãî – öå ïåâíà çàõèùåí³ñòü âêàçàíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ â³ä ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ çàãðîç. Â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ 
çëàãîäè ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ çì³í óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ º íàñë³äêîì íàÿâíî-
ñò³ ñåðåä ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè íàéð³çíîìàí³òí³øèõ, 
÷àñòî ñóïåðå÷ëèâèõ òëóìà÷åíü é ñâ³òîãëÿäíî-ô³ëîñîôñüêèõ óÿâëåíü ùîäî 
ñóòíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Êîíôë³êò ùîäî âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â áåç-
ïåêè, çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ì³æ ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè é ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè íå ìîæå íå ïðèçâîäèòè äî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñòàá³ëüíîñ-
ò³, çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, âèíèêíåííÿ åòí³÷íèõ, êîíôåñ³éíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
êîíôë³êò³â, à çàãàëîì, äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ áåçïå÷íîãî òà ñòàëîãî ðîçâèòêó [10].
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Ïðîàíàë³çîâàíî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ òà ðîçãëÿ-
íóòî òåíäåíö³¿ éîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî öå îäíà ç îñíîâîïîëîæíèõ 
ö³ííîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Äîâåäåíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ 
ðîçá³æíîñò³ â îêðåñëåíí³ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ¿¿ 
òåîðåòèêî-ïðàâîâå ðîçóì³ííÿ ÿê íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ çàëèøàºòüñÿ ñòàëèì. 
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Ïðîàíàëèçèðîâàíû òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èíñòèòóòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 
Óêðàèíå è ðàññìîòðåíû òåíäåíöèè åãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ. Âûÿñíåíî, ÷òî ýòî îäíà 
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äîêàçàíî, 
÷òî, íåâçèðàÿ íà èìåþùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ â î÷åð÷èâàíèè ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, åå òåîðåòèêî-ïðàâîâîå ïîíèìàíèå â êà÷åñòâå íà-
ó÷íîé êàòåãîðèè îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì.
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S u m m a r y

Slovska I. Ye., Tsarenko O. M.  National security of Ukraine - legislative innovations 
and realities. – Article.

Analyzed the theoretical aspects of the institute of national security in Ukraine and the 
trends of its new regulation. It is clear that this is one of the fundamental values of the 
state and the society function. It is well-proven that without regard to present divergences 
in the lineation of perspective directions of national safety providing, its theoretical and legal 
understanding as scientific category remains permanent. 
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