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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÎÇÃËßÄÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÏÐÀÂ  
Ó ÊÀÑÀÖ²ÉÍ²É ²ÍÑÒÀÍÖ²¯ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿, ùî òðèâàº, ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ìàº âïðîâàäæåííÿ îíîâëåíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíîãî Ñóäó ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ùî ïîðîäæó-
þòü ìîäåðí³çàö³þ ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êàñàö³éíå 
îñêàðæåííÿ. Ìàºìî íà óâàç³ âíóòð³øí³é ïîä³ë Âåðõîâíîãî Ñóäó íà êîëåã³¿, 
ïàëàòè, îá’ºäíàí³ ïàëàòè (â ðàìêàõ êîæíîãî âèîêðåìëåíîãî ñóäó êàñàö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿) òà Âåëèêó Ïàëàòó Âåðõîâíîãî Ñóäó. ßêùî ðàí³øå ôóíêö³þ 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèêîíóâàâ Âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, à éîãî ð³øåííÿ ìîãëè áóòè ïåðåãëÿíóò³ Âåðõîâíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó, òî ïîëîæåííÿ 
÷èííîãî ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíàþòü ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî ñóäó ÿê ñóäó êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îñòàòî÷íèìè òà òàêèìè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó. Ïðè 
öüîìó â ÷èííîìó Êîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì, ùî ì³í³ì³çóº ìîæëèâ³ñòü 
ïðèïóùåííÿ ïîìèëêè ï³ä ÷àñ âèíåñåííÿ ð³øåííÿ çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ, – 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä ïàëàòè, îá’ºäíàíî¿ ïàëàòè àáî 
Âåëèêî¿ Ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó, çàêð³ïëåíó ñò. 346 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîâåë êàñàö³éíîãî ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâíèõ çàÿâ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òåîðåòè÷íå ï³ä ðóíòÿ 
ñòàòò³ ñòàíîâëÿòü ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ðîçðîáö³ ïðîáëåì ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ö³ëîìó, òàê ³ â ìåæàõ îêðåìèõ ³íñòàíö³é. 
Ïèòàííÿ ³íñòèòóö³éíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ó êîíòåê-
ñò³ òåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (Ò.Î. Êîëîìîºöü, Î.Ì. Ïàñåíþê òà 
³í.), Ì.². Ñìîêîâè÷ òà ³í.), òàê ³ åï³çîäè÷íî ñåðåä ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ôîðì îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ (Ä.Â. Ëó÷åíêî, Þ.Î. Ëåãåçà, 
ª.Î. Ñîðî÷êî) òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ñó÷àñíà ³íñòèòóö³éíà 
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì çàì³ñòü 
êîëèøíüîãî ìåõàí³çìó «êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ – Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè» ÿê 
ñèñòåìè ïåðåâ³ðêè êàñàö³éíèõ ð³øåíü ó ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî-ïðîöåñóàëüíå ïîëå âíóòð³øíüî áàãàòîð³âíåâî¿ ñèñòåìè êàñàö³¿, ïðè÷îìó 
ïðîõîäæåííÿ ñêàðãîþ äåê³ëüêîõ ð³âí³â º ñêîð³øå âèíÿòêîì, í³æ ðåàëüíîþ 
ïðàêòèêîþ.

Çíà÷íèé àñïåêò íîâåë³çàö³¿ ìàº òàêà ³íñòèòóö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê Âåëèêà Ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó, ÿêà ìîæå 
ä³ÿòè ÿê ñóä àïåëÿö³éíî¿ àáî êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Çà ÷èííèì ÊÀÑ Óêðà¿íè 
ñêàðãà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ïåðåäàºòüñÿ (ìîæå áóòè 
ïåðåäàíà) Âåëèê³é Ïàëàò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó â ðàç³:

- ÿêùî êîëåã³ÿ (ïàëàòà, îá’ºäíàíà ïàëàòà), ùî ïåðåãëÿäàº ñïðàâó â 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàº íåîáõ³äíèì â³äñòóïèòè â³ä âèñíîâêó ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âèêëàäåíîãî ó ðàí³-
øå óõâàëåíîìó ð³øåíí³ Âåðõîâíîãî Ñóäó ó ñêëàä³ êîëåã³¿ ñóää³â (ïàëàòè, 
îá’ºäíàíî¿ ïàëàòè) ³íøîãî êàñàö³éíîãî ñóäó;

- ÿêùî êîëåã³ÿ (ïàëàòà, îá’ºäíàíà ïàëàòà), ùî ïåðåãëÿäàº ñïðàâó â 
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ââàæàº íåîáõ³äíèì â³äñòóïèòè â³ä âèñíîâêó ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âèêëàäåíîãî ó ðàí³øå 
óõâàëåíîìó ð³øåíí³ Âåëèêî¿ Ïàëàòè;

- ÿêùî ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó â ñêëàä³ 
êîëåã³¿ àáî ïàëàòè, ä³éäå âèñíîâêó, ùî ñïðàâà ì³ñòèòü âèêëþ÷íó ïðàâîâó 
ïðîáëåìó ³ òàêà ïåðåäà÷à íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ïðàâà òà 
ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè;

- ÿêùî ó÷àñíèê ñïðàâè îñêàðæóº ñóäîâå ð³øåííÿ ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ 
ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ ÷è ñóá’ºêòíî¿ þðèñäèêö³¿ (÷. 3, 4, 5, 6 ñò. 346 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè).

Îäíàê ï³ä ÷àñ óâàæíîãî ïðî÷èòàííÿ çàçíà÷åíèõ íîðì çâåðòàº íà ñåáå 
óâàãó òàêà êàòåãîð³ÿ, ÿê «âèêëþ÷íà ïðàâîâà ïðîáëåìà». Îçíà÷èâøè öåé 
ôåíîìåí ÿê ï³äñòàâó äëÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè Âåëèêîþ Ïàëàòîþ, 
çàêîíîäàâåöü âîäíî÷àñ íå çàïðîïîíóâàâ éîãî âèçíà÷åííÿ àáî õî÷à á êðè-
òåð³¿â äëÿ â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêèìè ñïîâíåíèé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äî ðîçðÿäó «âèêëþ÷-
íèõ». Íà íàø ïîãëÿä, öåé ìîìåíò ñë³ä â³äíåñòè äî ñï³ðíèõ íàäáàíü íîâîãî 
Êîäåêñó, àäæå ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè, íà ùî, áåçóìîâíî, ñïðÿìîâàíå öå íîâîââåäåííÿ, ñë³ä ³ç ñàìå 
þðèäè÷íîþ òî÷í³ñòþ ôîðìóëþâàòè íîðìàòèâí³ êîíñòðóêö³¿.

Íà ïðàêòèö³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é ìîæå âèêëèêàòè 
íåâèïðàâäàíó òÿãàíèíó, áåçï³äñòàâíèé îáì³í ñïðàâàìè ì³æ êîëåã³ÿìè òà 
Âåëèêîþ Ïàëàòîþ, ùî, çâ³ñíî, ï³äå íå íà êîðèñòü ïðîäóêòèâíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñôåð³ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñïðàâ.  

Ç ³íøîãî áîêó, ÿê çàçíà÷àº Í. Êó÷åðóê, òàêèõ ïîðÿäîê ïîçáàâëÿº ñóäè 
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é ìîæëèâîñò³ â³äñòóïó â³ä ïðàâîâèõ âèñíîâê³â Âåðõîâíîãî 
Ñóäó, ïåðåäáà÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü çì³íè ëèøå íàéâèùèì ñóäîì. Áåçïåðå÷íî, 
òàê³ íîðìè ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïðîòå íàä³-
ëåííÿ çàçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿ ëèøå Âåðõîâíîãî Ñóäó ìîæå ïðèçâåñòè 
äî áåçï³äñòàâíîãî ñêàñóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, ìîòèâîâà-
íèõ ïîïåðåäí³ìè ïðàâîâèìè âèñíîâêàìè [1].

Áîÿðèíöåâà Ì. À. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿...
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Íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè Âåëèêîþ Ïàëàòîþ ó ÿêî-
ñò³ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ñïðàâà â òîìó, ùî ïåâíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ 
âèçíà÷åíà ÊÀÑ Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó Âåðõîâíèì 
Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Äî òàêèõ, çã³äíî ç³ ñò. 22 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè, íàëåæàòü ñïðàâè ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ñïðàâè çà ïîçîâîì 
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, 
à òàêîæ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, Âèùî¿ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ 
ïðîêóðîð³â1. Àëå ÿêùî ðàí³øå ïîâíîâàæåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
íàëåæàëè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè, òî íàðàç³ âîíè ïåðåäàí³ Âåëèê³é 
Ïàëàò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó, òîáòî ôàêòè÷íî Âåðõîâíèé Ñóä áóäå ïåðåãëÿäà-
òè ïðèéíÿò³ íèì æå ð³øåííÿ. 

Ïðîãðåñèâíî ìàº áóòè îö³íåíà íîâåëà ÊÀÑ Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè 
âèîêðåìëåííÿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ âçàãàë³ íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó (÷. 5 ñò. 328): ð³øåííÿ, óõâàëè ñóäó ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ òà ïîñòàíîâè, óõâàëè ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ, 
ð³øåííÿ ó ÿêèõ ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó Âåðõîâíèì 
Ñóäîì; ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ íåçíà÷íî¿ ñêëàäíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, ÿêùî:  
à) êàñàö³éíà ñêàðãà ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâà, ÿêå ìàº ôóíäàìåíòàëüíå 
çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè; á) îñîáà, ÿêà 
ïîäàº êàñàö³éíó ñêàðãó, â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó ïîçáàâëåíà ìîæëè-
âîñò³ ñïðîñòóâàòè îáñòàâèíè, âñòàíîâëåí³ îñêàðæåíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì, 
ïðè ðîçãëÿä³ ³íøî¿ ñïðàâè; â) ñïðàâà ñòàíîâèòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ 
àáî ìàº âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè, ÿêèé ïîäàº êàñàö³éíó 
ñêàðãó; ã) ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â³äí³ñ ñïðàâó äî êàòåãîð³¿ ñïðàâ íåçíà÷íî¿ 
ñêëàäíîñò³ ïîìèëêîâî.

Öå ìîæíà ââàæàòè óçàêîíåíèì ïðîöåñóàëüíèì «ô³ëüòðîì» [2], çàâäàííÿ 
ÿêîãî – âèáðàòè ç³ âñ³º¿ ìíîæèíè ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ â ñóäàõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, òèõ ñïîð³â, ùî ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñêëàäíîñò³, âàæëè-
âîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàêòèêè ÷è, íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíîãî ³íòåð-
åñó, ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, 
öå ïîçèòèâíî âïëèíå íà âèêîíàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ôóíêö³¿ çàáåçïå-
÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³é. Ïðè öüîìó â îñîáè-ñêàðæíèêà çàëèøàºòüñÿ çàêð³ïëåíà çàêîíîì 
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè âëàñíå ïðàâî íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, äëÿ ÷îãî 
ïîòð³áíî äîâåñòè ñóñï³ëüíó àáî ³íäèâ³äóàëüíó âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ñïðà-
âè â ö³é ³íñòàíö³¿.

Ùå îäèí «ô³ëüòð» ïåðåäáà÷åíî íîâèì ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ñò. 333, çà ÿêîþ ó 
â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº áóòè â³äìîâëåíî ó âèïàäêàõ, ÿêùî 

1 Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿ ÊÀÑ Óêðà¿íè ö³ ñïðàâè ï³äëÿãàëè 
ðîçãëÿäó Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, òîáòî ¿õ ïåðå-
ë³ê íîâåëîþ íå º. – Ïðèì. àâò.



25

êàñàö³éíó ñêàðãó ïîäàíî íà ñóäîâå ð³øåííÿ, ùî íå ï³äëÿãàº êàñàö³éíîìó 
îñêàðæåííþ; º óõâàëà ïðî çàêðèòòÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç 
â³äìîâîþ â³ä ðàí³øå ïîäàíî¿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ö³º¿ ñàìî¿ îñîáè íà öå ñàìå 
ñóäîâå ð³øåííÿ; º ïîñòàíîâà ïðî çàëèøåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ö³º¿ ñàìî¿ 
îñîáè áåç çàäîâîëåííÿ àáî óõâàëà ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ö³º¿ îñîáè íà öå ñàìå ñóäîâå ð³øåííÿ; 
ñêàðæíèêîì ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé ñóäîì, íå ïîäàíî çàÿâó ïðî ïîíîâëåííÿ 
ñòðîêó íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ àáî íàâåäåí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîíîâëåííÿ 
ñòðîêó êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, âèçíàí³ ñóäîì íåïîâàæíèìè; ñóä ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, ä³éøîâ âèñíîâ-
êó, ùî êàñàö³éíà ñêàðãà º íåîá ðóíòîâàíîþ.

Ö³ íîâåëè, íà íàø ïîãëÿä, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâàíòàæåííÿ êàñàö³éíîãî 
ñóäó, íàäàííÿ éîìó ìîæëèâîñò³ çîñåðåäèòèñÿ íà ä³éñíî ñêëàäíèõ ³ ñóñ-
ï³ëüíî âàæëèâèõ ñïðàâàõ. Âîäíî÷àñ íå ìîæåìî íå ïîãîäèòèñÿ ç àðãóìåí-
òàö³ºþ êðèòèê³â çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, çîêðåìà ç Í. Êó÷åðóê, ñòîñîâíî 
íåîáõ³äíîñò³ êîíêðåòèçàö³¿ ïîíÿòü «ïèòàííÿ ïðàâà, ùî ìàº ôóíäàìåíòàëü-
íå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè», «ñïðàâà, 
ùî ìàº âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè» òîùî [1]. Çàëèøåííÿ 
òàêèõ ðîçïëèâ÷àòèõ ôîðìóëþâàíü ó êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
ïîë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íàäàº çàáàãàòî äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñóäîâèì îðãàíàì ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êàñàö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. À ïèòàííÿ çìåíøåííÿ ìîæëèâîñòåé âëàäíîãî ðîçñóäó 
³ áåç òîãî º îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ ó ãàëóç³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çà ñëîâàìè Í. Êó÷åðóê, òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî â³ä³á’ºòüñÿ íà ðåàë³-
çàö³¿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî «çàêîí îäèí äëÿ âñ³õ», ÷åðåç öå ìîæóòü âèíèêíóòè ìîìåíòè, êîëè 
àíàëîã³÷í³ ñïðàâè áóäóòü ïåðåãëÿäàòèñÿ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó â çàëåæíî-
ñò³ â³ä ñêëàäó ñóäó, à íå íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî ïåðåãëÿäó. 
Íàÿâí³ñòü òàêèõ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü ìîæå íå ëèøå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ 
íà ñóäîâ³é ñèñòåì³, àëå ³ ñòâîðèòè ó í³é äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ êîðóïö³¿ [1].

Ùå îäí³ºþ íîâåëîþ, ÿêà âàðòà óâàãè, º çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó òèïî-
âèõ òà çðàçêîâèõ ñïðàâ. Çà ñâîºþ ñóòòþ öÿ íîâåëà, ùî º ÷àñòèíîþ ëèøå 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïåðåäáà÷àº ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì ðîçãëÿäó 
ñïðàâ, ó ÿêèõ â³äíîñèíè ñòîð³í òà ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè âîíè ðåãóëþþòü-
ñÿ, º ñõîæèìè (òèïîâ³ ñïðàâè), çà ïðèêëàäîì ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó â 
îäí³é ³ç òàêèõ ñïðàâ (çðàçêîâ³é ñïðàâ³) [3]. Çà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì 
òèïîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè – àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó 
ÿêèõ º îäèí ³ òîé ñàìèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (éîãî â³äîêðåìëåí³ 
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè), ñï³ð ó ÿêèõ âèíèê ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ, ó â³ä-
íîñèíàõ, ùî ðåãóëþþòüñÿ îäíèìè íîðìàìè ïðàâà òà ó ÿêèõ ïîçèâà÷àìè 
çàÿâëåíî àíàëîã³÷í³ âèìîãè (÷. 21 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè), çðàçêîâà àäì³í³ñòðà-
òèâíà ñïðàâà – òèïîâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, ïðèéíÿòà äî ïðîâàäæåííÿ 
Âåðõîâíèì Ñóäîì ÿê ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ çðàçêîâîãî 
ð³øåííÿ (÷. 22 ñò. 4 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Áîÿðèíöåâà Ì. À. Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿...



26 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

Ñòàòòÿ 290 ÊÀÑ Óêðà¿íè óòî÷íþº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ðîçãëÿäó òèïîâî¿ 
ñïðàâè òà ïðèéíÿòòÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ: íàÿâí³ñòü ó ïðîâàäæåíí³ îäíîãî 
àáî ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òèïîâèõ ñïðàâ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà-
÷àº äîö³ëüí³ñòü óõâàëåííÿ çðàçêîâîãî ð³øåííÿ; âíåñåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì ìîòèâîâàíîãî ïîäàííÿ äî ÂÑ ïðî ðîçãëÿä îäí³º¿ ç òàêèõ ñïðàâ ÿê 
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿; äîëó÷åííÿ äî ïîäàííÿ ìàòåð³àë³â òàêî¿ ñïðàâè.

Ç îäíîãî áîêó, òàêà ïðàêòèêà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ³ ñòàá³ëü-
í³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, à òèì ñàìèì ³ çìåíøèòè âïëèâ êîðóïö³éíèõ ôàê-
òîð³â, ùî º áåççàïåðå÷íî âàæëèâèì çàâäàííÿì íà ïîðÿäêó äåííîìó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, íåìîæëèâî íå ïîì³òèòè, ùî â 
òàêèé ñïîñ³á âèñíîâêè Âåðõîâíîãî Ñóäó íàáóâàþòü ñòàòóñó ïðåöåäåíòó â 
ñèñòåìàõ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ôàêòè÷íî çìóøóþ÷è ñóäè íèæ÷èõ ³íñòàí-
ö³é êåðóâàòèñÿ âèñíîâêàìè ÂÑ, íàâ³òü ÿêùî âîíè º ïîìèëêîâèìè. ² òóò 
çíîâ âèíèêàº êîë³ç³ÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè íîðìàìè, çã³äíî ç ÿêèìè ñóääÿ, 
çä³éñíþþ÷è ïðàâîñóääÿ, º íåçàëåæíèì òà êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà (ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿) [1].

Ïðàãíåííÿ óâ³éòè äî ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðîñòîðó 
ïîçèòèâíèì ÷èíîì â³äáèëîñÿ é íà ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêòàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîíêðåòíèì ïðèêëàäîì öüîãî çàãàëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ ìîæå ñëóãóâàòè ìîäåðí³çàö³ÿ ôîðì ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ 
ñêàðã, òî÷í³øå îêðåìî¿ ôîðìè – ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ. ßêùî ðàí³øå, 
çà òâåðäæåííÿìè íàóêîâö³â, ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå áóëî íàäàíî ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, ÿêùî ï³ä ÷àñ 
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ â³í ä³éäå âèñíîâêó ïðî òàêó íåîáõ³äí³ñòü [4], òî 
ñüîãîäí³ ÷. 2 ñò. 345 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóº íà òå, ùî ÿêùî ï³ä ÷àñ 
ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåííÿ çà íàÿâíèìè ó ñïðàâ³ ìàòåð³àëàìè ñóä êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ä³éäå âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñïðàâó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³, òî â³í ïðèçíà÷àº ¿¿ äî êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³. Öå ðîçøèðþº âàð³àòèâí³ øëÿõè âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, òîìó ìàº 
îö³íþâàòèñÿ ÿê áåçñóìí³âíî ïîçèòèâíå íàäáàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíî¿ ïðàêòèêè ñó÷àñíîñò³.

Íàðåøò³, áåçóìîâíî ³ííîâàö³éíèì ìîìåíòîì ñë³ä ââàæàòè ñïðîáó 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ ïåðåâåñòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íà ðåé-
êè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàïðîâàäæåííÿ ªäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè – êðîê, ÿêèé íàñïðàâä³ ñïðèÿº îáîï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, òîáòî ³íòåðåñàì äåðæàâè òà ïðèâàòíî¿ îñîáè (ô³çè÷íî¿ ³ 
þðèäè÷íî¿). Ïðîçîð³ñòü, äîñòóïí³ñòü, åêîíîì³ÿ ÷àñó ³ êîøò³â – öå òà ñàìà 
ìîäåëü, ÿêî¿ ïðàãíóòü äîñÿãòè â äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ â àñïåê-
ò³ ñóäî÷èíñòâà. Çàçíà÷èìî, ùî íàðàç³ íå ìîæíà ðîáèòè äàëåêîãëÿäíèõ 
âèñíîâê³â, àäæå ñèñòåìà ³ñíóº ëèøå òðè ì³ñÿö³ â òåñòîâîìó ðåæèì³, ïðîòå 
ñàì ôàêò ¿¿ àïðîáàö³¿ âæå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îáðàëà çà çðàçîê ºâðîïåéñüê³ ïð³îðèòåòè. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, íîâåë³çàö³ÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïðîñòî-
ð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñòîñóºòüñÿ áàãàòüîõ àñïåêò³â: 
ñòðóêòóðíîãî, ïðîöåñóàëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî. Íå âñ³ íîâåëè âèäàþòü-
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ñÿ àáñîëþòíî ïîçèòèâíèìè; àëå ñïðàâæí³ì «ñóääåþ» ó ïèòàííÿõ çàõèñòó 
ñóäîì ³ñòèíè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ìîæå ââàæàòèñÿ ëèøå ÷àñ. Âèïðàâëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîìèëîê, äåòàë³çàö³ÿ äåô³í³ö³é, êîíêðåòèçàö³ÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ìåõàí³çì³â – òàêèé ïåðåë³ê íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ óäîñêîíàëåí-
íÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ñó÷àñíèì óêðà¿íñüêèì 
äîñë³äíèêàì ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.
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S u m m a r y

Boiaryntseva M. A. Features of consideration of administrative cases in the cassation 
instance under the legislation of Ukraine. – Article.

In the article, the author characterizes such a stage of administrative legal proceedings as 
a cassation consideration of an administrative claim. The attention of the author is focused 
on the characteristics of the current legislation in the field of administrative proceedings. The 
author defines the peculiarities of the functioning of the Grand Chamber as a component of the 
Supreme Court, characterizes the consideration of administrative claims. The author notes that 
the decisions of the administrative courts themselves should be recognized as the subject of 
the cassation appeal, and the violation of the norms of substantive or procedural law reflected 
in them, in the applicant’s opinion.

Key words: administrative-legal dispute, administrative lawsuit, institutionality, cassation 
appeal, judicial review.


