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СТРУКТУРА АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА  
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХ ПРАВОВІДНОСИН

Постановка проблеми. Дîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó ïîáóäîâè äåðæàâè íà 
çàñàäàõ «ñëóæ³ííÿ ëþäèíè» є íåìîæëèâèì áåç ïåðåãëÿäó êîíöåïòóàëüíèõ 
çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ íà 
âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó êðà¿í³. Сàìå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî çäàòíå ñâî¿ìè çàñîáàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîáóäóâà-
òè åôåêòèâíó ìîäåëü âçàєìîä³¿ äåðæàâè òà ëþäèíè, âèçíà÷èòè åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Îòæå, áåççàïåðå÷íèì є ôàêò, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ìàþòü 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð. Рåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç êàòåãîð³єþ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ïðè öüîìó 
ñóòí³ñòü îñòàííüîãî çàëèøàєòüñÿ íåâèçíà÷åíîþ.

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåìîæëèâå áåç âèçíà÷åííÿ 
¿õíüî¿ ñòðóêòóðè. Çàãàëüíîâèçíàíèì є ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì ñòðóêòóðà ïðà-
âîâ³äíîñèí є òðüîõåëåìåíòíîþ òà ì³ñòèòü ó ñîá³ òàê³ ñêëàäíèêè: ñóá’єêòà 
(ñóá’єêò³â), îá’єêò ³ çì³ñò (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ ñâîáîä ñóá’єêòà/ñóá’єêò³â, 
ÿêèìè â³í/âîíè íàä³ëÿþòüñÿ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç îá’єêòîì ïðàâîâ³äíîñèí) [1, ñ. 127; 2, ñ. 156]. Іñíóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó íå 
âèêëþ÷àє òàêîæ ³íø³ íàóêîâ³ êîíöåïö³¿. Çîêðåìà, В.М. Пðîòàñîâ çàçíà÷àâ, 
ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ є àáñòðàêòíèì ÿâèùåì, ÿêå íå ìàє 
îêðåìî âèðàæåíèõ åëåìåíò³â [3, ñ. 35]. Тàêèé âèñíîâîê ó÷åíîãî áàçóєòüñÿ 
íà ðîçóì³íí³ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê ÿâèùà, ùî є øèðøèì, í³æ ïðîñòèé çâ’ÿçîê 
ì³æ ñóá’єêòàìè ç ïðèâîäó îá’єêòà âçàєìîä³¿. Îäíàê öåé ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàє 
ïîòðåáàì ïðàêòèêè òà ôàêòè÷íî ï³äòðèìàíèé ëèøå â ìåæàõ ô³ëîñîôñüêî-
ãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Тàê, Л.С. Яâè÷ íàïîëÿãàâ íà 
íåìîæëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí áåç ç’ÿñóâàííÿ ¿õíüî¿ 
÷³òêî¿ ñòðóêòóðè, åëåìåíòè ÿêî¿ âçàєìîä³þòü îäèí ç îäíèì [4, ñ. 210–211].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè є ð³çíîâèäàìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî ìàþòü ñâîþ óí³êàëüíó ñòðóêòóðó, çì³ñò òà îçíàêè. Ç’ÿñóâàí-
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íÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê 
¿õ óí³êàëüíîãî îá’єêòà. Дîñë³äæåííþ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè» ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ ðîçðîáêè В.В. Шóáè [5], В.В. Гàëóíü-
êà, В.І. Кóðèëà, С.Î. Кîðîєäà, Î.Þ. Дðîçäà, І.В. Гèðåíêà, Î.М. Єùóêà, 
І.М. Рèæåíêà, À.À. Іâàíèùóêà, Р.Д. Сàóí³íà, І.М. Яìêîâî¿ [6], М.В. Лîøèöü-
êîãî [7], Î.І. Хàðèòîíîâî¿ [8] òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Метою статті є ç’ÿñóâàííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè ðîëü ³ 
çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ¿õ îá’єêòà.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Дîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèìàãàє âèçíà÷åííÿ 
¿õíüî¿ ñòðóêòóðè. Вàðòî íàâåñòè ïîçèö³þ В.В. Шóáè, ÿêèé ââàæàє, ùî 
ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàєòüñÿ ³ç ñóá’єêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îá’єêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà þðèäè÷íèõ ôàêò³â ÿê 
ï³äñòàâè äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí [5, ñ. 11].

Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ÷îë³ 
ç В.В. Гàëóíüêîì äî áåçñï³ðíèõ óìîâ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä-
íîñèòü íàñòàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
[6, ñ. 128]. Тàêèé ï³äõ³ä íàóêîâö³â íå є óí³êàëüíèì çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ, ñâî-
¿ì «êîð³ííÿì» â³í ñÿãàє çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ñóòí³ñòü 
ÿêèõ çâîäèòüñÿ äî âñòàíîâëåííÿ ÿê єäèíî ìîæëèâî¿ ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, 
çì³íè é ïðèïèíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ, íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî 
ôàêòó [9, ñ. 346].

Îäíàê ÿêùî ïîãîäèòèñÿ ç âèçíàííÿì єäèíîþ áåçñï³ðíîþ ï³äñòàâîþ 
âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó, òî íå 
äîñèòü îáґðóíòîâàíèì âèÿâëÿєòüñÿ â³äíåñåííÿ éîãî äî ñòðóêòóðè òàêîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, àäæå ÷åðåç çì³ñòîâó õàðàêòåðèñòèêó ö³є¿ ïîä³¿ íå â³ä-
áóâàєòüñÿ çì³íà ñóòíîñò³ òàêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’єêòàìè ç ïðèâîäó âèêî-
ðèñòàííÿ îá’єêòà. Þðèäè÷íèé ôàêò íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ÿê êîíêðåòíó 
æèòòєâó îáñòàâèíó, ç íàñòàííÿì ÿêî¿ â³äáóâàєòüñÿ âèíèêíåííÿ, çì³íà ÷è 
ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ [10, ñ. 483].

Þðèäè÷í³ ôàêòè ÿê ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçð³çíÿþòü 
³ êëàñèô³êóþòü çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè:

1) çàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿õ íàñòàííÿ:
– ïðàâîñòâîðþþ÷³ (âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà);
– ïðàâîçì³íþþ÷³ (çì³íà ö³ëüîâî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè);
– ïðàâîïðèïèíÿþ÷³ (ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ãðîìàä-

ñüêî¿ òà æèòëîâî¿ çàáóäîâè âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ðåæèìó ¿õ åêñïëóàòàö³¿);
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2) çà çì³ñòîâèì ñêëàäîì:
– ïðîñò³ (ïîäàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàïèòó äî ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-

æåíü);
– ñêëàäí³ (³í³ö³þâàííÿ äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìåòîþ 

îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàäð äëÿ ¿¿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ç ïîäàëü-
øîþ ðîçðîáêîþ ðîäîâèùà);

3) çà ÷àñîâîþ òðèâàë³ñòþ:
– ìîìåíòàëüí³ (íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ³íôîðìàö³éíèé çàïèò);
– òðèâàþ÷³ â ÷àñ³ (óêëàäåííÿ äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äåð-

æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³);
4) çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ âîë³ ñóá’єêòà, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàñòàííÿ 

òàêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ:
– ä³¿ (ïðîâåäåííÿ ì³òèíãó);
– ïîä³¿ (ñòèõ³éíå ëèõî, çåìëåòðóñ);
5) çà çì³ñòîì:
– ïðàâîì³ðí³ (ð³øåííÿ ñóäó, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, 

âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà);
– íåïðàâîì³ðí³ (â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîðó-

øåííÿ âèìîã âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà).
Тàêèì ÷èíîì, äî ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-

ñóàëüíèõ â³äíîñèí ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â³äíîñèìî îá’єêò, ñóá’єê-
òà òà çì³ñò (ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòà ÷è ñóá’єêò³â).

В³äõ³ä â³ä ðàäÿíñüêî¿ ³äåîëîã³¿ ðîçáóäîâè äåðæàâíîñò³, àêöåíòóâàííÿ 
óâàãè íà çàáåçïå÷åíí³ âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ëþäèíîöåíòðèçìó, íà ðåà-
ë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè ïîçíà÷èâñÿ òàêîæ íà âèçíà-
÷åíí³ îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà çáåðåæåííÿ ôàêòè÷íîãî 
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ó ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, êóëü-
òóðí³é, ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ) [6, ñ. 56] þðèäè÷-
íèé çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ï³äëÿãàє òðàíñôîðìàö³¿. Тàê, 
çàçíà÷åíå çóìîâëþє ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ùî, íà äóìêó В.І. Кóðèëà, ìàє â³äîáðàæàòèñÿ â äîñÿãíåíí³ ñïðÿìóâàí-
íÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ÿê «çàñîáó ñëóæ³ííÿ ëþäèí³», çàäîâîëåííÿ ¿¿ ³íòåðå-
ñ³â [11, ñ. 20]. Îòæå, ïð³îðèòåò ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè – öå çàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ëþäèíè [12, ñ. 57–70].

Дîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðà-
âîâèõ íàóê Óêðà¿íè Т.Î. Кîëîìîєöü ðîçêðèâàє ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
â³äíîñèí ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ åòàï³â ¿õ ðîçâèòêó é ñòàíîâëåííÿ, ïðè 
öüîìó ÿê ðåçóëüòàò ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí âîíà 
âèçíà÷àє äîñÿãíåííÿ ñòàëèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
[13, c. 46].

Ц³êàâèì є ï³äõ³ä äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, çàïðîïîíî-
âàíèé â àíãëîñàêñîíñüê³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Тàê, â³äïîâ³äíî äî âèçíàíèõ 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ï³äõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ö³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, 
ïðàâîâ³äíîøåííÿì є єäí³ñòü òðüîõ éîãî ôîðì ðåàë³çàö³¿: à) â³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; á) ïðàâîâ³äíî-

Çîëîòóхіна Ë. О. Структура адміністративних та адміністративно-процесуальних ...
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ñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè 
é ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó; â) ïðàâîâ³äíîñèí, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä ð³â-
íÿ äîâ³ðè ì³æ ¿õ ñóá’єêòàìè (ô³äóö³àðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè) [14].

Íàâåäåíèé ï³äõ³ä є ö³ííèì ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ â àñïåêò³ âèçíà-
÷åííÿ ÿê ãîëîâíî¿ ìåòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí äîñÿã-
íåííÿ áàëàíñó ì³æ ïðèâàòíèìè òà ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè. Вñòàíîâëåííÿ 
òàêîãî áàëàíñó ³íòåðåñ³â ïîâèííå äîñÿãàòèñÿ â ìåæàõ ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, òàê ³ â îêðåìèõ ñôåðàõ éîãî âïëèâó.

Рåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí є íåìîæëèâîþ ïîçà ³ñíó-
âàííÿì ò³ñíîãî âçàєìîçâ’ÿçêó ñóá’єêò³â ³ç ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ íèìè ñâî¿õ 
÷è ³íøèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü îá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Яê çàçíà÷àє Р.С. Мåëüíèê, ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñÿãà-
єòüñÿ ëèøå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí [15, c. 35–37]. Дîñÿãíåííÿ çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê 
îá’єêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ â³ä-
íîñèí âèìàãàє â³ä ñóá’єêò³â â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ä³é. Д³¿ ìîæóòü 
ïðîÿâëÿòèñÿ ÿê â àêòèâí³é ôîðì³ (íàïðèêëàä, âëàñíà ïîâåä³íêà ïðàâîìî÷-
íîãî ñóá’єêòà), òàê ³ â ïàñèâí³é (çîêðåìà, ïðàâî ñóá’єêòà âèìàãàòè â³ä 
³íøèõ â÷èíåííÿ ïåâíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü çàäîâîëåííþ 
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó). Рåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ÷óæ³ ä³¿ ôàêòè÷íî є ïðîÿâîì 
âèêîíàííÿ þðèäè÷íîãî ñóá’єêòèâíîãî îáîâ’ÿçêó, ùî óìîâíî ñêëàäàєòüñÿ 
³ç ÷îòèðüîõ êîìïîíåíò³â: îáîâ’ÿçêó çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä íèõ, îáîâ’ÿçêó â³äðåàãóâàòè íà çàêîíí³ âèìîãè óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єê-
òà, îáîâ’ÿçêó íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã, îáîâ’ÿçêó 
íå ïåðåøêîäæàòè óïîâíîâàæåíîìó ñóá’єêòó êîðèñòóâàòèñÿ òèì áëàãîì, íà 
ÿêå â³í ìàє ïðàâî (íàïðèêëàä, äîòðèìàííÿ âèìîã çáåðåæåííÿ áàíê³âñüêî¿ 
òàєìíèö³ ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí) [6, ñ. 143].

Îòæå, áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì 
þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ є íåìîæëèâèì çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Яê ïðàâèëî, þðèäè÷íèìè ôàêòàìè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí є 
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â. Тàê³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàëå-
æàòü äî ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
íà åòàï³ ïîçèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê îñíîâíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Мåòîþ âèäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà є 
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
В îñíîâó â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà â³ä íîðìàòèâíîãî àêòà ìàє 
áóòè ïîêëàäåíå êîëî çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü. Íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ïîøèðþþòüñÿ íà âèçíà÷åíå êîëî ñóá’єêò³â, çàñòî-
ñóâàííÿ öüîãî àêòà ìîæå áóòè îáìåæåíå â ÷àñ³, à òàêîæ, ÿê ïðàâèëî, 
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âèçíà÷àєòüñÿ äîö³ëüí³ñòü ïðèïèíåííÿ éîãî çàñòîñóâàííÿ â ðàç³ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè éîãî âèäàííÿ.

Дî îçíàê ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íàëåæàòü òàê³: 1) âîíè 
є þðèäè÷íèì ôàêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿; 2) âèäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíèì 
ñóá’єêòîì ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíî¿ ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè; 3) є ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè ÷è ïðè-
ïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí (³äåòüñÿ ïðî çîâí³øíþ ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ä³¿ íà â³äì³íó â³ä ëîêàëüíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà, ùî ä³є â ìåæàõ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿) [16, ñ. 158–159].

Çä³éñíåí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çâîäÿòü-
ñÿ äî ¿õ øèðîêîãî òà âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ.

Пðèõèëüíèêàìè øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò» 
є Þ.М. Сòàð³ëîâ, Б.В. Рîñ³éñüêèé [17, ñ. 455], В.П. Тèìîùóê [18] òà ³íø³ 
àâòîðè. Ó ìåæàõ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà 
äîïóñòèìèì є éîãî âèðàæåííÿ ó ôîðì³ íå ëèøå ïèñüìîâîãî îô³ö³éíîãî 
äîêóìåíòà, à é óñíîãî íàêàçó, øëÿõîì â÷èíåííÿ êîíêëþäåíòíèõ ä³é, òîáòî 
ä³é, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàì³ð ³í³ö³þâàòè âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, âñòàíîâëåííÿ ìåæîâîãî çíàêó, ùî 
є ñâ³ä÷åííÿì çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ çåìåëüíèõ ðîá³ò).

Íàòîì³ñòü ïðèõèëüíèêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ââà-
æàþòü, ùî ä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åíó îô³-
ö³éíî âñòàíîâëåíó ôîðìó, ì³ñòèòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè, ³ ëèøå ïðèéíÿòèé 
àêò ³ç äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü òàêî¿ 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ òà є íàëåæíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³-
íè ÷è ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ó öüîìó àñïåêò³ âàãîìèìè є íàóêîâ³ ðîçðîáêè М.В. Дåì-
÷åíêà [19, ñ. 10], À.М. Гâîçäєâî¿ [20, ñ. 132–135] òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Сòð³ìêèé íàóêîâî-òåõí³÷íèé ðîçâèòîê, øâèäêîïëèíí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â îïåðàòèâíîñò³ 
é ïðîçîðîñò³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ є ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà â éîãî øèðîêîìó ñåíñ³, à òàêîæ 
äàє çìîãó âñòàíîâèòè, ùî éîãî ïðàâîì³ðíèìè ôîðìàìè є íå ëèøå ïèñü-
ìîâ³ îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, à é ³íø³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ (åëåêòðîíí³ äîêóìåí-
òè, â÷èíåííÿ êîíêëþäåíòíèõ ä³é òîùî). Дîö³ëüí³ñòü øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ 
êàòåãîð³¿ «àêò» îáґðóíòîâàíà òàêîæ â îêðåì³é äóìö³ ñóää³ Кîíñòèòóö³é-
íîãî Сóäó Óêðà¿íè М.Д. Сàâåíêà, ÿêèé íîðìó ñòàòò³ 150 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «àêòè Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
òëóìà÷èòü ÿê «óêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, ³íø³ àêòè, à òàêîæ ä³¿ Пðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ÿê³ є ðåçóëüòàòîì ðåàë³çàö³¿ éîãî ïîâíîâàæåíü» (âèä³ëåíî 
íàìè – Ë. Ç.) [21].

Висновки. Óíàñë³äîê óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà ìîæóòü áóòè 
ðåàë³çîâàí³ ³íø³ ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ³í³ö³þ-
âàííÿ â÷èíåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü. Іíäèâ³äóàëüíèé 
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àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà 
ïðèïèíåííÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íèõ â³äíîñèí, à é öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Çðåøòîþ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò є ä³єâèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïîðóøåííÿ ïðàâà àáî 
³íòåðåñó, à òàêîæ ôîðìîþ âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî êîíôë³êòó â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó.

Еôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü â³ä 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àêòèâ³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàîõî÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó.
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А н о т а ц і я

Çîëîòóхіна Ë. О. Структура адміністративних та адміністративно-процесуальних 
правовідносин. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó ïîâèííà îõîïëþâàòèñÿ âñòàíîâëåííÿì êîëà ³ñíóþ÷èõ îá’єêòèâíèõ ïîòðåá, çàäîâî-
ëåííÿ ÿêèõ ìàє çàáåçïå÷óâàòèñÿ çàñîáàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îáґðóíòîâàíî, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí є íåìîæëèâîþ ïîçà ³ñíóâàííÿì ò³ñíîãî âçàєìîçâ’ÿçêó 
ñóá’єêò³â ³ç ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ íèìè ñâî¿õ àáî ³íøèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåá, ÿê³ îïîñåðåä-
êîâóþòü îá’єêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Àâòîðîì çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, 
ùî áåç íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ є íåìîæëèâèì çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. П³äêðåñëþєòü-
ñÿ, ùî íàëåæíå çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó âèçíà÷àє ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, õàðàêòåðèçóє ð³âåíü 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Àâòîðîì àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó âèçíà÷àє ïð³îðèòåò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çàçíà÷åíî, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàëåæèòü â³ä 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àêòèâ³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â çàîõî÷óâàëüíîãî õàðàêòåðó, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàñîá³â äåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî ïðèìóñó.

Êëючîві сëîва: çì³ñò, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ïóáë³÷íå ïðàâî, ïðèâàòíå ïðàâî, ñôåðà ðåàë³-
çàö³¿, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ö³íí³ñòü.

А н н о т а ц и я

Çîëîòóхèна Ë. А. Структура административных и административно-процессуаль-
ных правоотношений. – Сòàòüÿ.

В ñòàòüå èññëåäîâàíà ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíыõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íыõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àâòîðîì ñäåëàí âыâîä î òîì, ÷òî ñóùíîñòü ïîíèìàíèÿ ïóáëè÷íîãî 
èíòåðåñà äîëæíà îõâàòыâàòüñÿ óñòàíîâëåíèåì êðóãà ñóùåñòâóþùèõ îáъåêòèâíыõ ïîòðåá-
íîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðыõ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. 
Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé íåâîçìîæíà âíå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñóáъåêòîâ ïî ïîâîäó óäîâëåòâîðåíèÿ èìè ñâîèõ èëè äðóãèõ 
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, êîòîðыå îïîñðåäóþò îáъåêòы àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ îòíî-
øåíèé. Àâòîðîì ñäåëàí âыâîä î òîì, ÷òî áåç íàäëåæàùåãî âыïîëíåíèÿ îïðåäåëåííыõ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå ÿâëÿ-
åòñÿ íåâîçìîæíыì îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íыõ èíòåðåñîâ. Пîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íàäëåæàùåå 
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îïðåäåëÿåò óðîâåíü эôôåêòèâíîñòè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, õàðàêòåðèçóåò 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Àâòîðîì àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà òîì, ÷òî óäîâëåòâîðåíèå 
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ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåò äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åíî, ÷òî эôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíыõ 
ïðàâîîòíîøåíèé çàâèñèò îò эôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, àêòèâèçà-
öèè âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ ìåòîäîâ ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìы ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ñîäåðæàíèå, ïóáëè÷íыé èíòåðåñ, ïóáëè÷íîå ïðàâî, ÷àñòíîå ïðàâî, 
ñôåðà ðåàëèçàöèè, îáùåñòâåííыé èíòåðåñ, öåííîñòü.

S u m m a r y

Zolotukhina L. O. Structure of administrative and administrative-procedural legal 
relations. – Article.

The article examines the structure of administrative and administrative procedural relations. 
The author concludes that the essence of public interest understanding should be covered by 
establishing a set of existing objective needs, the satisfaction of which should be provided by 
means of public authority. It is substantiated that the implementation of administrative-legal 
relations is impossible without the existence of a close relationship of the subjects regarding 
the satisfaction of their own or other interests and needs that mediate objects of administra-
tive-legal relations. The author concludes that without proper fulfillment of the legal duties in 
administrative law defined by the current legislation, it is impossible to ensure public interests. 
It is emphasized that the proper provision of the realization of public interest determines the 
level of efficiency of functioning of public authorities and local self-government, characterizes 
the level of development of society. The author focuses on the fact that the satisfaction of public 
interest determines the priority of the activities of public authorities and local self-government. 
It was noted that the effectiveness of the implementation of administrative relations depends 
on the effectiveness of the public administration mechanism, enhancing the implementation of 
administrative and legal incentive methods, improving the system of state public coercion tools.

Key words: content, public interest, public law, private law, scope of implementation, 
public interest, value.


