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НОРМОПРОЄКТУВАННЯ ЯК НЕВІДДІЛЬНИЙ СКЛАДНИК 
ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Сó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ ïåâíîþ óñêëàäíåí³ñòþ, ÿêà çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ òðàíñôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ êðèçîâèìè ÿâèùàìè â áàãàòüîõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü, ÿê çàóâàæóє І.Д. Шóòàê, 
íåäîñòàòíÿ þðèäèêî-òåõí³÷íà îïðàöüîâàí³ñòü àêò³â çàêîíîäàâñòâà, íåíà-
ëåæíå íàóêîâå îáґðóíòóâàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ð³øåíü, â³äñóòí³ñòü íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíî¿ òåõíîëîã³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó [1, c. 87]. 

Сâîãî ÷àñó â³äîìèé ó÷åíèé-þðèñò І.Л. Бðàóäå çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî 
ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíîãî àêòà âèìàãàє âäóìëèâîãî ç’ÿñóâàííÿ éîãî ì³ñöÿ 
ó âåëèê³é ³ ñêëàäí³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç³ âñòàíîâëåííÿì ¿õíüîãî 
ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ [2, c. 45]. 

Çâ³ñíî, ñüîãîäåííÿ çîáîâ’ÿçóє äî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
þðèäèêî-òåõí³÷íî¿ áóäîâè òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî є çàñîáîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã íîðì ïðàâà ó æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà äëÿ âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äèíàì³êè éîãî ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, öÿ ïðîáëåìàòèêà âèð³çíÿєòüñÿ íèí³ îñîáëèâîþ 
àêòóàëüí³ñòþ òà ïðàêòè÷íîþ çíà÷èì³ñòþ.

Бåççàïåðå÷íî, ó íàóêîâîìó äîðîáêó íàÿâí³ íàïðàöþâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ ³ç ïåâíèõ íàïðÿì³â óêàçàíî¿ òåìàòèêè, ñåðåä ÿêèõ – І.Î. Бèëÿ- 
Сàáàäàø, Т.Î. Д³äè÷, Î.Л. Кîïèëåíêî, С.Л. Лèñåíêîâ, Î.Г. Мóðà-
øèí, В.П. Íàãðåáåëüíèé, Í.М. Îí³ùåíêî, І.І. Îíèùóê, В.Ф. Îïðèøêî, 
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, І.Д. Шóòàê, Î.І. Þùèê òà ³íø³, ùî äàє ìîæëèâ³ñòü 
àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåì íîðìîïðîєêòóâàííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íîð-
ìîïðîєêòóâàííÿ, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Дîñë³äæåííÿ íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóє àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñ-
ëþєòüñÿ âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ñóá’єêò³â ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà 
é ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü: 1) ïîâíîòó ï³çíàííÿ 
îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çóìîâëþþòü äîö³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
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òà âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà; 2) îá’єêòèâí³ñòü îö³íîê, çì³ñ-
òîì ÿêèõ є ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî çì³ñòó ïðîєêòó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà ñîö³àëüíî¿ 
äîö³ëüíîñò³; 3) ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà çà ïðèíöèïîì 
âò³ëåííÿ ó çì³ñò³ ïðîєêòó âîëåâèÿâëåííÿ á³ëüøîñò³ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðå-
ñ³â ìåíøîñò³ [3, c. 16].

Íà ïðîáëåìàõ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîñåðåäæóє óâàãó 
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, ÿêèé äî îñíîâíèõ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà â³äíîñèòü 
òàê³: 1) éîãî áåçñèñòåìíèé ðîçâèòîê; 2) éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü; 3) íåâðåãó-
ëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 4) äèñïðîïîðö³¿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ì³æ çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ; 5) íåäîñòàò-
íþ íàóêîâó îáґðóíòîâàí³ñòü, äåêëàðàòèâí³ñòü ³ áåçàäðåñí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â; 6) â³äñóòí³ñòü ó öèõ àêòàõ ìåõàí³çì³â ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ [4, ñ. 42].

Дîì³íóâàííÿ â äåðæàâ³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ є 
îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà íà ¿¿ òåðèòîð³¿, çóìîâëåíî ñàìå ñïåöèô³êîþ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä âïëèâîì îá’єêòèâíèõ ³ ñóá’єêòèâíèõ ÷èí-
íèê³â òà îñîáëèâ³ñòþ ôîðì âèðàçó ïðàâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðè-
çóє ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ïðîєêò³â íîðì ïðàâà, ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ðåàë³çàö³þ òà 
ãàðàíòóâàííÿ. Вèäàòíèé òåîðåòèê ïðàâà C.С. Àëåêñєєâ ñòâåðäæóâàâ, ùî 
çì³ñòîì ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â є «ñïëàâ ðåàëüíîñò³, äîñâ³äó 
òà ðîçóìó, ùî âò³ëþєòüñÿ ó ìîäåëÿõ – êîíñòðóêö³ÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
íàéá³ëüø ðîçâèíåíå, äîñêîíàëå «ò³ëî» ïðàâà» [5, ñ. 41].

Àíàë³çóþ÷è ïîòî÷íå ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³, 
С.Л. Лèñåíêîâ àêöåíòóє, ùî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàє ïðîáëåìà 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çì³ñòó íîâîñòâîðþâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çì³ñòîì ÷îãî є íå ëèøå ÿê³ñíî íîâ³ òà ñòàá³ëüí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àëå é çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ 
ï³äãîòîâêè ¿õíüîãî çì³ñòó [6, ñ. 3].

Сë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàïîâíåííÿ òà îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ïåðåäáà-
÷àє ñêëàäíó ïðîöåäóðó ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé ïî÷èíàєòüñÿ ç ðîçðî-
áëåííÿ ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çì³ñòîì ÿêîãî є ìîäåëþâàííÿ 
ìàéáóòíüî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ìàє çì³íèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ 
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íàêøå êàæó÷è – ³ç â³äïîâ³äíèì ðåçóëüòàòîì 
öüîãî íîðìîïðîєêòóâàííÿ. 

С.В. Бîáðîâíèê âèçíà÷àє íàéá³ëüø åôåêòèâíèé çàñ³á ë³êâ³äàö³¿ ïðîãà-
ëèí ³ êîë³ç³é ó ïðàâ³, à ñàìå – íîðìîòâîð÷èé øëÿõ, çì³ñòîì ÿêîãî є ðîç-
ðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíîì ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðî ñêàñóâàííÿ 
îäí³є¿ ç êîíôë³êòóþ÷èõ íîðì; çì³íó ÷è óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ; 
ñêàñóâàííÿ âñ³õ ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì ³ âèäàííÿ íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ïðèïèñó [7, ñ. 498]. 

Пðîâ³äíèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ íîðìîïðîєêòóâàííÿ òà ïðàâîòâîð÷îñò³ 
Р.К. Бåðæåðîí íàãîëîøóє, ùî ï³ä ÿâèùåì íîðìîïðîєêòóâàííÿ äîö³ëüíî 
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â, ÿê³ ìàþòü «…ïðîíèêíóòèñÿ 
ðåàëüí³ñòþ, ÿêó ïîòð³áíî óïîðÿäêóâàòè çàêîíîì ³ íå ïðèéìàòè çà ³ñòèíó 
òâåðäæåííÿ, ùî çàñíîâàí³ íà çâè÷êàõ…» [8, ñ. 2].

Р.В. Чîðíîëóöüêèé âèçíà÷àє íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê âèäîâó, êîíñòè-
òóþþ÷ó òà ëåãàë³çóþ÷ó ôîðìó ñîö³àëüíîãî ïðîєêòóâàííÿ, ÿêå є ñêëàäíîþ 
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ñèñòåìíîþ ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ «ïðàâèë 
ãðè», çàâäÿêè ÿêèì â³äáóâàєòüñÿ ³ñíóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàá³ë³çà-
ö³ÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ³ ðåàë³çàö³ÿ ¿õí³õ êîìïåòåíö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òåëåîëîã³¿ ñîö³àëüíîãî, íàñàìïåðåä äåðæàâíîãî, 
óïðàâë³ííÿ. Пðè öüîìó íîðìîïðîєêòóâàííÿ: à) â³äáóâàєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
â ìåæàõ ñîö³óìó, ùî ôóíêö³îíóє íà òåðåíàõ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè; á) çä³éñ-
íþєòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñàìîãî ñîö³óìó ç ìåòîþ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; 
â) ðåàë³çóєòüñÿ íà âèêîíàííÿ ³íòåðåñ³â (³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ, êîëåê-
òèâíèõ; ðåë³ã³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ, ñòàòåâèõ, â³êîâèõ òîùî) ÷ëåí³â ñîö³óìó; 
ã) òîðêàєòüñÿ îá’єêò³â, ùî ìàþòü ñóòòєâå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ; ґ) ñòâîðþє 
â³äïîâ³äí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó ì³æ ÷ëåíàìè ñîö³-
óìó òîùî. Çàãàëüíèì âèñíîâêîì òàêèõ íàçâàíèõ êðèòåð³¿â є òå, ùî âîíî є 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî ïðîєêòóâàííÿ òà éîãî êîíñòè-
òóþþ÷îþ ôîðìîþ [9, ñ. 2]. 

Р.Î. Хàëô³íà ââàæàє ïî÷àòêîâîþ ñòàä³єþ ïðàâîòâîð÷îñò³ ãëèáîêå 
âèâ÷åííÿ îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå ð³øåííÿ ïðî âèäàííÿ 
íîðìàòèâíîãî àêòà є ðåçóëüòàòîì âèâ÷åííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè îá’єêòèâíèõ 
³ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â [3, ñ. 16]. 

К.П. Пîáєäîíîñöåâ çàçíà÷àâ ïðî òå, ùî ïîòð³áíî áàãàòî ðîçóìíî¿ òà óâàæ-
íî¿ ïðàö³ íàä ðîçðîáëåííÿì çàêîíó ó âåëèê³é äåðæàâ³: äëÿ òîãî, ùîá çàêîí 
áóâ ä³єâèì, íåîáõ³äíî, ùîá â³í â³äïîâ³äàâ ðåàëüí³é ïîòðåá³ íàðîäó [10, c. 229]. 

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ ï³äêðåñëþєòüñÿ ³ À.С. П³ãîëê³íèì, ÿêèé 
îáґðóíòîâóє çíà÷åííÿ ñóá’єêò³â ÿê ïðàâèëüíó ³ ÷³òêó îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâ-
êè ïðîєêòó íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðîäóìàíèé ï³äá³ð ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, ðåòåëüíå 
ðåäàãóâàííÿ ïðîєêòó, îðãàí³çàö³þ éîãî îáãîâîðåííÿ, ïîãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâ-
ëåíèìè óñòàíîâàìè. Óñ³ âèùåâêàçàí³ ôàêòîðè, ÿê ï³äêðåñëþє àâòîð, çóìîâ-
ëþþòü âèñîêó ÿê³ñòü ðîçðîáëþâàíîãî àêòà [11, ñ. 32]. В÷åíèé ñòâåðäæóâàâ, 
ùî ï³äãîòîâêà ïðîєêòó íîðìàòèâíîãî àêòà – íàäçâè÷àéíî â³äïîâ³äàëüíà òà 
ñêëàäíà ðîáîòà, çà ÿêî¿ íåïðèïóñòèìà íåîáґðóíòîâàíà ïîñï³øí³ñòü, ÿêà 
âèìàãàє â³ä íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â êðîï³òêî¿ ïðàö³, âäóìëèâîãî òâîð÷îãî 
ï³äõîäó, âåëèêîãî äîñâ³äó òà ñïåö³àëüíèõ çíàíü [11, ñ. 12]. 

Çà ñâîєþ ñóòòþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє 
ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé ñòàí ñâ³äîìîñò³ ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ÿêèé 
çàáåçïå÷óє ðåçóëüòàòèâí³ñòü íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
çàóâàæóєòüñÿ, ùî ìåòà âèíèêàє ³ ôîðìóєòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè. Сàìå 
ìåòà âïëèâàє íà âèðîáëåííÿ, îáґðóíòóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ìîäå-
ë³ (êîìá³íàö³¿ ïðîєêò³â ïðàâîâèõ íîðì), ÿêà íàö³ëåíà íà ìàéáóòíє ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [12, ñ. 9].

Çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ, ï³äêðåñëþє Т.Î. Д³äè÷, íîðìîïðîєêòóâàííÿ ñòàíîâèòü 
ïåâíó ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ðèñàìè åòàïíîñò³ òà ïðîöåäóðíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, íîðìîïðîєêòóâàííÿ є 
єäèíèì ïðîöåñîì ï³çíàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòó, à ç ³íøîãî – ÷³òêîþ 
ïîñë³äîâí³ñòþ ñòàä³é íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дî ¿¿ îçíàê íàëåæàòü òàê³: 
1) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì àáî çà éîãî äîðó-
÷åííÿì ³íøèì îðãàíîì ó ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; 2) ä³ÿëüí³ñòü, 
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ùî ìàє â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ó ìåæàõ: à) þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü íîðìîïðîєêòóâàëüíè-
ê³â; á) þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè; â) ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè (åòàïíîñò³) ïðîâåäåííÿ íîðìîïðîєêòóâàííÿ; 
ã) þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ïðîєêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 3) ðåçóëüòàòèâí³ñòü; 4) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàє 
îðãàí³çîâàíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð; 5) ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóє 
ðîëü äåðæàâè; 6) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâîãî ðåã-
ëàìåíòó; 7) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàє ïåâíèé ñòóï³íü íàóêîâîãî îáґðóíòóâàííÿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ [13, ñ. 11]. 

Яê áà÷èìî, íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê ÿâèùå, ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç àêòèâ-
íó ïîâåä³íêó ïåâíèõ ñóá’єêò³â, íàö³ëåíó íà àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ñë³ä óðåãóëþâàòè íîðìàìè ïðàâà, à çâ³äñè é ðîçðîáëåííÿ 
ö³ë³ñíîãî єäèíîãî ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî âèíîñèòüñÿ íà 
ðîçãëÿä óïîâíîâàæåíîãî ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó. 

Пðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì ïî÷èíàєòüñÿ 
ç âèíèêíåííÿ îá’єêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé (ÿâèù), ÿê³ âèìàãà-
þòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Яê ðàòóþòü М.С. Кåëüìàí òà Î.Г. Мóðàøèí, 
ïðîєêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìàє â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Дîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà âèÿâëÿєòüñÿ íàñò³ëüêè âàæëèâèì, 
ùî âîíî ìóñèòü áóòè þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì, àáè íå äîïóñêàòè ïîÿâè íåïî-
òð³áíèõ àêò³â. Íåîáõ³äíà ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà òà îáґðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðîєêò³ [14, ñ. 91].

Сàì ïðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí (íîðìîïðîєêòíèõ â³äíîñèí), ùî ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. 
Цÿ ñïåöèô³÷í³ñòü ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
Б.В. Дðåéøåâ, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðàâîòâîð÷èõ â³äíîñèí, ñòâåðäæóє ïðî òå, 
ùî ¿õí³ì çì³ñòîì є ïåâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’єêòàìè, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷è-
òè àáî âèíèêíåííÿ ïðîöåñó âîëåóòâîðåííÿ, àáî ôîðìóâàííÿ âîëåâèÿâëåí-
íÿ, àáî çàòâåðäæåííÿ îñòàííüîãî ÿê íîðìàòèâíîãî àêòà [15, ñ. 64]. В÷åíèé 
âèä³ëÿє ³ «ïðîєêòí³ â³äíîñèíè», ùî çóìîâëåí³ òðüîìà åòàïàìè ï³äãîòîâêè 
ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì 
òà îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîєêòó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ ïîãî-
äæåííÿ ïðîєêòó ì³æ çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè [15, ñ. 126–133].

Сàìå â ïðîöåñ³ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñòàє ïåð³îä ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ïîä³ëåíèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ùå íà íèçêó 
ñòàä³é, ÿê³ íàäàþòü çìîãó êîìïëåêñíî ï³ä³éòè äî íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. В÷åíèìè ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àєòüñÿ ïðî öèêë³÷í³ñòü íîðìîïðîєêòóâàí-
íÿ, ùî ìàє ñâîє ïîõîäæåííÿ â³ä öèêë³÷íîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ [16, ñ. 161].

Р.Т. Мóõàєâ çàçíà÷àє, ùî áóäü-ÿêèé çàêîí – öå çàâæäè ðåàêö³ÿ äåðæà-
âè íà çëîáîäåííó ïðîáëåìó, âèÿâëåíó íåîáõ³äí³ñòü [17, ñ. 317].

Тâîð÷èé òà ³íòåëåêòóàëüíèé àñïåêò ó ðîáîò³ íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â ï³ä-
êðåñëþє À.С. Îë³éíèê, ñòâåðäæóþ÷è, ùî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó íîðìàòèâ-

Магновський І. Й. Нормопроєктування як невіддільний складник …
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íî-ïðàâîâîãî àêòà îïîñåðåäêîâàíî ñâ³äîì³ñòþ òà âîëåþ ñóá’єêòà, ÿê³ є çàñî-
áîì îá’єêòèâ³çàö³¿ ïðàâà, ùî ó ðåàëüíîìó æèòò³ ôîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì 
ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ëþäåé ó ïðîöåñ³ ¿õíüîãî ñï³ëêóâàííÿ [18, ñ. 16].

М.Î. Кóòèðüîâà äî çì³ñòó ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòó-
âàííÿ â³äíîñèòü ïðîöåäóðó çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó íîðìàòèâíå ïðàâî, ùî çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ â òåêñòàõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [19, ñ. 19].

Сâ³é âêëàä ó âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ âí³ñ 
Ч. Бåêêàð³à, ÿêèé çâåðíóâ óâàãó íà ñâ³äîì³ñòü ñóá’єêò³â, à ñàìå – «ì’ÿê³ñòü, 
ïîñòóïëèâ³ñòü òà ãóìàíí³ñòü ïåðåêîíàíü». «Пîä³áíî òàëàíîâèòîìó çîä÷î-
ìó, â³í ìàє ôîðìóâàòè ñâî¿ çíàííÿ òà áóäóâàòè ¿õ íà ôóíäàìåíò³ ëþáîâ³ 
êîæíîãî äî ñåáå òàê, ùîá ó ñï³ëüíîìó ³íòåðåñ³ âò³ëèëèñü ³íòåðåñè êîæíî-
ãî» [20, ñ. 16].

В³äîìèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé ó ñôåð³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà І.Î. Іëü¿í ñòâåðäæó-
âàâ, ùî «…ñàìà ñóòí³ñòü, ñàìà ïðèðîäà ïðàâà â òîìó, ùî âîíî òâîðèòüñÿ 
ñâ³äîìèìè ³ñòîòàìè äëÿ ñâ³äîìèõ ³ñòîò, ìèñëÿ÷èìè ñóá’єêòàìè ³ äëÿ ìèñ-
ëÿ÷èõ ñóá’єêò³â» [20, ñ. 223]. 

Вðàõîâóþ÷è ïîçèö³¿ âèùåçãàäàíèõ ó÷åíèõ ³ çâàæàþ÷è íà îñîáèñòå ðîçó-
ì³ííÿ âêàçàíî¿ òåìàòèêè, âèäàєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîäàòè òàêå òðàêòóâàí-
íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ: íîðìîïðîєêòóâàííÿ – öå ñêëàäíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ 
îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò, â îñíîâ³ ÿêîãî ñïåöèô³÷íà, 
êîìïëåêñíà, àêòèâíà, ³íòåëåêòóàëüíà, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ³ 
êîìïåòåíòíèõ ñóá’єêò³â-îðãàí³â äåðæàâè, ùî âèð³çíÿєòüñÿ çëàãîäæåí³ñòþ 
òà êîíñòðóêòèâí³ñòþ ³ç ñèñòåìîþ ïðàâèë ³ ñïîñîá³â ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèéíÿòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Пðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ є ö³ë³ñíèì ³ ìàє â³äíîñíèé õàðàêòåð ñòàä³é-
íî¿ ñòðóêòóðè. Іç öüîãî ïðèâîäó Д.À. Кîâà÷åâ ñòâåðäæóє, ùî ñòàä³éí³ñòü 
ìàє ïîäâ³éíó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áîêó, âîíà çóìîâëåíà «...òèì, êîìó íàäàíå 
ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â», à ç ³íøîãî – «...єäèíèì 
êðèòåð³єì, ÿêèé íàäàє ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàòè îäíó ñòàä³þ â³ä ³íøî¿, є 
ïåâíà ä³ÿ, ùî çä³éñíþєòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà âèäàííÿ çàêîí³â... 
Сàìå öÿ ä³ÿ – îäíà ³ç ñóòòєâèõ âëàñòèâîñòåé ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöå-
ñó». В³í íàãîëîøóє íà òîìó, ùî ñòàä³єþ є «ñóêóïí³ñòü ä³é ñóá’єêò³â, ÿê³ 
íàä³ëåí³ ïðàâîçäàòí³ñòþ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó, îá’єä-
íàí³ єäèíîþ ìåòîþ ï³äãîòóâàòè îäíó ³ç öèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ïðàâîòâîð÷èé îðãàí ðåàë³çóє íàäàíå éîìó ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷³ñòü». 
В³äòàê ó÷åíèé âèçíà÷àє íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíó ïðîöåäóðó, ÿêà 
íå ìàє ðèñ ñòàä³éíîñò³ ùîäî ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ [21, ñ. 79–84].

Яê ñòâåðäæóє Í.Д. Àáäóëëàєâ, ñàìå íîðìîïðîєêòóâàëüíèê ïîâèíåí 
«â³äîáðàçèòè» ó çì³ñò³ ïðîєêò³â íîðìîòâîð÷³ ð³øåííÿ øëÿõîì: 1) âèÿâëåí-
íÿ ïðè÷èí, ùî âèêëèêàþòü ïåðåõ³ä â³ä ìîæëèâîñò³ äî ä³éñíîñò³; 2) âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³; 3) ïåðåòâîðåííÿ áàæàíî¿ ìîæëèâîñò³ 
â ä³éñí³ñòü [22, ñ. 25].

Ç³ ñâîãî áîêó С.П. Кðàâ÷åíêî îáґðóíòîâóє äóìêó ïðî òå, ùî ïîë³ï-
øåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ï³äâèùóє âèìîãè äî ïðàâíè÷î¿ òåõí³êè ñòâî-
ðåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, äî ¿õíüîãî ìîâíîãî 
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îôîðìëåííÿ. Сàìå âò³ëåííÿ ³äå¿ çàêîíó â ìîâíó ôîðìó є âèõ³äíèì ïóíêòîì 
ìàòåð³àë³çàö³¿ çàêîíó. Тî÷í³ñòü ³ ÿñí³ñòü ïðàâíè÷èõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ñíå 
³ ÷³òêå ¿õ ìîâíå âò³ëåííÿ, ïðàâèëüíå é îäíîçíà÷íå âèêîðèñòàííÿ ïðàâíè-
÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ñïðèÿє íàëåæíîìó ðîçóì³ííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
є âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó ³íòåðïðåòàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñôîðìóëüîâàíèõ ó ìîâí³é ôîðì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [23, ñ. 3]. 

À.К. Мóõòàðîâà âêàçóє, ùî ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â õàðàêòåðèçóєòüñÿ íå ëèøå «ï³çíàâàëüíî-âîëüîâîþ  
ñòîðîíîþ», à é ïîâ’ÿçàíèé ³ç «òåõí³÷íèì àñïåêòîì – þðèäè÷íîþ òåõí³-
êîþ» [24, ñ. 15].

Л.Î. Мîðîçîâà ñòâåðäæóє, ùî ìåòîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè є îïòèìàëüíå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîòè íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó, àäåêâàòíå ìîâëåííєâå âèðàæåííÿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, à âèâ÷åííÿ 
òà ïðîôåñ³éíå âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè íàäàäóü çìîãó ñòâîðèòè 
åôåêòèâíî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî [25, ñ. 309].

В.М. Тàðàñþê ïîÿñíþє, ùî ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ÿê ïðàâîâî¿ 
êàòåãîð³¿ ñóá’єêòèâíîãî õàðàêòåðó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç þðèäè÷íîþ 
êóëüòóðîþ, çì³ñòîì ÿêî¿ є íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà 
â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îá’єêòèâíèì óìîâàì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Тîìó ïàðàëåëüíî ç ðîçðîáëåííÿì ñòðóêòóðè ïðîєêòó þðèäè÷-
íîãî äîêóìåíòà äîö³ëüíî êîìïëåêñíî îö³íþâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè ïðè-
éîìè é ìåòîäè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, îñê³ëüêè óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè є îäíèì ³ç ãàðàíò³â óíèêíåííÿ íåâèïðàâäàíîãî ñóá’єêòèâ³çìó 
â ïðîöåñ³ íîðìîïðîєêòóâàííÿ [26, ñ. 251–253].

Сèñòåìíèé àíàë³ç ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê ñòâåðäæóє Р.В. Чîð-
íîëóöüêèé, äàє ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî âîíà: à) çàñíîâàíà íà ïðàê-
òèö³ ïðàâîòâîð÷îñò³ (ïðàêñåîëîã³÷íà îçíàêà); á) є ñèñòåìîþ ïðàâèë ³ ïðè-
éîì³â ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â ïðàâîâèõ àêò³â (³íñòðóìåíòàëüíî-òåõíîëîã³÷íà 
îçíàêà); â) є â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ (ñèñòåìíà îçíàêà); ã) çàáåçïå÷óє 
âè÷åðïíå îõîïëåííÿ ðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü, äîñòóïí³ñòü, ïðîñòîòó ³ âèñî-
êó ðåãóëÿòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó (òåëåîëîã³÷íà îçíàêà); ґ) âèðîáëå-
íà òåîð³єþ ³ ïðàêòèêîþ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ÷àñó 
â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó ëþäñòâà (³ñòîðè÷íà îçíàêà); ä) âèðîáëåíà ñàìå 
â ïðîöåñ³ ïðàêòèêè, àëå íà îñíîâ³ òåîð³¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãíîñåî-
ëîã³÷íà îçíàêà); å) óçàãàë³ є ñóêóïí³ñòþ ïðàâèë ³ ïðèéîì³â (îíòîëîã³÷íà 
îçíàêà); є) âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
(êîíêðåòíî-ïðàêñåîëîã³÷íà îçíàêà) [9, ñ. 17–18]. 

Îòæå, ïåðìàíåíòí³ çì³íè â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ çàãàëîì ³ äåðæàâ³ 
çîêðåìà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä îá’єêòèâíèì âïëèâîì âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³-
çàö³¿, íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ó єâðîïåéñüêèé òà єâðîàòëàíòè÷-
íèé ïðîñò³ð ïîòðåáóþòü ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿, àäàïòàö³¿ òà ïîðîäæåííÿ 
íîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, äå îäíå ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ïîñ³äàє íîðìîïðîєê-
òóâàííÿ – ö³ëåñïðÿìîâàíå íà ïîçèòèâíó ïðàêòèêó, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ çàêëàäå-
íî àëãîðèòì ä³é, çâåäåíèé äî ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî òà äîö³ëüíîãî ï³äõîäó 
ùîäî óòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ àêò³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàí-
ñôîðìàö³é. Є çíà÷íà ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â áàãàòîàñïåêòíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
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çóìîâëþþòü çì³ñò ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòðå-
áóþòü ñüîãîäí³ òåîðåòè÷íîãî òà ïðàãìàòè÷íîãî ôîðìàò³â äîñë³äæåííÿ, ñïî-
íóêàþ÷è äî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî çóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè 
òà ñïåöèô³êîþ ïîáóäîâè é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Нормопроєктування як невіддільний складник ефективності пра-

вотворчої діяльності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ îêðåìèõ àñïåêò³â 

îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³. Óñâ³äîìëåíî ðîçó-
ì³ííÿ òàêî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íîðìîïðîєêòóâàííÿ, òà éîãî ïðîáëåìàòèêó íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðàâîòâîð÷îñò³, äå îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïîñòàє ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
çì³ñòó íîâîñòâîðþâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç óðàõóâàííÿì íàóêîâîãî äîðîáêó íà-
ÿâíèõ íàïðàöþâàíü çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, îáґðóíòîâàíî òà ïîäàíî àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Àðãóìåíòóєòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ñóá’єêò³â íîð-
ìîïðîєêòóâàííÿ íà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ùî çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ â òåêñòàõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îñìèñëåíî îçíàêè íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Вêàçàíî íà çì³ñò 
ïðàâîòâîð÷èõ â³äíîñèí, ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ÿêîãî є óòâîðåííÿ þðèäè÷íîãî àêòà. Íàãîëî-
øóєòüñÿ, ùî ñàì ïðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ç³ ñïåöèô³÷íèì õàðàêòåðîì, ÿêèé ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. П³äêðåñëåíî òâîð-
÷èé òà ³íòåëåêòóàëüíèé àñïåêòè ó ðîáîò³ íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â. Çàóâàæóєòüñÿ, ùî ïðîöåñ 
íîðìîïðîєêòóâàííÿ є ö³ë³ñíèì ³ ìàє â³äíîñíèé õàðàêòåð ñòàä³éíî¿ ñòðóêòóðè. Àêöåíòóєòü-
ñÿ óâàãà íà ìîâíîìó îôîðìëåíí³ ïðàâîâîãî àêòà, ùî є âèõ³äíèì ïóíêòîì ìàòåð³àë³çàö³¿ 
çàêîíó. Îçíà÷åíî ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèé 
³ç þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ, áåçïîñåðåäíüî ïîєäíàíîþ ç þðèäè÷íîþ êóëüòóðîþ, ïðîôåñ³éíå 
âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ äàñòü çìîãó ñòâîðèòè åôåêòèâíî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî. Кîíñòàòóєòüñÿ 
óâàãà àâòîðà íà ïåðìàíåíòíèõ çì³íàõ â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ çàãàëîì ³ äåðæàâ³ çîêðåìà, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä îá’єêòèâíèì âïëèâîì âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³çàö³¿, íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ 
Óêðà¿íè ó єâðîïåéñüêèé òà єâðîàòëàíòè÷íèé ïðîñò³ð, ÿê³ ïîòðåáóþòü ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³-
êàö³¿, àäàïòàö³¿ òà ïîðîäæåííÿ íîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, äå îäíå ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ïîñ³-
äàє íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ö³ëåñïðÿìîâàíå íà ïîçèòèâíó ïðàêòèêó, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ çàêëàäåíî 
àëãîðèòì ä³é, çâåäåíèé äî ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî òà äîö³ëüíîãî ï³äõîäó ùîäî óòâîðåííÿ 
þðèäè÷íèõ àêò³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é.

Ключові слова: íîðìîïðîєêòóâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, 
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, þðèäè÷íà òåõí³êà.

S u m m a r y
Mahnovskyi I. Yu. Norm designing is an integral part of efficiency law-making activi- 

ties. – Article.
The article is devoted to the coverage in the theoretical and legal context of certain as-

pects of the organization of the norm-design process, which will guarantee the effectiveness of 
law-making activity, as one of the key factors for its improvement in Ukraine. Understanding 
of such a multidimensional category as norm-designing and its problems at the present stage 
of law-making, where one of the main tasks is to improve the quality of the content of newly 
created regulatory legal acts. Taking into account the scientific work of the existing achieve-
ments of foreign and domestic scientists, the author’s definition of the concept of norm-design-
ing is substantiated and presented. Argumentative the aim of the subjects of norm designing 
on its effectiveness, which is reflected in the texts of regulatory acts. Signs of norm-project 
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activity are considered. The content of law-making relations is indicated, the end result of 
which is the creation of a legal act. It is noted that the process of Legislative Drafting is a 
set of social relations with a specific character that is revealed through a variety of agencies, 
organizations, institutions and officials who are vested with law-making powers. The creative 
and intellectual aspect in the work of designers is emphasized. Is observed that the process of 
Legislative Drafting is holistic and has a relative phasic structure. Emphasis is placed on the 
linguistic design of the legal act, which is the starting point of the materialization of the law. 
The process of development of draft legal acts related to the legal technique, directly connected 
with the legal culture, the professional use of which will allow creating effective legislation, is 
outlined. The author’s attention is drawn to the permanent changes in the Ukrainian society 
in general and the state in particular, which are taking place under the objective influence of 
global globalization, on the path of Ukraine’s approval to the European and Euro-Atlantic space, 
which need harmonization, unification, adaptation and the creation of new legislative acts. 
key position is legislative drafting – is aimed at positive practice, in the process of which the 
algorithm of actions is laid down, reduced to a qualitative, effective and expedient approach to 
the formation of legal acts to improve the legal regulation of social relations in the conditions 
of political and socio-economic transformations.

Key words: norm designing, regulatory act, law-making activity, law-making process, legal 
technique.


