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ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
В ПЕРІОД НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Сó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåì äåðæàâè. Ó êîíòåêñò³ öèõ çì³í є 
íàãàëüíîþ ïîòðåáà â ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîäàõ äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Кðèçîâèé ñòàí ïåíñ³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ äîêòðèíè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ìàє ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàâäàíü äåðæàâè, ùî ïîòðåáóє ñâîãî âèð³øåííÿ ÿê åêî-
íîì³÷íèìè, òàê ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàє ³ñòîòíîãî 
îíîâëåííÿ ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ó òàêèõ óìîâàõ ñâîãî ç’ÿñóâàííÿ òà íàóêîâîãî îáґðóíòóâàííÿ ïîòðåáóє 
íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ïðèñêîðÿòü âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó öàðèí³ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü, îáґðóíòó-
âàííÿ ÿêîãî ñïðèÿòèìå ïåðåîñìèñëåííþ ñóòíîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â êîíòåêñò³ íîâèõ ðåàë³é, є âèçíà÷åííÿ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñ-
ëÿ ðîçïàäó СРСР â Óêðà¿í³ äîâîë³ ³íòåíñèâíî ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ íîâîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Дîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åí-
íþ ð³çíèõ àñïåêò³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, öå íàóêîâ³ ïðàö³ 
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Í.Б. Бîëîò³íà, В.Я. Бóðàê, М.І. Іíøèí, Т.В. Кðàâ÷óê, 
Í.П. Кîðîáåíêî, Î.В. Мîñêàëåíêî, І.В. Îêëåé, П.Д. Пèëèïåíêî, С.М. Сèí-
÷óê, І.М. Сèðîòà, Б.І. Сòàøê³â, Î.В. Тèùåíêî, Í.М. Хóòîðÿí, М.М. Шóìè-
ëî, Î.М. Яðîøåíêî òà ³íø³. 

Óò³ì, åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â÷åíèìè ãëèáîêî íå àíàë³çóâàëèñÿ, òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî 
âèâ÷åííÿ.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ðîçêðèòòÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà êîæíîìó ç âèçíà÷åíèõ åòàï³â.

© Сêîðîáàãàòüêî À. В., 2020



115

Виклад основного матеріалу. Сåðåä íàóêîâö³â â³äñóòíє єäèíå áà÷åí-
íÿ ïåð³îäèçàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
В÷åí³ öåé ïåð³îä ðîçä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà åòàï³â. Íàïðèêëàä, І.Þ. Мèõàé-
ëîâà âèä³ëÿє 5 åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³: 1-èé åòàï 
(1990–2002 ðð.), 2-èé åòàï (2003–2010 ðð.), 3-èé åòàï (2011–2014 ðð.), 
4-èé åòàï (2015–2016 ðð.), 5-èé åòàï (ç æîâòíÿ 2017 ð. – äî ñüîãîäí³) 
[1, c. 99–100]. Сõîæó äóìêó ùîäî ïåð³îäèçàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèñëîâèâ М.М. Шóìèëî. Íà éîãî äóìêó, ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî 
òðüîõ òàê çâàíèõ ðåôîðì 1991, 2003, 2011 ðð. Чåòâåðòèé åòàï ðåôîðìó-
âàííÿ ðîçïî÷àòî 2015 ðîêó [2, c. 9–10]. Çãîäîì ó÷åíèé ³ç æîâòíÿ 2017 ð. 
âèä³ëÿє ï’ÿòèé åòàï ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïåðåäáà÷àє ìîæ-
ëèâ³ñòü øîñòîãî åòàïó [3, c. 4–7]. Тàêå âèçíà÷åííÿ â÷åíèìè åòàï³â ñòàíîâ-
ëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ââàæàєìî íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì, ïîçàÿê 
âèä³ëåííÿ 4-ãî åòàïó (2015–2016 ðð.) є ïîìèëêîâèì, àäæå íîðìè çàêîí³â, 
ùî áóëè ïðèéíÿò³ â ö³ ðîêè, çàâåðøèëè ðîçïî÷àò³ ó 2011 ð. çì³íè, ïðîâåëè 
ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ó ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ ÷îòèðè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè: 
1-èé åòàï (ç 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. äî 9 ëèïíÿ 2003 ð.) – åòàï ñòàíîâëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2-èé åòàï (ç 9 ëèïíÿ 2003 ð. 
äî 8 ëèïíÿ 2011 ð.) – åòàï çì³íè ³äåîëîã³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàêð³-
ïëåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; 3-èé åòàï (ç 8 ëèïíÿ 
2011 ð. äî 3 æîâòíÿ 2017 ð.) – åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 4-èé åòàï (ç 3 æîâòíÿ 2017 ð. äî ñüîãîäí³) – åòàï ôîð-
ìóâàííÿ ã³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â. Тàêîìó âèñíîâêó 
ñïðèÿє àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îõàðàêòåðèçóєìî âèçíà÷åí³ åòàïè.

П³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â äåðæàâ³ àêòèâíî ïî÷àëàñÿ ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ íîâîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Цüîãî ðîêó áóëî ïðèéíÿòî äâà âàæëè-
âèõ äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíè Óêðà¿íè: «Пðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» 
â³ä 28 ëþòîãî 1991 ð. № 1427–XII ³ «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 
5 ëèñòîïàäà 1991 ð. № 1788–XII. Пðèéíÿòòÿ îñòàííüîãî Çàêîíó çàïî÷àòêó-
âàëî 1-èé åòàï ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïî÷àòêó öüîãî åòàïó â íîðìàõ Çàêîíó № 1788–
XII ÷³òêî âïðîâàäæóâàëàñü єäí³ñòü óìîâ ³ íîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîá³òíèê³â, ÷ëåí³â êîëãîñï³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é 
òðóäÿùèõ. Ó Çàêîí³ áóëî çàêð³ïëåíî єäèí³ é äîñòóïí³ óìîâè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, òàêîæ áóâ ïðîñòèì ³ 
çðîçóì³ëèì ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ âèä³â ïåíñ³é. Вîäíî÷àñ öåé Çàêîí 
òàêîæ ïåðåäáà÷àâ äèôåðåíö³éîâàíå ðåãóëþâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é – ÿê 
çà ñîö³àëüíîþ, òàê ³ ïðîôåñ³éíîþ îçíàêàìè. Çíà÷íà êàòåãîð³ÿ îñ³á ìàëà 
ïðàâî íà ï³ëüãîâ³ ïåíñ³¿ çà â³êîì ³ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â, ö³ ïåíñ³¿ ïðèçíà-
÷àëèñü ðàí³øå íà 5–10–15 ðîê³â äî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Пåíñ³¿ ç ³íâàë³äíîñò³ äèôåðåíö³þâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, 
çîêðåìà, ³íâàë³äàì I ãðóïè ïåíñ³ÿ ïåðåäáà÷àëàñü ó ðîçì³ð³ 70%; ³íâàë³äàì 
II ãðóïè – 60%; ³íâàë³äàì III ãðóïè – 40% çàðîá³òêó. 

Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення …
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Ó íàñòóïí³ ðîêè, êð³ì çàçíà÷åíèõ àêò³â, áóëî ïðèéíÿòî ùå íèçêó çàêî-
í³â, ÿê³, íå áóäó÷è ïðîô³ëüíèìè, âèçíà÷àëè ñïåö³àëüí³ óìîâè âèõîäó íà 
ïåíñ³þ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á. Çîêðåìà, öå òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Пðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð., «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, 
çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ð., 
«Пðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ð., «Пðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð., «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 23 âåðåñíÿ 
1997 ð. Ç ÷àñîì Вåðõîâíîþ Рàäîþ áóëî óõâàëåíî òàê³ çàêîíè: «Пðî ïåíñ³¿ 
çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð., «Пðî ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ð., «Пðî äèïëîìà-
òè÷íó ñëóæáó» â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ð. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íîðìàõ öèõ 
çàêîí³â ÷àñòî çàñòîñîâóâàëàñÿ íåîáґðóíòîâàíà äèôåðåíö³àö³ÿ, ùî äàâàëî 
çìîãó ÷èíîâíèêàì îòðèìóâàòè çíà÷íî âèù³ çà ðîçì³ðîì ïåíñ³¿ ïîð³âíÿíî 
ç ïåíñ³ÿìè òèõ îñ³á, ÿêèì ïðèçíà÷àëàñÿ ïåíñ³ÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ 
ó  Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Íàéá³ëüø ï³ëüãîâ³ óìîâè 
ïåíñ³îíóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ñóää³â, ïðîêóðîð-
ñüêèõ ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íà öüîìó åòàï³ áóëî ïðèéíÿòî âàæëèâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
«Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. № 16/98-ВР, ÿêèé âïëèíóâ íà 
ïîäàëüø³ çì³íè â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Яê âàãîìó ïîä³þ, ùî âïëèíóëà 
íà îðãàí³çàö³þ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ñë³ä çàçíà÷èòè ñòâîðåí-
íÿ íà áàç³ Óêðà¿íñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî â³ää³ëåííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíäó 
СРСР Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [4]. Фîíä çîñåðåäèâ ðîáîòó íà íàêîïè-
÷åíí³ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é. Çãîäîì äî Фîíäó ïåðåéøëà 
ôóíêö³ÿ ïðèçíà÷åííÿ é âèïëàòè ïåíñ³é óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ïåðøîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷èëàñÿ ³ ôóíêö³îíóâàëà äåð-
æàâíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàëà áàçîâèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Вîäíî÷àñ ïåíñ³¿ îêðåìèì 
êàòåãîð³ÿì îñ³á ïðèçíà÷àëèñÿ íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ (ñïåö³àëüíèõ) çàêîí³â, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àëè çíà÷í³ îñîáëèâîñò³ òà ï³ëüãîâ³ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é. 
І, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àє І.Þ. Мèõàéëîâà, ñïî÷àòêó òàêèé ïðîöåñ ìàâ 
áëàãîðîäíó ìåòó – ïîêðàùèòè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí, àëå â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó â³í ïðèçâ³â äî äèñêðèì³íàö³¿, îñê³ëüêè 
óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é áóëè á³ëüø âèã³äíèìè, à ðîçì³-
ðè çíà÷íî âèùèìè ïîð³âíÿíî ç ïåíñ³ÿìè îñ³á, ùî îòðèìóâàëè ïåíñ³þ çà 
çàãàëüíèì Çàêîíîì. Сîë³äàðíà ñèñòåìà âæå òîä³ ïðàöþâàëà íååôåêòèâíî 
[1, c. 85–86]. Ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ çàêð³ïëÿëàñÿ ñóòòєâà äèôåðåíö³àö³ÿ. 
Р³çíèöÿ ì³æ çâè÷àéíèìè ³ ñïåö³àëüíèìè ïåíñ³ÿìè ïîëÿãàëà ó â³äì³ííèõ 
ñïîñîáàõ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, â óìîâàõ ¿õíüî¿ ³íäåêñàö³¿ ÷è îñó÷àñíåííÿ 
â ìàéáóòíüîìó, ó çä³éñíåíí³ ïåðåðàõóíê³â ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é.

П³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 9 ëèïíÿ 2003 ð. Çàêîí³â «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» № 1058-ІV òà «Пðî íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ» № 1057-ІV ðîçïî÷àâñÿ 2-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ц³ çàêîíè íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.  
Çàêîí № 1058-ІV ñòàâ ³ çàëèøàєòüñÿ äî ñüîãîäí³ áàçîâèì äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
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ïåíñ³é ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, â³í ïðèíöèïîâî çì³íèâ ÷èííó ïåíñ³éíó ñèñòå-
ìó, íèì ñôîðìîâàíî îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó íîâî¿ ìîäåë³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, çàêëàäåíî ïîòóæíèé ïðàâîâèé áàçèñ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ïåíñ³îíåð³â [5, c. 73]. Бåçïåðå÷íî, ïîòåíö³àë öüîãî Çàêîíó âåëèêèé, àëå, íà 
æàëü, çíà÷íà ÷àñòèíà éîãî íîðì ³ ïîíèí³ íå ðåàë³çîâàíà. Çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ 
òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà íå âïðîâàäæåíà, ðåàëüíî ä³þòü ò³ëüêè ¿¿ ïåð-
øèé ð³âåíü ³ ÷àñòêîâî òðåò³é ð³âåíü – íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Дî ïîçèòèâíèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ³ çä³éñíåíèõ äåðæàâîþ íà öüîìó åòà-
ï³ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 

– ïåðåäà÷ó îðãàíàì Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ôóíêö³é ³ç ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ âèïëàòè ïåíñ³é äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí [6], îñê³ëüêè äî öüîãî ¿õ 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþâàëîñü ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè; 

– ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì íîâîãî «îñó÷àñíåíîãî» ïîêàçíèêà 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ç ñ³÷íÿ 2008 ð.;

– çá³ëüøåííÿ îö³íêè îäíîãî ðîêó ñòðàõîâîãî ñòàæó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ 
ç 1% äî 1,35%, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ³ ï³äâè-
ùèòè ¿õí³é ðîçì³ð.

Àëå ïðèéíÿòòÿ íîâîãî áàçîâîãî çàêîíó íå âïëèíóëî íà óí³ô³êàö³þ ïåí-
ñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íå âèð³øèëî ïðîáëåìó íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ 
â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Íà öüîìó åòàï³ ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àëèñÿ çà íîðìà-
ìè á³ëüø í³æ 20 ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â. Çàçíà÷åíå âèìàãàëî êàðäèíàëüíîãî 
ïåðåãëÿäó íàÿâíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â Óêðà¿í³. 

Ç 1 æîâòíÿ 2011 ð. ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàõî-
äè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» 
â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. № 3668-VI [7] ðîçïî÷àâñÿ 3-³é åòàï ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 
Цèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè ó 22 çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñïðèÿëè ïðî-
âåäåííþ íàñòóïíîãî åòàïó ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 

Дî îñíîâíèõ íîâîââåäåíü ñë³ä â³äíåñòè òàê³: ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó 
æ³íêàì ³ç 55 äî 60 ðîê³â (çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îäíàêîâîãî ïåíñ³éíîãî 
â³êó äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê óïåðøå ë³êâ³äóâàëî äèôåðåíö³àö³þ çà ñòàòåâîþ 
îçíàêîþ â ïèòàíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó); ï³äâèùåííÿ íåîáõ³äíîãî ñòðàõîâîãî 
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì íà 10 ðîê³â: æ³íêàì – ³ç 20 äî 
30 ðîê³â, à ÷îëîâ³êàì – ³ç 25 äî 35 ðîê³â; çì³íåíî âèìîãè äî ì³í³ìàëüíî-
ãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, íåîáõ³äíîãî äëÿ îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ñòàæ 
ï³äâèùåíî ç 5 äî 15 ðîê³â; çì³íåíî ìåõàí³çì ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿. Сóòòєâî 
çì³íèëèñÿ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, çîêðåìà: ïåíñ³éíèé â³ê 
äëÿ ÷îëîâ³ê³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³äâèùåíî äî 62 ðîê³â; çá³ëüøå-
íî íåîáõ³äíó âèñëóãó ðîê³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì 
ç 20 äî 25 ðîê³â; ðîçì³ð ïåíñ³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çìåíøåíî ç 90% 
äî 80%; çì³íåíî óìîâè âèïëàòè ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é ó ïåð³îä ðîáîòè íà 
ïîñàäàõ, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ (ïåíñ³ÿ ñòàëà âèïëà÷óâàòèñÿ â 
ðîçì³ð³, îá÷èñëåíîìó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»). Тàêîæ áóëî îáìåæåíî ìàêñèìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ äåñÿòüìà ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè äëÿ íåïðàöåçäàò-
íèõ ³ çì³íåíî ìàêñèìàëüíó âåëè÷èíó áàçè íàðàõóâàííÿ єäèíîãî âíåñêó  
ç 15-òè äî 17-òè ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ âíåñåíî äåÿê³ ³íø³ çì³íè.

Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення …
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Вâàæàєìî äîö³ëüíèì çóïèíèòèñÿ é íà îêðåìèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêòàõ, 
çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà-
¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íäåêñàö³¿ ïåíñ³¿» â³ä 14 òðàâíÿ 2013 ð. № 231-VІІ. 
Яê âàæëèâó äëÿ ãðîìàäÿí ñë³ä âèä³ëèòè íèçêó çì³í, âíåñåíèõ äî îêðåìèõ 
ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ». Çîêðåìà, âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó 
ïåð³îä³â ïåðåáóâàííÿ æ³íêè ó â³äïóñòö³ ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè. 
Íàäàíî ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ïåíñ³þ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà 
ä³òÿì ïîìåðëîãî ãîäóâàëüíèêà â ïåð³îä ì³æ çàâåðøåííÿì íàâ÷àííÿ â îäíî-
ìó ç íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ âñòóïîì äî ³íøîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
â ïåð³îä ì³æ çàâåðøåííÿì íàâ÷àííÿ çà îäíèì îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³â-
íåì ³ ïðîäîâæåííÿì íàâ÷àííÿ çà ³íøèì çà óìîâè, ùî òàêèé ïåð³îä íå ïåðå-
âèùóє ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â. Çàêð³ïëåíî íîðìó, ÿêà äîçâîëÿє ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
çàðïëàòè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿ âèëó÷èòè ç ï³äðàõóíêó ïåð³îäè îäåðæàííÿ 
äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ. Цÿ çì³íà ïîêðàùèëà óìîâè âèçíà÷åííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, ùî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ ðîçì³ð³â. 

Вàæëèâ³ çì³íè â ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëî çä³éñíåíî ó 2014–
2016 ðð. Вåðõîâíà Рàäà 27 áåðåçíÿ 2014 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî 
çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâ³é êàòàñòðîô³ òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ³ ïåðåäáà÷åíî òàêå: îïîäàòêóâàííÿ ñóì ïåíñ³é àáî ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷-
íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, ÿêùî ¿õí³é ðîçì³ð ïåðåâèùóє äåñÿòü òèñÿ÷ 
ãðèâåíü íà ì³ñÿöü – ó ÷àñòèí³ òàêîãî ïåðåâèùåííÿ; âèçíà÷åííÿ ñòàâêè äëÿ 
çáîðó îïåðàö³é ³ç êóï³âë³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè â áåçãîò³âêîâ³é àáî ãîò³âêîâ³é 
ôîðì³ íà ð³âí³ 0,5% â³ä îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ; çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é 
³ç 80% äî 70% çàðîá³òêó, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ çà íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè 
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. À âæå Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. 
№ 76-VІІІ «Пðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» ðîçì³ð ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é áóâ çíèæå-
íèé äî 60% ñóìè ¿õíüîãî çàðîá³òêó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. № 71-VІІІ «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè» ïåðåäáà÷åíî îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é ïîíàä òðè ðîçì³ðè ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îäíî÷àñíî áóëî çä³éñíåíî îïîäàòêóâàííÿ ïåí-
ñ³é, ùî ïåðåâèùóþòü òðè ì³í³ìàëüí³ çàðïëàòè, â³éñüêîâèì çáîðîì.

Íàñòóïíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ð. № 213-VІІІ «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ» áóëî âíåñåíî çì³íè äî 14 ïåíñ³éíèõ çàêîí³â, ùî ñòîñóâàëè-
ñÿ âèïëàòè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì ³ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó 
æ³íêàì ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ çàãàëü-
íîãî ñòàæó òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ñïåö³àëüíîãî ñòàæó ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åí-
íÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é. Ц³ çì³íè ÷àñòêîâî îïòèì³çóâàëè ñîë³äàðíó ñèñòåìó 
òà çìåíøèëè âèòðàòè ç áþäæåòó ПФÓ, ïðèâ³âøè äî ñêàñóâàííÿ çíà÷íî¿ 
÷àñòèíè ñïåö³àëüíèõ íîðì, à ç 1 ÷åðâíÿ 2015 ð. áóëî ïðèçóïèíåíî ïðèçíà-
÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é. Дëÿ îïòèì³çàö³¿ âðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ â³äíî-
ñèí áóëî ñêåðîâàíî é íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. № 911-VIII. Çîêðåìà, 
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öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî êîðåêö³¿ â ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
ëüîòíîãî é ëüîòíî-âèïðîáíîãî ñêëàäó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, îáìåæåíî ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ ñóìîþ â 10 740 ãðèâåíü, âèçíà÷åíî óìîâè âèïëàòè 
ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ÷èíîâíèêàì òîùî. Íàâ³òü êîðîòêèé àíàë³ç ïðèéíÿòèõ 
çàêîí³â ï³äòâåðäæóє ïîì³òíå çâóæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ òà ï³äòâåðäæóє ÷³òêó 
òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. 

Íà ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîäàëüøå îáìåæåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóòòєâî âïëèíóâ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïåí-
ñ³é» 2148-VІІІ â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. [8]. Цåé Çàêîí çàïî÷àòêóâàâ íîâèé 
4-èé åòàï ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé, íà äóìêó óðÿäîâö³â, ìàâ áè 
çàáåçïå÷èòè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Пðîòå, íà íàøó äóìêó, íå âñ³ çàïðîïîíîâàí³ 
çàêîíîäàâöåì çì³íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîçèòèâí³, à îêðåì³ – ñêëàäíî 
âèçíàòè äîö³ëüíèìè ³, âçàãàë³, âîíè ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Пîçèòèâíèì êðîêîì äåðæàâè ñòàâ äîâãîî÷³êóâàíèé ì³ëüéîíàìè ïåíñ³-
îíåð³â ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é (îñó÷àñíåííÿ ïåíñ³é), ÿêèé íå ïðîâîäèâñÿ ³ç 
2012 ð. Óò³ì, ³ ï³ñëÿ ïåðåðàõóíêó ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàєòüñÿ 
îäí³єþ ç íàéíèæ÷èõ â Єâðîï³.

Íàçð³ëèì ð³øåííÿì óâàæàєìî çàòâåðäæåííÿ â Çàêîí³ íîâî¿ ôîðìó-
ëè ùîð³÷íî¿ ³íäåêñàö³¿ (ïåðåðàõóíêó) ïåíñ³é äëÿ çàõèñòó ¿¿ â³ä ³íôëÿö³¿. 
Яê ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè ñêàñóâàííÿ îáìåæåííÿ ðîçì³ðó ïåí-
ñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåí-
ñ³é äëÿ òèõ æ³íîê, ÿê³ äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì äîñòðîêîâîãî 
âèõîäó íà ïåíñ³þ. Вêîòðå ñóòòєâ³ çì³íè òîðêíóëèñÿ â³êó âèõîäó íà ïåí-
ñ³þ òà òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî (òðóäîâîãî) ñòàæó. Íàïðèêëàä, äëÿ îñ³á, ÿê³ 
íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, âèçíà÷åíî ïåíñ³éíèé â³ê – 63 ³ 
65 ðîê³â. Пåíñ³éíèé â³ê çàëèøèâñÿ íà ð³âí³ 60 ðîê³â ò³ëüêè äëÿ ëþäåé, ÿê³ 
ìàþòü ñòðàõîâèé ñòàæ 25 ðîê³â ³ á³ëüøå. Тàê³ çì³íè äàëè çìîãó íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ óíèêíóòè ïðÿìîãî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, àëå, íà íàøó 
äóìêó, öå ïèòàííÿ çàëèøèëîñü íåâèð³øåíèì ³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó äåðæà-
â³ çíîâó ïîñòàíå ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.

Яê ³ñòîòíó, àëå íåãàòèâíó çì³íó ñë³ä âèä³ëèòè êîðåêö³þ ïåíñ³éíî¿ ôîð-
ìóëè. Пðèéíÿòà íîðìà çíèçèëà êîåô³ö³єíò îö³íêè âàðòîñò³ îäíîãî ðîêó 
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó íîâèõ ïåíñ³é – ç 1,35% äî 
1%. Цÿ çì³íà ñóòòєâî ïîã³ðøèëà çíà÷åííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñò. 22 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, çàêîíîäàâöåì áóëî âíåñåíî ñóòòєâ³ 
êîðåêòèâè ó ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòðàõîâèõ ïåíñ³é: ïåíñ³é çà âèñëóãó 
ðîê³â ³ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é çà â³êîì. Тàêîæ öèì Çàêîíîì çíà÷í³é êàòåãîð³¿ 
÷èíîâíèê³â áóëî ñêàñîâàíî ñïåö³àëüí³ ïåíñ³¿.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Пðîâåäåíèé àíà-
ë³ç ÷îòèðüîõ åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ï³äòâåðäæóє, ùî çì³-
íè â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ є ñóòòєâèìè, àëå íåäîñêî-
íàëèìè, áàãàòî íîðì, ùî áóëè ïðèéíÿò³, äî ê³íöÿ íåîáäóìàí³ é ô³íàíñîâî 
íåîáґðóíòîâàí³. Óò³ì, ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é» ñàìå â òàê³é ðåäàê-
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ö³¿ âäàëîñÿ ñòàòè íà øëÿõ єäíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà â³ä³éòè â³ä íåîáґðóíòîâàíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, àëå âîäíî÷àñ ³ ÷àñòêîâî â³ä-
íîâèòè äèôåðåíö³àö³þ ðîçì³ð³â ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì íàïðàöüîâàíîãî ñòðà-
õîâîãî ñòàæó òà îòðèìóâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà íàøó äóìêó, çàïðîïî-
íîâàí³ â òàêîìó âèãëÿä³ çì³íè ðåôîðìîþ çà ñâîєþ ñóòòþ íå є. Вâàæàєìî, 
ùî òàê³ ä³¿ ñêåðîâàí³ íà òå, ùîá ò³ëüêè çáàëàíñóâàòè ô³íàíñè Пåíñ³éíîãî 
ôîíäó, öå ä³¿ íà çìåíøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿ-
íàìè. Ц³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íå çäàòíå çàáåçïå÷èòè: ïî-ïåðøå, íåîáõ³äí³ óìîâè åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³; ïî-äðóãå, âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíîãî çàâäàííÿ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí-ïåíñ³îíåð³â.

Пðèéíÿò³ ó 2011–2017 ðð. çàêîíè Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ óí³ô³êóâà-
ëè ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷èëè òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ ó ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. Бåçïåðå÷íî, òàê³ ä³¿ çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿ-
þòü ï³äâèùåííþ ðîë³ çàãàëüíèõ, єäèíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñïðèÿþòü êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
à âíåñåí³ çì³íè äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ àêòèâ³çóâàëè ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñó÷àñíå â³ò÷èç-
íÿíå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîåòàïíî ðîçâèâàєòüñÿ (õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî) 
â íàïðÿìêó çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é. Àëå âîäíî÷àñ ö³ ïåðìàíåíòí³ 
çàêîíîäàâ÷³ çì³íè äåìîíñòðóþòü â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðîâå-
äåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè âíåñåí³ â çàêîíîäàâñòâî íîâåëè íå íàáëè-
çèëè ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Óâàæàєìî, ùî ðîçïî÷àòèé ó 2017 ð. 4-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ìàє çàâåðøèòèñÿ ïðèéíÿòòÿì Пåíñ³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Література
1. Пåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ òà Б³ëîðóñ³: ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó :  

ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. М.М. Шóìèëà, І. Î. Кîìîöüêî¿. Кè¿â : Í³êà-Цåíòð, 2018. 516 ñ.
2. Шóìèëî М.М. Пðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ : ìîíîãðàô³ÿ. 

Кè¿â : Í³êà-Цåíòð, 2016. 680 ñ.
3. Шóìèëî М.М. П’ÿòèé åòàï ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Бюлетень Міністерства юс-

тиції України. 2017. № 12 (194). С. 4–7.
4. Пðî ñòâîðåííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè : Пîñòàíîâà КМÓ â³ä 28 ñ³÷íÿ 1992 ð. № 39.  

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/39-92-%D0%BF.
5. Чåðíåíîê К.П. Àíàë³ç ð³âíÿ æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â ÿê ³íäèêàòîðà åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ 

ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Наукові праці. 2010. Т. 133. Вèï. 120. С. 72–77. 
6. Пðî ïåðåäà÷ó îðãàíàì Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ôóíêö³é ç ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè 

ïåíñ³é äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí : Пîñòàíîâà КМÓ № 1522 â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ð. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1522-2006-%D0%BF.

7. Пðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè : Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. Відомості Верховної Ради України. 2012. № 12–13. Сò. 82.

8. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é : Çàêîí Óêðà¿íè 
â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. Відомості Верховної Ради (ВВР). 2017. № 40–41. Сò. 383.

А н о т а ц і я
Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення в період неза-

лежності України. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Îáґðóíòîâàíî, ùî êðèçîâèé ñòàí ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äîêòðèíè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ìàє ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàâäàíü äåðæàâè, ùî 
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ïîòðåáóє ñâîãî âèð³øåííÿ ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
âèìàãàє ³ñòîòíîãî îíîâëåííÿ ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ äóìîê â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà àíàë³çó ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü ó ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèä³ëèòè 
òàê³ ÷îòèðè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè: 1-èé åòàï (ç 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. äî 9 ëèï-
íÿ 2003 ð.) – åòàï ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2-èé åòàï 
(ç  9 ëèïíÿ 2003 ð. äî 8 ëèïíÿ 2011 ð.) – åòàï çì³íè ³äåîëîã³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàêð³-
ïëåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; 3-èé åòàï (ç 8 ëèïíÿ 2011 ð. äî 3 æîâò-
íÿ 2017 ð.) – åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 4-èé åòàï 
(ç 3 æîâòíÿ 2017 ð. äî ñüîãîäí³) – åòàï ôîðìóâàííÿ ã³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåí-
ñ³îíåð³â. Вèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ åòàï³â.

Îáґðóíòîâàíî, ùî ïðèéíÿò³ ó 2011–2017 ðð. Вåðõîâíîþ Рàäîþ çàêîíè Óêðà¿íè ñóòòєâî 
çíèçèëè äèôåðåíö³àö³þ â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ òà ÷àñòêîâî óí³ô³êóâàëè ïåíñ³éíå çàêî-
íîäàâñòâî, âèçíà÷èëè òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. 
Бåçïåðå÷íî, ïðîÿâëåí³ â çàêîíàõ òåíäåíö³¿ äî óí³ô³êàö³¿ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ðîë³ çàãàëü-
íèõ, єäèíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à âíåñåí³ çì³íè 
äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ àêòèâ³çóâàëè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè òà ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñó÷àñíå â³ò÷èçíÿíå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîåòàïíî ðîçâè-
âàєòüñÿ (õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî) â íàïðÿìêó çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é. Àëå âîäíî÷àñ 
ö³ ïåðìàíåíòí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè òàêîæ çàñâ³ä÷óþòü â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðî-
âåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè âíåñåí³ â çàêîíîäàâñòâî íîâåëè íå íàáëèçèëè ð³âåíü 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Вèñëîâëåíî äóìêó, ùî ðîçïî÷àòèé ó 2017 ð. 4-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³ ìàє çàâåðøèòèñÿ ïðèéíÿòòÿì Пåíñ³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ключові слова: ïåíñ³ÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, åòàïè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, єäí³ñòü, äèôåðåíö³àö³ÿ.

S u m m a r y
Skorobagatko A. V. Stages of formation of pension provision during the period of in-

dependence of Ukraine. – Article.
The article is devoted to defining the stages of formation of the pension system in the years 

of independence of Ukraine. It is substantiated that the crisis state of pension legislation, the 
pension system in general raises the issue of forming a new doctrine of pension provision, 
which should become one of the main political and legal tasks of the state, which needs to be 
solved by both economic and legal means significant update of the current pension legislation.

Based on the study of the views of domestic scientists and analysis of current pension leg-
islation proved the feasibility of the development of an independent Ukrainian state, to identify 
the following four stages of the pension system: stage 1 (from November 5, 1991 to July 9, 
2003) – the stage of formation of the national pension system; stage 2 (from July 9, 2003 to 
July 8, 2011) – the stage of changing the ideology of pension provision; consolidation of the 
three-tier pension insurance system; stage 3 (from July 8, 2011 to October 3, 2017) – stage 
of modernization of the special pension system; stage 4 (from October 3, 2017 until today) – 
the stage of forming a decent material support for retirees. The peculiarities of pension provi-
sion at each of these stages are determined.

It is substantiated that the laws of Ukraine adopted by the Supreme Council in 2011–
2017 significantly reduced the differentiation in pension provision and partially unified the pen-
sion legislation, determined the tendency to unity in the legal regulation of pension relations. 
Undoubtedly, the tendencies towards unification shown in the laws promote the role of general, 
uniform principles of legal regulation of pension provision, and the amendments to the pension 
legislation to some extent intensified the reform of the pension system and confirm that the 
modern domestic pension legislation is gradually developing (albeit too slowly) direction of 
pan-European trends. However, at the same time, these permanent legislative changes also in-
dicate the lack of a systematic approach to pension reform, as the novelties introduced into the 
legislation did not bring the level of pension provision of citizens closer to European standards. 

The opinion is expressed that the 4th stage of reforming the pension system in Ukraine, 
which started in 2017, should end with the adoption of the Pension Code of Ukraine.

Key words: pension, pension provision, stages of pension system reform, legal regulation, 
unity, differentiation.

Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення …


