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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ Â²ÄÍÎÑÈÍ Ó ÑÔÅÐ²
ÏÐÎÕÎÄÆÅÍÍß ÑËÓÆÁÈ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ

Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ê³ëüêîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
çàâäàíü. Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè îçíàêè òà ðèñè â³äïîâ³äíèõ
â³äíîñèí. Ó ïîäàëüøîìó ñë³ä âèçíà÷èòèñü ³ç ¿õ â³äïîâ³äí³ñòþ (÷è íåâ³äïî-
â³äí³ñòþ) îçíàêàì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Äîö³ëüí³ñòü ñàìå
òàêîãî íàóêîâîãî àíàë³çó ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî â³äíîñèíè ó ñôåð³
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè àíàë³çóþòüñÿ ³ â òðóäîâîìó
ïðàâ³.

Òàê, Ì. ². ²íøèí, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñëóæ-
áîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îõîïëþº êàòåãîð³ºþ
«äåðæàâíà ñëóæáà» ³ öèâ³ëüíó, ³ ì³ë³òàðèçîâàíó ñëóæáó. Öå âèïëèâàº,
çîêðåìà, ³ç òåçè ïðî òå, ùî «íà ð³âí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó» ìàº áóòè âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà ñëóæáà ïîä³ëÿºòüñÿ íà öè-
â³ëüíó ³ ì³ë³òàðèçîâàíó» [1, ñ. 101]. Ñàìå äî ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñëóæáè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, áóëî â³äíåñåíî ñëóæáó
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Ì. ². ²íøèí âèîêðåìëþâàâ òàê³ íàéõàðàêòåðí³ø³
ðèñè ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê îñîáëèâîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí: 1) âèíèêíåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè; 2) ïðîõîäæåííÿ äî ñâîãî âèíèêíåííÿ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, â ÿê³é ñêëàäàºòüñÿ ìîäåëü ìàéáóòí³õ ñòîñóíê³â ³ç öèìè
îðãàíàìè; 3) âèíèêíåííÿ, çì³íà ÷è ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ
íîðì, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí
³ ÷åðåç íå¿ ðåàë³çóþòüñÿ; 4) çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè ñëóæáîâî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè, à ñòîðîíè
ó ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ âèñòóïàþòü ñòîñîâíî îäíà îäíî¿
ÿê ïðàâîóïîâíîâàæåí³ ³ ïðàâîçîáîâ’ÿçàí³ îñîáè, äå ïðàâà é ³íòåðåñè
îäíèõ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ò³ëüêè ÷åðåç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ³íøèõ;
5) ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ âçàºìíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â òà
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ïåñîí³ô³êàö³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â; 6) âîëüîâèé õàðàêòåð, â³äñóòí³ñòü
ìîæëèâîñò³ âèíèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, à îñîáëèâî — ðåàë³çàö³¿ —
áåç âîëåâèÿâëåííÿ õî÷à á îäíîãî ñóá’ºêòà; 7) îõîðîíà äåðæàâîþ.
Ì. ². ²íøèí ôîðìóëþº ïîíÿòòÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàê.
Ñëóæáîâî-òðóäîâèìè íàçâàíî äâîñòîðîíí³ âîëüîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó ç óêëàäàííÿì òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ì³æ ãðîìà-
äÿíèíîì Óêðà¿íè ³ äåðæàâîþ â îñîá³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, çì³ñòîì ÿêèõ
º âñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòîê, çì³íà é ïðèïèíåííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó
ôîðì³ ñóá’ºêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
[1, ñ. 336–337].

Òî÷êà çîðó Ì. ². ²íøèíà, áåçóìîâíî, ìàº ïåâíå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ.
Ðàçîì ³ç òèì âèçíà÷åí³ â÷åíèì ðèñè ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí íàâðÿä
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê òàê³, ùî äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè ¿õ ç-ïîì³æ ³íøèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ çà ó÷àñò³ ñóá’ºêòà,
íàä³ëåíîãî äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Òàê, â³äíîñèíè ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ³íäèâ³äóàë³çîâàí³ òà ïåðñîí³ô³-
êîâàí³, à ñóá’ºêòè ïîâ’ÿçàí³ âçàºìíèìè ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè. Êð³ì
òîãî, ïåðøà ç âèîêðåìëåíèõ ðèñ, à ñàìå — âèíèêíåííÿ ì³æ äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè — âáà÷àºòüñÿ íàäòî øèðîêîþ.
Ïðè öüîìó íå êîíêðåòèçîâàíî, ÿêèé ñàìå öåé äåðæàâíèé îðãàí — òîé,
ó ìåæàõ ÿêîãî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïðîõîäèòü äåðæàâíó ñëóæáó, ÷è
³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, â³äíîñèíè ç ÿêèì âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè âèíèêàþòü ³ â ìåæàõ çîâ-
í³øíüîãî ³ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Äî çîâí³øíüîãî íàïðÿìêó â³äíîñèòüñÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíà
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïîçà ìåæàìè îêðåìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó,
à âíóòí³øíüîîðãàí³çàö³éíèé íàïðÿìîê ïîâ’ÿçàíèé ç óïîðÿäêóâàííÿì
â³äíîñèí óñåðåäèí³ äåðæàâíîãî îðãàíó. Çîêðåìà, äî çîâí³øíüîãî íàïðÿì-
êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ º äåðæàâíèé ñëóæáî-
âåöü òà äåðæàâíèé îðãàí (éîãî óïîâíîâàæåíà îñîáà), íàëåæàòü â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³¿ òà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ. Äî âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíîãî íàïðÿìêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàçâè÷àé â³äíîñÿòü êàäðîâó ðîáîòó, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ,
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ì³æ îêðåìèìè îðãàíàìè (ï³äðîçä³ëàìè) ó
ìåæàõ äåðæàâíîãî îðãàíó, ä³ëîâîäñòâî òîùî. Â³äíîñèíè ç ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè äî â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì òà äåðæàâíèì îðãàíîì, îäíàê, ÿê âáà÷àºòüñÿ, âîíè íàâðÿä ÷è º
ñëóæáîâî-òðóäîâèìè, àäæå ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà
— ô³íàíñîâîãî, áþäæåòíîãî, ïîäàòêîâîãî. ªäèíå ïîëîæåííÿ, ùî äîçâî-
ëÿº â³äíåñòè íàçâàí³ ðèñè ñàìå äî ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, öå —
âäàëå âèêîðèñòàííÿ ñàìîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñè-
íè». ²äåíòèô³êóâàòè â³äíîñèíè ñàìå ÿê ñëóæáîâî-òðóäîâ³ äîçâîëÿº òà-
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êîæ âêàç³âêà íà óêëàäàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ì³æ ãðîìà-
äÿíèíîì ³ äåðæàâîþ. Îäíàê, íå çàâæäè äåðæàâíà ñëóæáà, à, îñîáëèâî,
ì³ë³òàðèçîâàíà, çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàê-
òó). Òàê, ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî
âèìîãè äî îñ³á, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ, íå
âêàçàíî ïðî òðóäîâèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò), ÿêèé îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü óêëà-
äàòè â³äïîâ³äí³ îñîáè. ×³òêî âèçíà÷åíî îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòòÿ «ïðèñÿãè
ïðàö³âíèêà ïðîêóðàòóðè» îñîáàìè, âïåðøå ïðèçíà÷åíèìè íà ïîñàäè
ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîð³â, ïðîêóðîð³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, ñë³ä÷èõ ïðîêóðà-
òóðè. Íå ïåðåäáà÷åíî óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â òàêîæ ³ äëÿ ñëóæáîâèõ îñ³á
ìèòíèõ îðãàí³â. Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê é óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè
â ìèòíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 97, âèçíà÷åíî, ùî ñëóæáîâ³
îñîáè ìèòíèõ îðãàí³â, ÿêèì ïðèñâîþþòüñÿ ïåðñîíàëüí³ çâàííÿ, ïðèéìà-
þòü óðî÷èñòå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðàö³âíèêà ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ íà äîãîâ³ðí³é (êîíòðàêòí³é) îñíîâ³ íà ñëóæáó â ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè ïåðåäáà÷åíî ùîäî ì³ë³ö³¿, îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ êàäð³â Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» [2] âèçíà÷å-
íî, ùî íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ïðèéìàþòüñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ãðîìà-
äÿíè, çäàòí³ çà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè, ä³ëîâèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè,
îñâ³òí³ì ð³âíåì, ô³çè÷íîþ ï³äãîòîâêîþ ³ ñòàíîì çäîðîâ’ÿ âèêîíóâàòè
ïîêëàäåí³ íà ì³ë³ö³þ çàâäàííÿ. Ñòàòòåþ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæ-
áó áåçïåêè Óêðà¿íè» [3] âèçíà÷åíî, ùî êàäðè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè
ñêëàäàþòü: ñï³âðîá³òíèêè-â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè, ÿê³ óêëàëè
òðóäîâèé äîãîâ³ð ³ç Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ íîðìè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî íå
âñ³ êàòåãîð³¿ êàäð³â Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðîõîäÿòü ñëóæáó íà
ï³äñòàâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Îòæå, òî÷êà çîðó Ì. ². ²íøèíà ùîäî íàéõàðàêòåðí³øèõ ðèñ ñëóæáîâî-
òðóäîâèõ â³äíîñèí ìîæå áóòè âðàõîâàíà ò³ëüêè ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî-
âëàäíî¿ ñóòíîñò³ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó
ö³ëîìó. Ùîïðàâäà, â÷åíèé êîíêðåòèçóº ïîëîæåííÿ ùîäî ñóòíîñò³ òà
îñîáëèâîñòåé ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çà-
ö³ÿìè. Òàê, ó ïåðøó ÷åðãó â÷åíèé âêàçóº íà çàëåæí³ñòü çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ñëóæáîâî-òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí) â³ä ð³çíîâè-
äó ñëóæáè, à òàêîæ òèïó òà ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿, â ÿê³é ïðîõîäèòü äåðæàâ-
íà ñëóæáà. Ñàìå òîìó ó ñòðóêòóð³ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí îêðåìî âèä³ëåíî
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü áåçïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ôàêòè÷íîãî ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè.

Òî÷êà çîðó Ì. ². ²íøèíà ùîäî êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó â³äíîñèí, â ÿê³
âñòóïàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, òà íàÿâíîñò³ äâîõ ï³äñòàòóñ³â — àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ³ òðóäîâîãî — ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê íàóêîâà äóì-
êà, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ. Òàê, óæå ï³äêðåñëþâàëîñü,

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
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ùî íå çàâæäè â³äíîñèíè ùîäî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ìîæóòü âèíèêàòè íà
ï³äñòàâ³ äîãîâîðó (êîíòðàêòó). Êð³ì òîãî, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ïîÿñ-
íåííÿ òàê³ ðèñè, ÿê áåçïåðåðâí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ïðîò³êàííÿ ó ïðîñòîð³
³ ÷àñ³, àäæå ïðîõîäæåííÿ, çîêðåìà, ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñëóæáè ïîâ’ÿçàíå ³ç
ñëóæáîâèìè â³äðÿäæåííÿìè, ïåðåâåäåííÿì íà ñëóæáó â ³íøó ì³ñöåâ³ñòü,
ùî ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè îñîáàìè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 25 ëèïíÿ 2005 ð. ¹ 629 [4].

Çàçíà÷àòè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ç ïîçèö³é ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
ïðèðîäè äîö³ëüíî ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî âîíà º îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì
ÿâèùåì ç³ ñâî¿ì çì³ñòîì òà îñîáëèâîñòÿìè. Â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè
ï³äêðåñëþþòü, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç òðüî-
ìà åëåìåíòàìè: 1) çàïðîâàäæåííÿì ñëóæáè (âñòàíîâëåííÿ ïîñàä, ¿õ
ê³ëüêîñò³), ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ òîùî; 2) îðãàí³-
çàö³ºþ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíåííÿì óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè; 3) âèð³øåííÿì âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâíîìó îðãàí³ ÷è îðãàí³çàö³¿ (âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáîâöÿìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó) [5, ñ. 315].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ¿¿ ïðîõîäæåííÿ áóëè ³ çàëèøàþòüñÿ ïðåä-
ìåòîì ðîçãëÿäó â÷åíèõ — ïðåäñòàâíèê³â íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Òàê, Þ. Ì. Ñòàðèëîâ çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ñëóæáà º ñàìîñò³éíîþ ÷à-
ñòèíîþ (ï³äãàëóççþ) îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîðÿä
³ç ìóí³öèïàëüíèì, áóä³âåëüíèì, ì³ë³öåéñüêèì, ñîö³àëüíèì ïðàâîì [6].
Ó ìîíîãðàô³¿ Þ. Ï. Áèòÿêà «Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè» (2005 ð.) ðîçãëÿíóòî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòà-
íîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â÷åíèé ï³äêðåñëþº êîíñòèòó-
ö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿêå íå ì³ñòèëîñü ó Êîíñòèòóö³ÿõ ³ çàêîíî-
äàâñòâ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Áóëî çàçíà÷åíî, ùî ïîëîæåííÿìè Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íå îõîïëåí³ âñ³ ïðîáëåìè äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³ â³í íå ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ âñ³õ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àëå ôàêòè÷íî ìàº ïðÿìå â³äíî-
øåííÿ ëèøå äî ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà àïàðàò³ öèõ
îðãàí³â. Þ. Ï. Áèòÿê ïîãîäæóºòüñÿ ç äóìêîþ Þ. Ì. Ñòàðèëîâà ïðî òå,
ùî ó ïåðñïåêòèâ³ ñëóæáîâî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè áóäóòü âñå á³ëüøîþ
ì³ðîþ ðåãóëþâàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, îñê³ëüêè âîíè
ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð [7, ñ. 18].

Çàçíà÷åíà âèùå íàóêîâà ïîëåì³êà áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè âîíà ôàêòè÷íî ïðèñâÿ÷åíà
âèçíà÷åííþ ì³ñöÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñåðåä ³íøèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó ñåðåä íàóêîâö³â ³ñíóº ïîëåì³êà ùîäî çàðàõó-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ
íîðìàìè òðóäîâîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð ïèòàíü â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ï³äêðåñëþâàâ Ã. Â. Àòàìàí÷óê. Ó÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî
ïèòàííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè — ñëóæáîâà êàð’ºðà, óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàêîíîäàâ÷å òà îðãàí³çàö³éíå îôîð-
ìëåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êóëüòóðà ïîâåä³íêè ³ ä³ëîâèé åòèêåò, ïðàâîâ³
ñòàòóñè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà
áàãàòî ³íøîãî º ïîõ³äíèìè â³ä ì³ñöÿ ³ ðîë³, ïðèçíà÷åííÿ òà ïîòåíö³àëó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³íñòèòóòó äåðæàâè [8, ñ. 121].

Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ íàâåäåíî¿ âèùå ïîëåì³êè â÷åíèõ, ñë³ä çàçíà÷èòè
ïðî ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿õ ðå-
ãóëþâàííÿ íîðìàìè íå ëèøå òðóäîâîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àëå é
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ³, ó ïåðøó ÷åðãó, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿêå âè-
çíà÷àº ì³ñöå ö³º¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ âëàäîâ³äíîñèíàõ. Ëîã³÷íèì ïîñòàº
ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, êîíêðåòíî — â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Ïðè öüîìó ìîæíà ïåðåä-
áà÷èòè, ùî ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
âèçíà÷àòèìå àíàëîã³÷íèé õàðàêòåð â³äíîñèí ó ñôåð³ ¿¿ ïðîõîäæåííÿ â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîñ³äàº êëþ÷îâå ì³ñöå ó ïðàâîâîìó àñ-
ïåêò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òðóäîâå æ ïðàâî äîçâîëÿº âðåãóëþâàòè ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà ñëóæáîâöÿ íà ïðàöþ, â³äïî÷èíîê. Ñàìå òîìó äîö³ëüíî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ïðåäìåò âðåãóëþâàííÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà â³äíîñè-
íè ç îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó â³äïî÷èíêó, ìîðàëüíîãî ñòèìóëþ-
âàííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, ó â³äíîñèíàõ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñë³ä
âèîêðåìèòè é ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî,
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âëàñíå òàêå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ
ç ïîçèö³é ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, îäíàê â³äïîâ³äí³
â³äíîñèíè óðåãóëüîâàí³, â îñíîâíîìó, íîðìàìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà (îïëà-
òà ïðàö³), ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ),
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà (³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ). Îäíàê ñë³ä âðàõîâó-
âàòè, ùî óðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ, ïîðÿä
³ç çàçíà÷åíèìè ãàëóçåâèìè íîðìàìè ³ íîðìàìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

ßê íàéâàæëèâ³øèé åëåìåíò ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ¿¿ ïðîõîäæåííÿ. Ñóòí³ñòü ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè âèçíà÷àºòüñÿ òàêèì
÷èíîì: äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïðàöþº ó ñèñòåì³ ðîçãàëóæåíî¿ äåðæàâ-
íî¿ îðãàí³çàö³¿, â äåðæàâíîìó àïàðàò³ òà ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ,
ñòâîðåíèõ ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä äåðæàâîþ. Ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîâí³ñòþ
âèçíà÷àºòüñÿ ïîòðåáàìè äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, òîìó ñëóæáîâåöü çàâæäè
ä³º çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè òà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. Öå îçíà÷àº, çîêðåìà,
ùî äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü: ïî-ïåðøå, ïðàöþº íà çàãàëüíèé, òîáòî ïóá-
ë³÷íèé, à íå ïðèâàòíèé ³íòåðåñ; ïî-äðóãå, ìîæå ³ ïîâèíåí ä³ÿòè ëèøå ó
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çà êîíêðåòíîþ ïîñàäîþ [5, ñ. 332–333].

Òàêó ñàìå ñóòí³ñòü ìàº ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè.
Ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ïðîêóðàòóðè ïîâèíåí ä³ÿòè ëèøå ó ìåæàõ íàäàíèõ

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-
íèõ çà êîíêðåòíîþ ïîñàäîþ, ïðàöþþ÷è íà ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ.

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ìîæíà ðîçóì³òè ó äå-
ê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Ïî-ïåðøå, ç ïîçèö³é äèíàì³êè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí,
òîáòî ¿õ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ. Ïî-äðóãå, ÿê ñóêóïí³ñòü
ïåâíèõ ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, òîáòî ó
ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³. Îáèäâà âèçíà÷åí³ ï³äõîäè âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, îäíàê ïåðøèé àñïåêò — äèíàì³÷íèé — á³ëüøå ñòî-
ñóºòüñÿ ãàëóç³ òðóäîâîãî ïðàâà. Òàê, ó ìîíîãðàô³¿ Ì. ². ²íøèíà «Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê
îñîáëèâî¿ êàòåãîð³¿ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè» (2010 ð.) àíàë³çóþòü-
ñÿ îñîáëèâîñò³ âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [1, ñ. 394–424].

Ì. ². ²íøèí ï³äòðèìóº òî÷êó çîðó Ì. Àíãåíî¿, Ì. Áåíüÿì³íà, Ã. Äîðî-
õîâî¿ òà Î. Ëóíüîâà, ÿê³ äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè» âêëþ÷àëè áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ñëóæáîâöÿìè ôóíêö³é òà
ðåàë³çàö³þ îáîâ’ÿçê³â çà â³äïîâ³äíèìè ïîñàäàìè [9; 1, ñ. 410]. Ïðè öüîìó
ï³äêðåñëþºòüñÿ òåçà ïðî òå, ùî ç òî÷êè çîðó ë³í³éíîñò³ ðîçâèòêó ñëóæ-
áîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí (â³ä âèíèêíåííÿ äî ïðèïèíåííÿ) ïîíÿòòÿ ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ â³äïîâ³äíèìè ïîñàäàìè [1, ñ. 410]. Ó ïðîöåñ³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â³äáóâàºòüñÿ íå ëèøå ï³äâèùåííÿ çà ïîñàäîþ, àëå é ïîíè-
æåííÿ àáî ïåðåì³ùåííÿ ïî ãîðèçîíòàë³ (ñêîð³øå, îñòàííº îçíà÷àº ïåðå-
ì³ùåííÿ íà ð³âíîçíà÷íó ïîñàäó). Ïðîöåñ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
(çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè) áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç àòåñòàö³ºþ,
ñòàæóâàííÿì, ðîòàö³ºþ êàäð³â.

Çàê³í÷åííÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí º çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì
¿õ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
âèçíà÷åíî òåðì³í «ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Ï³äñòàâè òà
â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ
ñîáîþ. Âîíè ðåãóëþþòüñÿ íå ëèøå Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó», àëå é íîðìàìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.
Ì. ². ²íøèí âèîêðåìëþº çàãàëüí³ é äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè. Îñòàíí³ ïîâ’ÿçàí³
³ç ñïåöèô³êîþ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [1, ñ. 419].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ì. ². ²íøèí ÷³òêî íå âèîêðåìëþâàâ îêðåì³ ñòàä³¿
(åòàïè) ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, áóëî ïîá³÷íî çàçíà÷åíî
ïðî åòàïè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïåðåì³ùåííÿ ïî ñëóæá³
[1, ñ. 412]. Ðàçîì ³ç òèì, ïåâíîþ ì³ðîþ, çä³éñíåíî ñèñòåìàòèçàö³þ ä³é,
ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ñïðîáó âè-
çíà÷èòè þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ, çì³íè é ïðèïèíåí-
íÿ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Çäåá³ëüøîãî â÷åíèé îáìåæóºòüñÿ çàãàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî îêðå-
ìèõ îñîáëèâîñòåé ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè, ïðèïèíåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Õî÷à â÷åíèé ³ çàðàõîâóâàâ ì³ë³òàðèçîâàíó ñëóæáó äî
äåðæàâíî¿, îäíàê ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ
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ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñëóæáè çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ. Ðàçîì ³ç òèì ï³äõ³ä
Ì. ². ²íøèíà, çà ÿêèì ìîæíà âèîêðåìèòè ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü ïðîöåäóð
ïðèéíÿòòÿ ³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, áåç ñóìí³âó, ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàíèé ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ïðîöåäóð ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Á³ëüøå òîãî, º ìîæëèâèì
ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî óí³ô³êàö³þ ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ öè-
â³ëüíî¿ òà äåðæàâíî¿ ì³ë³òàðèçîâàíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè îáèäâà âèäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ôóíêö³é
äåðæàâè ³ çä³éñíåííÿì ïóáë³÷íî-âëàäíî¿, äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáàìè,
ÿê³ òàêó ñëóæáó ïðîõîäÿòü.

Óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü Ì. ². ²íøèíà, ³íøèõ ó÷åíèõ, ÿê³
äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàäàº ï³äñòàâó
äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî ç äèíàì³êîþ ñëóæáîâî-òðóäîâèõ â³äíîñèí áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ¿õ ìåæàõ. Òàê,
ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè:
à) ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äíèõ
óìîâ, çä³éñíåííÿì â³äáîðó òà äîáîðó ïåðñîíàëó; á) çàðàõóâàííÿ íà
ñëóæáó, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè òà íàêàçó ùîäî çàðàõóâàííÿ;
â) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ùî ïîâ’ÿçàíå ç àòåñòàö³ºþ, ñòàæóâàííÿì,
ðîòàö³ºþ êàäð³â, ï³äâèùåííÿì, ïîíèæåííÿì ïî ñëóæáîâ³é ñõîäèíö³;
ã) ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

²ñíóº é ³íøà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè: à) äîá³ð êàäð³â (êîíêóðñ, òåñòóâàííÿ, ñï³âáåñ³äà); á) ïðèéíÿòòÿ íà
ñëóæáó (âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó íà â³äïîâ³äíó âàêàíò-
íó ïîñàäó òà ïðî ïðèñâîºííÿ â³äïîâ³äíîãî ðàíãó, îçíàéîìëåííÿ ç äåòàëü-
íèì îïèñîì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà îáìåæåíü, ïðèâåäåííÿ äî
ïðèñÿãè ñëóæáîâöÿ, îáëàøòóâàííÿ ñëóæáîâîãî ì³ñöÿ òà âèäà÷à ñëóæáî-
âîãî ïîñâ³ä÷åííÿ); â) âëàñíå çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè (àòåñòàö³ÿ,
ùîð³÷íå îö³íþâàííÿ, ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî àáî ïîçà÷åðãîâîãî ðàíãó);
ã) ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ïðàâ ñëóæáîâöÿ (îôîðìëåííÿ â³äïóñòêè, íàïðàâëåí-
íÿ ó ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
òîùî); ä) ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ïîñàäó (ó òîìó ñàìîìó ÷è â ³íøèé îðãàí
— êîíêóðñ, ñï³âáåñ³äà, âèäàííÿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
âåäåííÿì òà âèäàííÿ íàêàçó ïðî ïðèéíÿòòÿ íà âàêàíòíó ïîñàäó ïî ïå-
ðåâîäó); æ) ïðèïèíåííÿ ñëóæáè (âèäàííÿ íàêàçó ïðî çâ³ëüíåííÿ ç³
ñëóæáè, ïðîâåäåííÿ îñòàòî÷íîãî ðîçðàõóíêó, ïîâåðíåííÿ ñëóæáîâîãî
ïîñâ³ä÷åííÿ òà âèäà÷à òðóäîâî¿ êíèæêè) [5, ñ. 334].

Ðîçãëÿäàþ÷è òó ÷àñòèíó ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ùî ñïðÿìî-
âàíà íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ñë³ä ï³äêðåñëèòè ¿¿ ñóòí³ñíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ìîæíà çàçíà-
÷èòè, ùî ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äîö³ëü-
íî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñò³ ¿õ êîðåñïîíäóâàííÿ ³ç ïðîöåäóðàìè ïðîõî-
äæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íå âèçíà÷àº ïðîöåäóðè ïðîõî-
äæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, íàòîì³ñòü âñòàíîâëþº âèìîãè äî

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
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îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ, îñîáëèâîñò³ ñòà-
òóñó êàäð³â îðãàí³â â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòóðè, êëàñí³ ÷èíè ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, çàîõî÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ,
ìàòåð³àëüíå ³ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, çàõîäè ¿õ
ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â ³
ñë³ä÷èõ. Â³äïîâ³äí³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ ó ðîçä³ë³ IV çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Ñë³ä
ï³äêðåñëèòè, ùî çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº áëàíêåòíèé ñïîñ³á âèêëàäåí-
íÿ íîðì, ÿêèìè âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ é ïîçáàâëåííÿ êëàñíèõ
÷èí³â, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð. Òàê, ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ ³ ïîçáàâëåííÿ êëàñíèõ
÷èí³â âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà
1991 ð. ¹ 1795-XII, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî êëàñí³ ÷èíè ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [10], îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó
ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð — Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó» [11].

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíå ç
ïðîöåäóðàìè äîáîðó, ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó,
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ — ñëóæáîâèì àòåñòóâàííÿì, çâ³ëüíåííÿì ç³
ñëóæáè. Ïðè öüîìó ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ïðîñóâàííÿ ïî
ñëóæá³ òà ñëóæáîâå àòåñòóâàííÿ ìîæíà îá’ºäíàòè â ºäèí³ ïðîöåäóðè
ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Îñê³ëüêè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-
ðè ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ ïðîöåäóð,
îá’ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ — çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèì ãðîìà-
äÿíèíîì, ùî íàáóâ ñòàòóñ ïðîêóðîðà, êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ
ôóíêö³é — ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè.

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ çäîáóòê³â ó÷åíèõ, ÿê³ àíàë³çóâàëè ñóòí³ñòü
ïðàâîâî¿ ôîðìè, äîçâîëÿº âèîêðåìèòè òðè åòàïè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äîê-
òðèíè. Äëÿ ïåðøîãî åòàïó áóâ õàðàêòåðíèé íàóêîâèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì
ñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ ôîðì ñïðèéìàëàñÿ ÷åðåç ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóâàëè ïåâí³ ôóíêö³¿ òà ðåàë³çóâàëè íàïðÿìêè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ó 40-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ Ñ. Î. Ãîëóíñüêèé,
Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ ï³äêðåñëþâàëè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè ðåàë³çóþòüñÿ: çàêî-
íîäàâñòâîì (ä³ÿëüí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ), óïðàâë³ííÿì (àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çä³éñíþâàëàñü óðÿäîâèìè òà â³äîì÷èìè îðãàíà-
ìè), ïðàâîñóääÿì (çä³éñíþâàíèì âèáîðíèìè ñóäàìè).

Íà äðóãîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ïðî ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿
ôîðìè â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìê³â ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè â÷åí³ àáñòðàãóâàëèñÿ, çîñåðåäèâøè óâàãó íà
çì³ñòîâíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâîâî¿ ôîðìè ÿê þðèäè÷íî çíà÷óùîãî
ÿâèùà. Ñàìå íà öüîìó åòàï³ áóëî îá´ðóíòîâàíî íàÿâí³ñòü äâîõ âèä³â
ïðàâîâèõ ôîðì: ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Òàêà íàóêîâà äóìêà
çíàéøëà ï³äòðèìàííÿ á³ëüøîñò³ â÷åíèõ. Çãîäîì Â. Ì. Ãîðøåíüîâ îá´ðóí-
òóâàâ íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ öüîãî ïåðåë³êó âèä³â ïðàâîâèõ ôîðì
òðåò³ì âèäîì — ñòàòóòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ [12, ñ. 7].
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Â. Ì. Ãîðøåíüîâ ñôîðìóëþâàâ ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè ÿê ñóêóïíîñò³
îäíîð³äíèõ ïðîöåäóðíèõ âèìîã, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ä³é ó÷àñíèê³â ïðîöå-
ñó, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòà-
òó [13, ñ. 13]. Íèì áóëî âèîêðåìëåíî òàê³ îçíàêè ïðàâîâî¿ ôîðìè:
1) çâ’ÿçîê ³ç ðîçãëÿäîì þðèäè÷íî¿ ñïðàâè; 2) çä³éñíåííÿ íà ï³äñòàâ³
íîðì ïðàâà; 3) çàâæäè çóìîâëþº þðèäè÷í³ íàñë³äêè [12, ñ. 8].

Îçíàêè ïðàâîâî¿ ôîðìè ïðèòàìàíí³ ³ â³äíîñèíàì ó ñôåð³ ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Âîíè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ñóêóï-
íîñò³ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿêèìè º ò³ óìîâè, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º
íåîáõ³äíèì ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ùî áàæàþòü íàáóòè ñòàòóñó ïðîêóðî-
ðà. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»,
òàêèìè óìîâàìè º: 1) íàëåæí³ñòü äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè; 2) íàÿâ-
í³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè; 3) íàÿâí³ñòü íåîáõ³äíèõ ä³ëîâèõ ³ ìî-
ðàëüíèõ ÿêîñòåé. Âèçíà÷åíî òàê³ îñîáëèâîñò³ ùîäî óìîâ, ÿê³ âñòàíîâ-
ëåíî äëÿ îñ³á, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè ïðîêóðîð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ òà ïðèð³âíÿíèõ
äî íèõ ïðîêóðîð³â. Ö³ îñîáëèâîñò³, â îñíîâíîìó, ñòîñóþòüñÿ â³êîâèõ
îáìåæåíü òà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ñòàæó ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðè. Òàê, â³ê ìàº ñòàíîâèòè íå ìîëîäøå 30 ðîê³â, à ñòàæ ðîáîòè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè àáî íà ñóäîâèõ ïîñàäàõ — íå ìåíøå 7 ðîê³â. Íà
ïîñàäè ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ïðîêóðîð³â ïðèçíà÷àþòüñÿ îñîáè â³êîì íå
ìîëîäøå 25 ðîê³â ç³ ñòàæåì ðîáîòè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè àáî íà
ñóäîâèõ ïîñàäàõ íå ìåíøå 3 ðîê³â.

Ô³çè÷íà îñîáà ìîæå íàáóòè ñòàòóñó ïðîêóðîðà ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³
íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàáóòòÿ òàêîãî ñòàòóñó òÿãíå çà ñîáîþ
þðèäè÷í³ íàñë³äêè ó ôîðì³ ä³é, ïðàâî é îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ÿê³ âè-
ïëèâàº ç êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïðè öüîìó îñîáà, ùî
íàáóëà ñòàòóñó ïðîêóðîðà, âèñòóïàº ò³ëüêè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, íå ìàº
âëàñíîãî ³íòåðåñó ó âèð³øåíí³ ïåâíî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè.

Îòæå, â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åíèì Â. Ì. Ãîðøåíüîâèì îçíàêàì ïðàâîâî¿ ôîðìè, à
òîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ó òàê³é ôîðì³.

Â. Ì. Ãîðøåíüîâ íàäàâ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ÿê êîìïëåê-
ñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ çàö³êàâëåíèõ
ó âèð³øåíí³ ð³çíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿêà: à) âèðà-
æàºòüñÿ ó çä³éñíåíí³ îïåðàö³é ³ç íîðìàìè ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âèð³øåííÿì
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ; á) çä³éñíþºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè
äåðæàâè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè íà êîðèñòü çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â ïðà-
âà; â) çàêð³ïëþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ — îô³ö³éíèõ äîêó-
ìåíòàõ; ã) ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè; ä) çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñïîñîáàìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè [12, ñ. 8]. Â÷åíèé
äîâîäèâ áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ ïðîöåäóðè é ïðîöåñó ÿê ó
ðåàëüí³é, òàê ³ â ïîíÿò³éí³é ïëîùèí³ [12, ñ. 11].

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
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Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðîàíàë³çî-
âàíà íåäîñòàòíüî. Íàóêîâèé ïîøóê ñïðÿìîâóâàâñÿ ïåðåâàæíî íà âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Áàíäóð-
êà [14], ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Å. Ô. Äåìñüêèé [15], Î. Â. Êóçüìåíêî [16],
Î. ². Ìèêîëåíêî [17], Â. Ã. Ïåðåïåëþê [18], À. Î. Ñåë³âàíîâ [19],
Ì. Ì. Òèùåíêî òà ³í.), ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ª. Ã. Ëóêüÿíîâà [20]), ñóò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (Î. ². Õàðèòîíîâà [21]). Àêòèâ-
íó ó÷àñòü ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ç ìåòîþ îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áðàëè ². Á. Êîë³óøêî,
Â. Ï. Òèìîùóê, À. Ì. Øêîëèê òà ³í. Âêàçàíèì ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, òî ¿¿
ñïðèéìàþòü ³ç ïîçèö³é ðåàë³çàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì [22, ñ. 146].

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ãîëîâíó îçíàêó
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿê ïðî ð³çíîâèä ïðàâîâèõ ôîðì — îõîïëåííÿ íåþ
ñóêóïíîñò³ îäíîð³äíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
êîíêðåòíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó. Åòèìîëîã³÷íå çíà÷åííÿ
òåðì³íà «ïðîöåäóðà» ìîæíà çíàéòè ó òëóìà÷íèõ ñëîâíèêàõ, äå âèçíà÷å-
íî ïðîöåäóðó, â îñíîâíîìó, ç ïîçèö³é òðèâàëî¿, ïîñë³äîâíî¿ ñïðàâè,
ïåâíîãî, îô³ö³éíî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó [23, ñ. 526; 24, ñ. 543]. Ç þðè-
äè÷íî¿ òî÷êè çîðó òåðì³í «ïðîöåäóðà» îçíà÷àòèìå, íàñàìïåðåä, âðå-
ãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äî-
ñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ ó ïåâíèõ ïðàâîâèõ
íàñë³äêàõ [25, ñ. 10].

Ó ñò. 2 ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ï³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðîâàäæåííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâíî çä³éñíþ-
âàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóð-
íèõ ð³øåíü ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåð-
øóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêîíàííÿì [26].
Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî âçàºìîçâ’ÿçîê òåðì³í³â «àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà», «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ». Ðàçîì ³ç òèì, ìåæà
ì³æ öèìè òåðì³íàìè º äîñèòü óìîâíîþ, à ³íêîëè òàêèé âçàºìîçâ’ÿçîê º
äîâîë³ çàïëóòàíèì. Çîêðåìà, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ïðîïî-
íóºòüñÿ ìàòè íà óâàç³ ïåâíèé ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê, à ñàìå — àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ — ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð. Âáà÷àºòüñÿ, çàñòî-
ñóâàííÿ òåðì³íà «ïðîöåñóàëüí³ ä³¿» çàì³ñòü òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíà
ïðîöåäóðà» áóëî áè äîö³ëüíèì.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê íîð-
ìàòèâíî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ îäíîð³äíèõ
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ïðîöåäóðíèõ ä³é ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí. Îçíàêà îäíîð³äíîñò³ îçíà÷àº, ùî ïðîöåäóðí³ ä³¿ îá’ºäíàí³, âðàõî-
âóþ÷è ñï³ëüíó ìåòó, ïðåäìåò òà çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ. Ñóêóïí³ñòü îäíî-
ð³äíèõ ïðîöåäóð ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñòàä³þ ÷è åòàï (çàëåæíî â³ä
ìåòè òà çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð) àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó.

Ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ïîð³âíÿíî ³ç
çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, çóìîâëþþòüñÿ îñîáëè-
âîñòÿìè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðîöåäóðíî-ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³. Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè — öå ãðóïà îäíîð³äíèõ, ïîñë³äîâíî çä³éñíþâàíèõ
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é ùîäî íàáóòòÿ
ñòàòóñó ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ïðîêóðàòóðè òà çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü.

ßê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ñòàä³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ
÷àñòèíó âèçíà÷åíî¿ ó ÷àñ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè ïîñë³äîâíî
çä³éñíþâàíèõ, ëîã³÷íî ïðîâ’ÿçàíèõ ä³é ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíîãî
àêòà äîïîì³æíîãî àáî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðîöåñóàëüíà ñòàä³ÿ âè-
çíà÷åíà ÿê ãîëîâíèé åëåìåíò ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ
êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîçóìîâëåíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³:
1) óòâîðþþòü ïåâíó ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 2) âèêëè-
êàþòü íåîáõ³äí³ñòü ó âñòàíîâëåíí³, äîâåäåíí³, îá´ðóíòóâàíí³ âñ³õ îáñòà-
âèí þðèäè÷íî¿ ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ; 3) çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
çàêð³ïëåííÿ, îô³ö³éíîãî îôîðìëåííÿ îäåðæàíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ðåçóëü-
òàò³â ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ-äîêóìåíòàõ. Ïðîöåñóàëüí³ ñòàä³¿ âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê åëåìåíò ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ÿêèé õàðàêòåðèçóº äèíàì³÷íó, ÷àñîâó
ñòîðîíó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, òîáòî åëåìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ïî÷àòêîâèé,
ïðîì³æí³ òà ê³íöåâèé åòàïè ðîçãëÿäó þðèäè÷íî¿ ñïðàâè.

Ñòàä³ÿ ïðîöåñó ìîæå áóòè âèçíàíà àâòîíîìíîþ çà òàêèõ óìîâ. Íà-
ñàìïåðåä, íàÿâí³ñòü àâòîíîìíèõ çàâäàíü, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ó ìåæàõ êîæ-
íî¿ ñòàä³¿. Ðàçîì ³ç òèì ö³ çàâäàííÿ ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàâäàí-
íÿìè âñüîãî ïðîöåñó. Êîæíà ³ç ñòàä³é ïðîöåñó ìàº áóòè îá’ºêòèâíî
îáóìîâëåíîþ, à ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó íà êîæí³é ñòàä³¿, â³äïî-
â³äíî, ìàþòü áóòè â³äì³ííèìè â³ä ïîâíîâàæåíü òà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó íà
³íø³é ñòàä³¿. Âàæëèâîþ óìîâîþ âèçíàííÿ ñòàä³¿ ïðîöåñó º çàê³í÷åííÿ
ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é ïåâíèì àêòîì-äîêóìåíòîì. Òîáòî ìàº
çíà÷åííÿ þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàòó çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíèõ ä³é ó ìåæàõ ïåâíî¿ ñòàä³¿. ², íàñàìê³íåöü, ïðèíöèïè, ãà-
ðàíò³¿, ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ ä³é ìàþòü
â³äì³ííîñò³ íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðîöåñó.

Îòæå, âèçíà÷åííÿ ñòàä³é ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-
ðè ìàº áóòè çä³éñíåíî ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ âèùå òåîðåòè÷íèõ
ïîëîæåíü. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ñëóæáè â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè, äîö³ëüíî çíîâó çâåðíóòèñÿ äî çäîáóòê³â ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðà-
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òèâ³ñò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Òàê, ó÷åí³ ï³äêðåñëþþòü ñòàä³éíèé (ïîåòàïíèé) õàðàêòåð ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íàçâàíî ïðîöåñîì,
ÿêèé òðèâàº ³ ïî÷èíàºòüñÿ ç âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí,
òîáòî ç ìîìåíòó çàì³ùåííÿ îñîáîþ äåðæàâíî¿ ïîñàäè, ç ïîäàëüøèì
ïåðåì³ùåííÿì ïðàö³âíèêà ïî ñëóæá³, ïðîâåäåííÿì îö³íêè òà àòåñòàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òà çàâåðøóºòüñÿ ïðèïèíåííÿì äåðæàâíî-ñëóæ-
áîâèõ â³äíîñèí. Âèîêðåìëþþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâí³ ñòàä³¿
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ â³äíåñåíî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó,
ïðèñâîºííÿ ðàíãó ñëóæáîâöþ âïåðøå, ïðèâåäåííÿ ïðèñÿãè ñëóæáîâöÿ,
ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâèõ ðàíã³â, ïðèïèíåííÿ ñëóæáè. Äî ôàêóëüòàòèâíèõ
â³äíåñåíî ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ïîñàäó, ïðèñâîºííÿ ðàíãó ñëóæáîâöþ
ïîçà÷åðãîâî, çàîõî÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìàþ÷è íà
óâàç³ îáîâ’ÿçê³â ïåðåë³ê ñòàä³é ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, âèîêðåìëåíî òàê³
îñíîâí³ ñòàä³¿: 1) ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó; 2) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³; 3) ïðè-
ïèíåííÿ ñëóæáè [5, ñ. 334–335].

Çàçíà÷åíèé âèùå ï³äõ³ä ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ùîäî âèîêðåìëåííÿ
ñòàä³é ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé ³ äî ïðîöåñó ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè. Îäíàê äîö³ëüíèì º âðàõóâàí-
íÿ ñïåöèô³êè ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ùî âèçíà÷àº íàÿâí³ñòü
îñîáëèâîñòåé ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Ñïåöèô³êà ñëóæáè â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðè îáóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ ïðîêó-
ðàòóðè, íà â³äì³íó â³ä ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âè-
çíà÷åí³ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè. Òàêèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè îçíà÷àº êîíñòèòóö³éíî çíà÷óùå ì³ñöå
ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, âðàõîâóþ÷è, ùî ïðîêóðàòóðà íå
íàëåæèòü äî îðãàí³â æîäíî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè — çàêîíîäàâ÷î¿,
âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿.

Âêàçàíå îáóìîâëþº ïðèä³ëåííÿ îñîáëèâî¿ óâàãè ïðîöåäóðàì äîáîðó
ïåðñîíàëó â îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Ñàìå òîìó ïîñòàº äîö³ëüíèì âèä³ëèòè
ó îêðåìó ñòàä³þ ïðîöåäóðè äîáîðó òà ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â îðãàíè
ïðîêóðàòóðè. ²íø³ ñòàä³¿ — ïðîñóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáè — âè-
çíà÷åí³, âèõîäÿ÷è ç ïåðåë³êó îñíîâíèõ ñòàä³é ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
äîö³ëüíî âèîêðåìèòè òàê³ ñòàä³¿: à) äîá³ð òà ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó;
á) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (ñëóæáîâà êàð’ºðà); â) ïðèïèíåííÿ ñëóæáè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü
ùîäî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè âðåãóëüîâàíî ï³äçà-
êîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè — íàêàçàìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè, çîêðåìà: â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ð. ¹ 2ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ
ðîáîòè ç êàäðàìè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè»; â³ä 18 áåðåçíÿ
2009 ð. ¹ 19, ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ
ïîñàä ïîì³÷íèê³â ïðîêóðîð³â ³ ñë³ä÷èõ ó ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà ïðèð³âíÿ-
íèõ äî íèõ ïðîêóðàòóðàõ; â³ä 30 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 80, ÿêèì çàòâåðäæåíî
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Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñòàæóâàííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè; â³ä 19 áå-
ðåçíÿ 2005 ð. ¹ 3ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåð-
æàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
äåðæàâíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â»; â³ä 19 âåðåñíÿ 2005 ð. ¹ 4/1ãí «Ïðî
îðãàí³çàö³þ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè,
ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» òà ³í. Ñåðåä íàâåäåíî-
ãî ïåðåë³êó íàêàç³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè íå âñ³ áåçïîñåðåä-
íüî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè. Ó äåÿêèõ ³ç íèõ, à ñàìå
òèõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ
ïîâíîâàæåíü, ì³ñòÿòüñÿ ïðèïèñè ùîäî êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî ñòðóêòóðíî-
ãî ï³äðîçä³ëó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿é
îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â.

Îòæå, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÿâëÿº ñîáîþ
ñïåöèô³÷íèé âèä ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ ñëóæáîâö³
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè (ïðîêóðîðè, ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè) âñòóïàþòü ó â³äíî-
ñèíè, çì³ñò ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ïðèçíà÷åííÿì ö³º¿ ñëóæ-
áè â³äïîâ³äíî äî ñò. 121 Îñíîâíîãî Çàêîíó òà ïðèéíÿòèìè íà ¿¿ âèêîíàí-
íÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîí-
íèõ àêò³â. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÿâëÿº ñîáîþ
ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ðåàë³çàö³¿
ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè òà ïðèïèíåííÿ ñëóæáè. Ñóòí³ñòü çàçíà÷åíèõ ïðîöå-
äóð º ïóáë³÷íîþ, îñê³ëüêè çà ¿õ äîïîìîãîþ ðåàë³çóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ
ïðîêóðàòóðè ùîäî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Ñàìå òîìó äîö³ëüíî
âêàçàòè íà òå, ùî ö³ ïðîöåäóðè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ðîáî÷îãî ÷àñó ³ ÷àñó â³äïî÷èíêó, îïëàòè ïðàö³, ñòèìó-
ëþâàííÿ (çàîõî÷åííÿ), â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³ çäåá³ëüøîãî
íîðìàìè òðóäîâîãî, ô³íàíñîâîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè,
çâàæàþ÷è íà ¿¿ ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, ó ìåæàõ ÿêî¿ âèä³ëåíî ïåâí³ ñòàä³¿:
äîá³ð òà ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó, ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ïðèïèíåííÿ ñëóæ-
áè. Êîæíà ç³ ñòàä³é ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð. Öåíòðàëüíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåñó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè º ñòàä³ÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³. Ïðîöåäóðè ïðîñó-
âàííÿ ïî ñëóæá³ îñ³á, ïðèçíà÷åíèõ íà ïðîêóðîðñüêî-ñë³ä÷³ ïîñàäè, äî-
ö³ëüíî ñèñòåìàòèçóâàòè ó òàê³ îñíîâí³ åòàïè: à) âèñóíåííÿ íà ïðîêó-
ðîðñüêî-ñë³ä÷ó ïîñàäó; á) àòåñòàö³ÿ; â) ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî êëàñíîãî
÷èíó; ã) ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; ä) ïåðåì³ùåííÿ
íà ³íøó ïîñàäó, à òàêîæ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè.

Äîäàòêîâèìè åòàïàìè äîö³ëüíî âèçíà÷èòè: à) ðîáîòó ç êàäðîâèì ðå-
çåðâîì; á) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ìîðàëüíîãî é ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ;
â) ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ã) çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çâ³ëüíåííÿì ç îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè.

Âèçíà÷åííÿ íà îñòàííüîìó åòàï³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè ïðîöåäóð, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì ç îðãàí³â ïðîêó-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
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ðàòóðè, ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð çâ³ëüíåííÿ ç îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè òÿãíóòü çà ñîáîþ ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè, à òîìó â³äíåñåí³ äî ³íøî¿ ñòàä³¿ ïðîöåñó ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ïîñë³äîâí³ñòü îñíîâíèõ òà
äîäàòêîâèõ åòàï³â º, ïåâíîþ ì³ðîþ, óìîâíîþ, îñê³ëüêè äîäàòêîâ³ åòàïè
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð ïðî-
ñóâàííÿ ïî ñëóæá³.
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K³valov S. V. Adm³n³strat³ve-legal nature of relat³ons ³n the sphere of the
process of go³ng through the serv³ce ³n the prosecut³on bod³es. — Article.

The article is devoted to the researching of the issues concerning definition of the
essence, legal nature, special features, legal regulation of relations that appear in the
process of going through the service in the prosecution bodies. Special attention is devoted
to the question of differentiation of administrative and labour legal relations that appear
in the process of going through the service in the prosecution bodies, their procedural
characteristic.
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