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Постановка проблеми. В³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «Б» 
³ «В», çàáåçïå÷åííÿ îá’єêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ є îäí³єþ 
ç îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòà ïðè-
çíà÷åííÿ) äåðæàâíîãî îðãàíó. Íàëåæíà òà ÿê³ñíà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïåð-
ñîíàëîì, äîá³ð ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â є ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ïîâñÿêäåííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòà ïðèçíà÷åííÿ) ³ îðãàíó 
â  ³ëîìó. Îñòàíí³ì ÷àñîì âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ç äîáîðó êàäð³â äîñèòü óñêëàä-
íåíî ç îá’єêòèâíèõ ïðè÷èí, íåçàëåæíî â³ä ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêò³â ïðèçíà÷åííÿ) äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Мета. Мåòîþ äîñë³äæåííÿ є âèÿâëåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ êîíñòðóêòèâíèõ ïðî-
ïîçèö³é äëÿ âèð³øåííÿ äåÿêèõ ç öèõ ïèòàíü.

Виклад основного матеріалу. Îêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ êàäðîâî¿ 
ñèòóàö³¿ – âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó âèêëèêàþòü ³íòåðåñ òà çàíåïî-
êîєííÿ, ÿê ç áîêó êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêò³â ïðèçíà÷åííÿ) 
äåðæàâíèõ îðãàí³â (îðãàí³â ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè), òàê ³ ç áîêó îñ³á, ÿê³ ïðå-
òåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íå є âèíÿòêîì 
³ îðãàíè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè.

Ó ÷îìó æ ïîëÿãàє òàêå ñòàâëåííÿ äî ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè? В³äïîâ³ääþ íà ö³ ïèòàííÿ 
є ôàêòîðè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ (â³äáóâàþòüñÿ) äîòåïåð ó êðà¿íè é íà ÿêèõ ìè 
çóïèíèìîñÿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ.

Пî-ïåðøå, ïîøèðåííÿ ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, ñïðè-
÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 (äàë³ – COVID-19), ñóòòєâî âïëèíó-
ëî íà ïðîöåäóðó âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó, íà çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííÿ 
ÿêî¿ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà Óðÿäîì Óêðà¿íè âèäàíî ðÿä íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Тàêèìè àêòàìè є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Дåðæàâíèé áþäæåò íà 2020 ð³ê» â³ä 
13.04.2020 № 553-IX [1] ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïðèçíà÷åííÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè çà 
ðåçóëüòàòàìè éîãî ïðîâåäåííÿ íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, óñòàíîâëåíîãî Óðÿ-
äîì Óêðà¿íè (ïîñòàíîâà â³ä 11.03.2020 № 211), à òàêîæ ïîñòàíîâà Кàá³-
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íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Дåÿê³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, óñòàíîâëåíîãî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ 
ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, 
ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2» â³ä 22.04.2020 № 290 [2]. 

Çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæåíèé ïîðÿäîê òà ìåõàí³çì äîáîðó íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó øëÿõîì ïðî-
âåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç âèçíà÷åíèìè ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè òà, ÿê íàñë³äîê, óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó. Р³øåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà âàêàíòíó 
ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèéìàëîñü ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó øëÿõîì 
âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî íàêàçó (ðîçïîðÿäæåííÿ) êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè (ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ).

Óìîâîþ òàêîãî äîáîðó ³ ïðèçíà÷åííÿ îñ³á íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñëóãóâàëè âèíÿòêîâ³ âèïàäêè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåîáõ³äí³ñòþ 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó. 
Бåçïåðå÷íî, çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì áóâ ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ çàéíÿòòÿ 
âàêàíòíî¿ ïîñàäè ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³, àëå, íàæàëü, ìàâ òèì÷àñîâèé 
õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äî â³äíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ «êëàñè÷íèõ» 
êîíêóðñ³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè» â³ä 23 ëþòî-
ãî 2021 ð. № 1285-IX [3].

Îñîáè, ïðèçíà÷åí³ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè çà ðåçóëüòàòàìè äîáðó ³ ç ÿêè-
ìè óêëàäåíî êîíòðàêòè íà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ 
êàðàíòèíó äî äíÿ âèçíà÷åííÿ êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ñóá’єêòîì 
ïðèçíà÷åííÿ) ïåðåìîæöÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, çà ¿õ áàæàííÿì, ïîâèíí³ áóëè ïðîéòè êîíêóðñíèé â³äá³ð 
çàäëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç öèì äåðæàâ-
íèì îðãàíîì.

Тàêèì ÷èíîì, îñîáè, ÿê³ áóëè ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè çà âêàçàíîþ ïðîöå-
äóðîþ, ìàëè ïðàâî íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, îãîëîøåíîìó çà ð³øåííÿì êåð³â-
íèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðàçîì ç ³íøèìè êàíäèäàòàìè, ÿê³ ïîäàë³ íåîáõ³äíó 
³íôîðìàö³þ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, ÿê³é ñóòòєâî âïëèíóâ íà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, є ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿» 
â³ä 25 êâ³òíÿ 2019 ð. № 2704-VIII (äàë³ – Çàêîí № 2704-VIII) [4], Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåçàâàíòà-
æåííÿ âëàäè» â³ä 19 âåðåñíÿ 2019 ð. № 117-IX [5].

Íàñë³äêîì âêàçàíèõ ä³é є çì³íè, âíåñåí³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. № 889-VIII, çîêðåìà ï. 5 ÷. 1 ñò. 25 Çàêîíó 
(äàë³ – Çàêîí № 889-VIII) [6]. В³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè, îñîáà, ÿêà 
áàæàє âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ïîäàє â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî êîíêóðñ-
íî¿ êîì³ñ³¿ êîï³þ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ (âèòÿã ç ðåєñòðó Дåðæàâíèõ ñåðòèô³êàò³â ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåð-
æàâíîþ ìîâîþ), ùî ï³äòâåðäæóє ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, âèçíà-
÷åíèé Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè.
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Бåçïåðå÷íèì є îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ëüíî âîëîä³òè äåð-
æàâíîþ ìîâîþ òà çàñòîñîâóâàòè ¿¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ  îáîâ’ÿçê³â, 
ÿê òîãî âèìàãàє ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [4; 6].

Пðîòå ò³ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìè ñïîñòå-
ð³ãàєìî äåÿêèé ÷àñ âèêëèêàþòü íåîáõ³äí³ñòü ¿õ îáãîâîðåííÿ òà âèð³øåííÿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çì³íè, âíåñåí³ äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó, ïðèçâåëè äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ 
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íå є âèêëþ÷åííÿì ³ îðãàíè ñóäîâî¿ âëà-
äè. Îòæå, íà ïðèêëàä³ îêðåìî¿ ñóäîâî¿ óñòàíîâè îêðåñëèìî äèíàì³êó ïîäàííÿ, 
äîêóìåíò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³. Тàê, çà ïåð³îä ç æîâòíÿ ïî ëèñòîïàä ïîòî÷-
íîãî ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 3 êîíêóðñ³â íà çàéíÿòòÿ 
17 âàêàíòíèõ ïîñàä êàòåãîð³¿ «В» â àïàðàò³ ñóäó, àëå ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ 
Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (äàë³ – Дåð-
æàâíèé ñåðòèô³êàò) ôàêòè÷íî êîíêóðñè ïî 9 ïîñàäàì íå â³äáóëèñÿ.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ ñïðîáóєìî ðîç³áðàòèñÿ, ÿê³ ìîæëèâ³ ôàêòîðè 
óñêëàäíþþòü îòðèìàííÿ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòà îñîáàìè, ùî ìàþòü 
íàì³ð ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî, ùî îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóє íà çàéíÿò-
òÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîâèííà â³ëüíî âîëîä³òè äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ (ñò. 20 Çàêîíó № 889-VIII) [6].

Сâîєþ ÷åðãîþ âèìîãè ùîäî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ 
ìîâîþ çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á âñòàíîâëþє Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ ñòàí-
äàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè [4].

Кîì³ñ³ÿ âèäàє îñîá³ Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò çà óìîâè, ÿêùî çà ðåçóëü-
òàòàìè ñêëàäàííÿ ³ñïèòó íà ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ îñîáà 
ï³äòâåðäèëà âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ íà îäíîìó ç ð³âí³â, âèçíà÷åíèõ 
ñò. 11 Çàêîíó № 2704-VIII [4].

Шêàëà ð³âí³â âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ âèçíà÷àє òðè çàãàëüí³ ð³âí³ 
íàâè÷îê: ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В òà ð³âåíü â³ëüíîãî âîëî-
ä³ííÿ ìîâîþ С [4]. Сàìå íà òàêîìó åòàï³ ñïîñòåð³ãàєìî ïåðøó ïðîáëåìó, 
ÿêà ïîëÿãàє ó òîìó, ùî íåäîñòàòíüî ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ³ñïèòó, 
à íåîáõ³äíî ï³äòâåðäèòè ñàìå ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ ïåðøîãî 
ñòóïåíÿ (C1), àáî äðóãîãî ñòóïåíÿ (C2), ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó № 889-VIII [4, 6].

Ó ðàç³ îòðèìàííÿ Дåðæàâíîãî ñåðòèô³êàòó ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ïî÷àò-
êîâîãî àáî ñåðåäíüîãî ð³âí³â âîëîä³ííÿ ìîâîþ òà ïðèêð³ïëåííÿ éîãî êîï³¿ 
äî ïîäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, 
îñîá³ â³äìîâëÿþòü ó ïðèéíÿòò³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ ùå íà ñòàä³¿ ¿¿ ïîäàííÿ 
÷åðåç Єäèíèé ïîðòàë âàêàíñ³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì, íà íàøó äóìêó, є òå, ùî ï³äâèùåííÿ ï³äòâåð-
äæåíîãî ð³âíÿ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (ó ðàç³ íèæ÷îãî çà òîé, ùî 
ïîòð³áåí) ìîæëèâî, àëå íå ÷àñò³øå (ðàí³øå) îäíîãî ðàçó íà ÷îòèðè ì³ñÿö³. 
Тîáòî, ³ñíóє áàð’єð ó ÷àñ³, ÿêèé ðàõóєòüñÿ íå íà êîðèñòü îñîáè, ÿêà ìàє 
íàì³ð ïðèéíÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ ïîñàäè â äåð-
æàâíîìó îðãàí³.

Щå îäíèì ÷èííèêîì ó öüîìó ïðèêëàä³, ÿêèé íà íàø ïîãëÿä âïëèâàòè-
ìå íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñâîє÷àñíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó, є ³í³ö³þâàííÿ 
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Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè çá³ëüøåííÿ ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), ÿê³ ïðîâîäÿòü ³ñïèòè 
÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, ùî ìàþòü íàì³ð îô³ö³éíî ï³äòâåðäèòè 
ñâ³é ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Îñòàíí³ì ôàêòîðîì є ðåçóëüòàòè ³ñïèòó, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íå ï³çí³øå 
15 êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äàòè ñêëàäàííÿ ³ñïèòó. Çàïèñ ïðî âèäà÷ó äåðæàâíî-
ãî ñåðòèô³êàòà çàíîñèòüñÿ Кîì³ñ³єþ äî Рåєñòðó íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ 
ï³ñëÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ñïèòó. Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò ââàæàєòüñÿ 
âèäàíèì ó ìîìåíò âíåñåííÿ äî Рåєñòðó â³äïîâ³äíîãî çàïèñó. Çà òàêèõ óìîâ 
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, íå âñòèãàє îòðèìàòè Дåðæàâíèé ñåðòèô³êàò 
â÷àñíî, òà ïîäàòè éîãî ðàçîì ç ³íøîþ ³íôîðìàö³þ äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íà 
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè, îãîëîøåíîìó ó äåðæàâíîìó îðãàí³.

Висновки. Вðàõîâóþ÷è áåççàïåðå÷í³ ïîñèëàííÿ, âèêëàäåí³ ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâ-
íî¿», ùîäî âèçíà÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè â Óêðà-
¿í³ é ïîêëàäàííÿ íà äåðæàâó îáîâ’ÿçêó çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó 
é ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. À òàêîæ, íà âèêîíàííÿ Вèñíîâêó Єâðîïåéñüêî¿ 
êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà îñîáëèâèõ óìîâ, 
ùî ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³, çáàëàíñîâàíà ïîë³òèêà â ìîâí³é ñôåð³ âèìàãàє 
íàëåæíèõ ãàðàíò³é äëÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ÿê ³íñòðóìåíòà єäíàí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà, òà Рåêîìåíäàö³é Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç 
ïðàâî óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó ðåêîìåíäîâàíî â³äíàéòè ³ñòîòíî 
ñïðèÿòëèâ³ø³ ñïîñîáè ï³äòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê 
єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ìîâè é óæèòè äîäàòêîâèõ çàõîä³â äëÿ çì³öíåííÿ ¿¿ ðîë³ 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè óõâàëåíî âêàçàíèé 
âèùå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, íàòåïåð ³ñíóþòü äåÿê³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
óòî÷íåííÿ àáî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í. Îêðåñëåí³ ï³ä ÷àñ öüîãî äîñë³-
äæåííÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, àáî íåäîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
ìîæíà ë³êâ³äóâàòè òðüîìà ñïîñîáàìè:

1) øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ÷àñó ï³äâèùåííÿ ï³äòâåðäæåíîãî ð³âíÿ âîëîä³í-
íÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ (ïîâòîðíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó) äî îäíîãî ðàçó íà 
ì³ñÿöü;

2) ìàêñèìàëüíî ïåðåãëÿíóòè â á³ê çìåíøåííÿ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â 
³ñïèòó ç 15 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàïðèêëàä, äî 7 êàëåíäàðíèõ äí³â â³ä äàòè 
ñêëàäàííÿ ³ñïèòó;

3) ³í³ö³þâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç³ ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè 
çá³ëüøåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ óñòàíîâ (îðãàí³çàö³é), 
ÿê³ ïðîâîäÿòü ³ñïèòè, ÷åðåç çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ ìàþòü íàì³ð 
îô³ö³éíî ï³äòâåðäèòè ñâ³é ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Література
1. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Дåðæàâíèé áþäæåò íà 

2020 ð³ê» : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 13 êâ³òíÿ 2020 ð. № 553-IX / Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè. URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/553-20#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 25.11.2021). 

2. Дåÿê³ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó, óñòà-
íîâëåíîãî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè 



112 Наукові праці НУ ОЮА

COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2 : Пîñòàíîâà Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
22 êâ³òíÿ 2020 ð. № 290 / Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/290-2020-%D0%BF#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 25.11.2021).

3 Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíîâëåííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â 
íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
23 ëþòîãî 2021 ð. № 1285-IX / Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1285-20#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 25.11.2021).

4. Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 
25 êâ³òíÿ 2019 ð. № 2704-VIII / Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 26.11.2021).

5. Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåçàâàíòàæåííÿ âëà-
äè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2019 ð. № 117-IX / Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/117-20#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 26.11.2021).

6. Пðî äåðæàâíó ñëóæáó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. № 889-VIII / Вåðõî-
âíà Рàäà Óêðà¿íè. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text (äàòà çâåðíåííÿ: 
26.11.2021).

А н о т а ц і я
Зарубіна І. Н. Окремі питання вступу на державну службу. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àêòóàëüíèì ïèòàííÿì âèð³øåííÿ êàäðîâî¿ ñèòóàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ 

âñòóïîì íà äåðæàâíó ñëóæáó äëÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «Б» ³ «В». Çà ðå-
çóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê âñòóïó 
íà äåðæàâíó ñëóæáó, îêðåìèõ ïðèêëàä³â ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåñëåíî ïîðÿäîê  
³ ìåõàí³çì äîáîðó íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó øëÿõîì 
ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ³ç âèçíà÷åíèìè ñóá’єêòîì ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè é óêëà-
äåííÿ êîíòðàêòó ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ïåð³îä ä³¿ êàðàíòèíó.

Рàçîì ³ç öèì çàçíà÷åíî ïðî ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàéíÿò-
òÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó îðãàí³ çà íàñë³äêàìè ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿» òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïåðåçàâàíòàæåííÿ âëàäè».

Îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî óìîâè é ìîæëèâ³ ôàêòîðè, ÿê³ óñêëàäíþþòü îòðèìàííÿ Дåðæàâ-
íîãî ñåðòèô³êàòà îñîáàìè, ùî ìàþòü íàì³ð âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ 
ïîñàä ó äåðæàâíîìó îðãàí³.

Рîçãëÿíóòî ð³âí³ âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ çà òðüîìà çàãàëüíèìè ð³âíÿìè íàâè÷îê: 
ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В ³ ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ С.

Íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ï³äòâåðäæåííÿ ð³âíÿ â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ ïåðøîãî 
(C1) àáî äðóãîãî ñòóïåíÿ (C2) ³ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ó÷àñòü ó êîíêóðñíîìó â³äáîð³ íà 
âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíîãî îðãàíó.

Çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó. Îêðåìî çâåðíóòî 
óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü âêàçàí³ ïèòàííÿ.

Ключові слова: äåðæàâíà ñëóæáà, êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîá³ð ³ ïðèçíà÷åííÿ 
øëÿõîì óêëàäåííÿ êîíòðàêòó íà âàêàíòí³ ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ 
ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ìîâè, äåðæàâíèé ñåðòèô³êàò ïðî ð³âåíü âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, 
ïî÷àòêîâèé ð³âåíü À, ñåðåäí³é ð³âåíü В, ð³âåíü â³ëüíîãî âîëîä³ííÿ ìîâîþ С.

S u m m a r y
Zarubina I. N. Specific issues of entering the public service. – Article.
This article is devoted to the current problem of the personnel status, associated with 

the entry into the public service for the positions of public service categories “Б” and “В”. 
 According to the results of the examination of legal acts that regulate the procedure of entry 
into the public service, certain examples of their practical application, the procedure and mech-
anism of selection for the vacant positions of the public service for the period of quarantine 
by holding meetings with the persons designated by the subject of recognition and signing  
a contract of public service for the period of quarantine was defined.
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At the same time it is mentioned about the factors that influence a competition for the 
vacancy of a public service position in the state body as a result of adoption of the Act of 
Ukraine “On Ensuring the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language” and 
the Act of Ukraine “On Amendments to Certain Acts of Ukraine on the Restructuring of the 
Public Administration”.

The conditions and possible factors that complicate obtaining the State certificate by per-
sons who intend to take part in the competition for the vacant positions in the state body have 
been separately analyzed.

The level of proficiency in the state language in three general levels of skills is reviewed: 
the initial level A, the average level B and the level of proficiency in the language C.

It was decided to confirm the language proficiency of the first level (C1), or the second 
level (C2), in order to comply with the provisions of current Ukrainian legislation on the public 
service when making a decision about participation in the competitive selection for the vacant 
positions of the state body.

As a result of the conducted research, possible ways of solving problematic issues that take 
place at the time of joining the public service were suggested. Special attention is paid to the 
necessity of making the appropriate amendments to the current legislation of Ukraine that 
regulates issues mentioned above.

Key words: Public Service, Head of the Public Service, selection and appointment by con-
tract for the vacant positions of Public Service, National Commission on the Standards of the 
State Language, Certificate of Proficiency in the State Language, initial level A, average level 
B, level of proficiency in the language C.


