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ДО ПИТАННЯ ПРО ДЕПУТАТСЬКУ НЕДОТОРКАНІСТЬ 

Вступ. Бàãàòî ðîê³â ó ñîö³óì³, â ïîë³òèö³ é ñåðåä íàóêîâö³â íå âùóõàþòü 
äèñêóñ³¿ ùîäî ïàðëàìåíòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³ – îêðåì³ ïðåäñòàâíèêè ââàæà-
þòü öåé ³íñòèòóò çàñòàð³ëèì, òàêèì, ùî âòðàòèòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ ñóïåðå-
÷èòü ôóíäàìåíòàëüíèì ïðèíöèïàì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; ³íø³ æ, íàâïàêè, 
íàïîëÿãàþòü íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè â³í çàáåçïå÷óє íåçà-
ëåæí³ñòü äåïóòàòà, éîãî çàõèñò â³ä íåîáґðóíòîâàíèõ ïåðåñë³äóâàíü, çîêðåìà, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðåäñòàâíèê³â îïîçèö³¿, óáåçïå÷óє ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó â³ä 
ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü òà ñóäîâèõ ð³øåíü ³ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â.

Çàãàëüíîâ³äîìà ïîçèö³ÿ Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ùî ïàðëàìåíòñüêèé 
³ìóí³òåò íå ïîòð³áåí ó òèõ êðà¿íàõ, äå ñóâîðî äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äîâåäåíà åôåêòèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, 
îñê³ëüêè ðèçèê âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äóæå íèçü-
êèé. Сòîñîâíî êðà¿í ïåðåõ³äíîãî òèïó, òî äåïóòàòàì âàðòî íàäàòè ïåâí³ 
ãàðàíò³¿ ç ìåòîþ óáåçïå÷åííÿ ¿õ â³ä ïåðåñë³äóâàííÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, 
àäæå çâèíóâà÷åííÿ âèñóâàє ñóäîâà ÷è âèêîíàâ÷à âëàäà. Îñê³ëüêè æîäíèõ 
єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ùîäî äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íå ³ñíóє, â á³ëü-
øîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í íåäîòîðêàíí³ñòü çàêð³ïëåíà êîíñòèòóö³éíî, îäíàê  
ó êîæí³é êðà¿í³ є îñîáëèâîñò³ íàáóòòÿ, ¿¿ ä³¿ òà çíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, òîìó 
â Óêðà¿í³ ¿õ ñêëàëè íà ñâ³é ðîçñóä. 

Ç 1 ñ³÷íÿ 2020 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòò³ 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè)», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàêð³ïëåíî ïîâíå ñêàñóâàííÿ ³ìóí³òåòó 
äåïóòàò³â. Ç îäíîãî áîêó, öå íîâîââåäåííÿ є çàõèñòîì â³ä çëîâæèâàííÿ 
äåïóòàòàìè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàïîá³æíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ óíèê-
íåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à ç ³íøîãî – ïîâíå ïîçáàâëåííÿ äåïóòàò³â ³ìóí³òå-
òó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíó ïåðåøêîäó ¿õ çàõèñòó. Вðàõîâóþ÷è, ùî áåç 
äîñòàòíüî¿ óâàãè çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ðåôîðìóâàííÿ íåäîòîð-
êàííîñò³ äåïóòàò³â, âèùåâêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè.

Пðîáëåìà äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ö³êàâèëà é ïðîäîâæóє ö³êàâèòè 
íå ò³ëüêè þðèñò³â, à é ïîë³òîëîã³â, ñîö³îëîã³â òà ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Цüî-
ìó ïèòàííþ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ íàóêîâö³, ÿê С. Àñêåðîâ, І. Бàá³é, 
Í. Бàєâ, В. Бåðíàç, Т. Вàðôîëîìåєâà, В. Гîí÷àðåíêî, Î. Гðèùóê, Л. Лîáîé-
êî, В. Мàêëàêîâ, В. Мàëÿðåíêî, В. Мîëäîâàí, В. Íàâðîöüêèé, В. Íîð, 
Г. Îìåëüÿíåíêî, В. Пîïåëþøêî, Л.  Пðèïîëîâà, Î. Рåєíò, Д.  Сàâèöüêèé, 
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С. Сàñ, С. Сêðèïíè÷åíêî, В. Тåðòèøíèê, Л. Óäàëîâà, С. Шàðàíè÷, В. Шèá³-
êî, Î. Яíîâñüêà òà ³í.

Постановка завдання. Мåòîþ ñòàòò³ є ðîçãëÿä çàðóá³æíîãî äîñâ³-
äó  çàêð³ïëåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, àíàë³ç ïðîáëåìè ïîçáàâëåí-
íÿ òà çìåíøåííÿ îáñÿãó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèðî-
áëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ 
äëÿ ïàðëàìåíòàð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ àíàë³çó çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Результати дослідження. Іñíóє äâ³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèíè, ÿê³ âõîäÿòü äî 
çì³ñòó ïîíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, – öå ³íäåìí³òåò òà ³ìóí³òåò. 

Ó á³ëüøîñò³ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîäâ³éíèé 
çàõèñò äëÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó:

1) â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãîëîñóâàííÿ, ä³¿, âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, 
äóìîê ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â (non-liability), ÿêèé 
íå ì³ñòèòü îáìåæåíü çà òåðì³íîì ä³¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ íå ïåðåäáà÷àє æîä-
íèõ ³íøèõ îáìåæåíü;

2) çàáîðîíà ïåðåñë³äóâàííÿ, àðåøòó, ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é ùîäî ÷ëå-
íà ïàðëàìåíòó áåç çãîäè ïàðëàìåíòó (inviolability), ùî ïåðåäáà÷àє âèïàä-
êè çíÿòòÿ íåäîòîðêàííîñò³ çà ïåâíèõ îáñòàâèí ³ îáìåæåíèé òåðì³íîì ä³¿ 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó.

В Óêðà¿í³ äî 01.01.2020 ðîêó, çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì [1], ³ñíóâàâ 
«àáñîëþòíèé ³ìóí³òåò» ïàðëàìåíòàð³¿â, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà â îñîáëè-
âîñòÿõ ïðèòÿãíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå çà çãî-
äîþ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Дåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü («³ìóí³òåò», 
«ñâîáîäà â³ä àðåøòó» «çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³») óíåìîæëèâëþє 
ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, 
íàâ³òü ÿêùî âîíà ìàє îçíàêè çëî÷èíó ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Дîö³ëüí³ñòü çíÿòòÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íåîäíîðàçîâî êðèòèêóâà-
ëàñü ³ç áîêó Вåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. 

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèö³¿ òîãî, ùî ñêàñóâàííÿ íåäîòîðêàíîñò³ íå â³äïî-
â³äàє ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, ñâ³ä÷èòü òàêå:

– â³äïîâ³äíî äî âèñíîâêó Вåíåö³àíñüêî¿ Кîì³ñ³¿ â³ä 19.06.2015 ðîêó áóëî 
çàçíà÷åíî: Вåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ âèçíàє, ùî íåäîòîðêàíí³ñòü ìîæå áóòè 
ïåðåøêîäîþ äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ,  íå âàðòî ïîâí³ñòþ ñêàñîâóâà-
òè äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò ÷åðåç òå, ùî â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ³ç âðàçëèâîþ 
äåìîêðàò³єþ, òàêîþ ÿê â Óêðà¿í³, äå øèðîêî ïîøèðåíà ñóäîâà êîðóïö³ÿ, 
ïîâíå ñêàñóâàííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ìîæå áóòè íåáåçïå÷íèì äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà àâòîíîì³¿ ïàðëàìåíòó [2];

– ó ð³øåíí³ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 26.06.2003 ðîêó çàçíà-
÷àєòüñÿ: «…äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü ÿê åëåìåíò ñòàòóñó íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè є êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³єþ áåçïåðåøêîäíîãî òà åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü» [3];

– âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ñòîñîâíî єâðîïåéñüêèõ ðåêîìåíäàö³é ³ç öüîãî 
ïèòàííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äãîòîâëåíó М³ñ³єþ Єâðîïåéñüêîãî ïàð-
ëàìåíòó ç îö³íêè ïîòðåá äîðîæíþ êàðòó ùîäî âíóòð³øíüî¿ ðåôîðìè òà ï³ä-
âèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è 
çì³ñò äîêóìåíòà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç ïîíàä 50 ðåêîìåíäàö³é 
æîäíà íå ñòîñóєòüñÿ ïèòàííÿ ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³.
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Çàãàëîì ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ є äîñèòü ïîøèðåíîþ ïðàêòèêà îáìåæåí-
íÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó â ïåâíèõ îáñÿãàõ, à íå éîãî ïîâíå ñêàñóâàííÿ. 
Сåðåä єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïîâí³ñòþ ñêàñîâàíî äåïóòàòñüêèé ³ìóí³-
òåò, ìîæíà âèä³ëèòè ëèøå Í³äåðëàíäè, à ñåðåä íåєâðîïåéñüêèõ – Íàì³á³þ 
òà Мàëàéç³þ.

Яêùî ðîçãëÿäàòè äîñâ³ä ïåðåäîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, 
òî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òàê³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè:

1) çãîäà ïàðëàìåíòó íà çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò äåïóòàòà íå ïîòð³áíà, 
ÿêùî ïàðëàìåíòàðÿ çàòðèìàëè íà ì³ñö³ ñêîєííÿ çëî÷èíó:

– ÷. 2 ñò. 46 Îñíîâíîãî Çàêîíó ФРÍ 1949 ð.: «Дåïóòàò ìîæå áóòè ïðè-
òÿãíåíèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çààðåøòîâàíèé çà êðèì³íàëüíî êàðàíå 
ä³ÿííÿ ëèøå ç³ çãîäè Бóíäåñòàãó, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ 
â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ àáî ïðîòÿãîì íàñòóïíîãî äíÿ» [4];

– ÷. 2 ñò. 57 Кîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿ 1975 ð.: «Чëåíè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
ìîæóòü áóòè çààðåøòîâàí³ çà êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå ç³ çãîäè 
Íàö³îíàëüíî¿ Рàäè, çà âèíÿòêîì âèïàäêó çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ 
òàêîãî ä³ÿííÿ» [5];

2) çãîäà ïàðëàìåíòó íà çàòðèìàííÿ ÷è àðåøò äåïóòàòà íå ïîòð³áíà, 
îñê³ëüêè є ïîñèëàííÿ íà òÿæê³ñòü çëî÷èí³â, ñóâîð³ñòü ñàíêö³¿ çà òîé ÷è 
³íøèé çëî÷èí ÷è õàðàêòåð â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ:

– ÷. 13 ñò. 15 Кîíñòèòóö³¿ Іðëàíä³¿: «Чëåíè êîæíî¿ ïàëàòè Пàðëàìåíòó, 
çà âèíÿòêîì çä³éñíåííÿ çðàäè, ÿê öå âèçíà÷åíî â Кîíñòèòóö³¿, òÿæêîãî 
çëî÷èíó àáî ïîðóøåííÿ ìèðó, ïîâèíí³ ìàòè ïðèâ³ëåé ñâîáîäè â³ä àðåøòó 
ïðè ïðîõîäæåíí³ â ïàëàòó, ïîâåðíåííÿ ç íå¿ ³ ï³ä ÷àñ çíàõîäæåííÿ â ìåæàõ 
ïàëàòè» [6];

– ï. 8 ãë. 4 Îñíîâíîãî Çàêîíó Шâåö³¿: «Яêùî ÷ëåí Р³êñäàãà ï³äîçðþ-
єòüñÿ ó ñêîєíí³ çëî÷èíó, òî ïîëîæåííÿ ïðî çàòðèìàííÿ, àðåøò òà âçÿòòÿ 
ï³ä âàðòó ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè òîä³, êîëè â³í ç³çíàâñÿ ó çëî÷èí³ 
àáî çàñòèãíóòèé íà ì³ñö³ ñêîєííÿ çëî÷èíó àáî êîëè éäåòüñÿ ïðî çëî÷èí, 
çà ÿêèé âñòàíîâëåíî ïîêàðàííÿ íå ìåíøå, í³æ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òåðì³íîì 
íà äâà ðîêè» [7];

– ó СШÀ äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò íå ïîøèðþєòüñÿ íà òèõ îáðàíö³â, ÿê³ 
çä³éñíèëè äåðæàâíó çðàäó àáî ³íøèé òÿæêèé çëî÷èí ÷è ïîðóøóâàëè ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê [8].

Çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåí³ ïðèêëàäè, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â çàêîí³ âèïàä-
ê³â ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàäàñòü á³ëüøå ïðîçîðîñò³ â öüîìó 
ïèòàíí³, í³æ ïðîöåäóðà ïîâíîãî çíÿòòÿ íåäîòîðêàíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷åíà 
çàêîíîäàâñòâîì íèí³ â Óêðà¿í³. 

Іíäåìí³òåò âèçíàíî ó âñ³õ êðà¿íàõ, ïðîòå îáñÿã éîãî ìîæå áóòè øèðøèé 
÷è âóæ÷èé. Пèòàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³íäåìí³òåòó íå âèêëèêàє ó ñâ³òîâ³é 
ñï³ëüíîò³ òàêèõ íåîäíîçíà÷íèõ ï³äõîä³â, ÿê äåïóòàòñüêèé ³ìóí³òåò, àëå 
ìàє ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Яê ³ â á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, äåïóòàò-
ñüêèé ³íäåìí³òåò â Óêðà¿í³ îáìåæåíèé, àäæå çà ñò. 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ó ðåäàêö³¿ 01.01.2020 ðîêó) íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè «íå íåñóòü 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàí-
íÿ â ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó 
÷è íàêëåï» [9]. 
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Мåòîþ ³íäåìí³òåòó є çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ïîçèö³¿ äåïóòàòà ç áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïàðëàìåíò³. Пðèêëàäàìè çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàêð³ïëåííÿ ïîçèö³é àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó ³íäåìí³òåòó òà ä³¿ éîãî íå 
ò³ëüêè ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó, àëå é íàäàë³ â çàðóá³æíîìó çàêîíîäàâñòâ³  
є íàñòóïí³:

– ÷. 1 ñò. 68 Кîíñòèòóö³¿ Іòàë³¿: «Чëåíè ïàðëàìåíòó íå ìîæóòü ï³ääàâà-
òèñü ïåðåñë³äóâàííþ çà âèñëîâëåí³ íèìè äóìêè òà ãîëîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é» [10]; 

– ÷. 1 ñò. 71 Кîíñòèòóö³¿ Іñïàí³¿: «Дåïóòàòè ³ ñåíàòîðè êîðèñòóþòü-
ñÿ íåäîòîðêàí³ñòþ â ïðîöåñ³ âèñëîâëåííÿ äóìîê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ôóíêö³é» [11].

Сï³ëüíèì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í є îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³íäåìí³òåòó  
â àñïåêò³ òîãî, ùî â³í íå ïîøèðþєòüñÿ íà âèïàäêè îáðàçè ÷è íàêëåïó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çâóæåííÿ îáñÿãó ³íäåìí³òåòó íå є ïîøèðåíîþ 
ïðàêòèêîþ, éîãî çàïðîâàäæåííÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ 
çàïîá³ãàòè ïîòåíö³éíî ìîæëèâèì çëîâæèâàííÿì ³ç áîêó äåïóòàò³â. Мîæ-
ëèâ³ñòü çíÿòòÿ ³íäåìí³òåòó ïàðëàìåíòàð³¿â ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì 
Дàí³¿, Ф³íëÿíä³¿, Чåõ³¿, Í³ìå÷÷èíè, Гðåö³¿, Óãîðùèíè, Мàëüòè, Í³äåðëàí-
ä³â, Шâåéöàð³¿, Вåëèêîáðèòàí³¿. 

Çàãàëüíà ïðîöåäóðà çíÿòòÿ ³íäåìí³òåòó ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü ³í³-
ö³àòèâè â³ä ³íäèâ³äà àáî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, çà ïîäàííÿì ÿêî¿ ñë³äóє 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïàðëàìåíòîì íà ï³äñòàâ³ ãîëîñóâàííÿ. В Óêðà¿í³ òàêà 
ïðîöåäóðà íå ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, ùî є ïðîãàëèíîþ, àäæå є ïðàê-
òèêà çëîâæèâàííÿ ïàðëàìåíòàð³ÿìè íàäàíèìè ¿ì ïðèâ³ëåÿìè. Пîçèòèâ-
íèì є çàêð³ïëåííÿ òîãî, ùî äåïóòàòè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îáðàçó ÷è 
íàêëåï. Ç îãëÿäó íà çàãàëîì äîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ³íäåìí³-
òåòó, є ïåâí³ êðîêè, ÿê³ çìîãëè á éîãî ïîêðàùèòè, çîêðåìà, öå ñòîñóєòü-
ñÿ â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â òà ï³äñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³  
â ðàç³ îáðàçè ÷è íàêëåïó, òîìó áóëî á äîðå÷íî çàïðîâàäèòè äîñâ³ä Вåëèêî-
áðèòàí³¿, ÿêèé ïîëÿãàє ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, äîãàíè, 
øòðàôó, ïîçáàâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ïðîãàëèíè òà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè, âàðòî âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè 
äëÿ éîãî âäîñêîíàëåííÿ: âèçíà÷èòè ÷³òê³ ñàíêö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ (îáðàçó ÷è íàêëåï) òà ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ðîçóì-
íîãî îáìåæåííÿ ³íäåìí³òåòó. Ó öüîìó âèïàäêó âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó 
Бðèòàí³¿, ÿêèé ïîëÿãàє ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ ïîïåðåäæåííÿ, äîãàíè, 
øòðàôó, ïîçáàâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â. 

Тàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâêàçàíå, ïðîïîíóєòüñÿ âèêëàñòè 
ñò. 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«Сòàòòÿ 80.
1. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 

ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ àáî âèñëîâëþâàííÿ â ïàðëàìåíò³ òà éîãî îðãàíàõ, 
çà âèíÿòêîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îáðàçó ÷è íàêëåï.

2. Íåäîòîðêàí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå ïîøèðþєòüñÿ íà çëî÷èíè, íå 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòàð³¿â, à òàêîæ íà òÿæê³ çëî-
÷èíè ÷è çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíîþ çðàäîþ.
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3. Чëåíè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè çààðåøòîâàí³ çà êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå ç³ çãîäè Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, çà âèíÿò-
êîì âèïàäêó çàòðèìàííÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ òàêîãî ä³ÿííÿ». 
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А н о т а ц і я
Щебетун І. С., Горейко Н. В. До питання про депутатську недоторканість. – Сòàòòÿ.
Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ äåïóòàò³â ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ³ñíóє ñèñòåìà ãàðàíò³é 

éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàє íàçâó «äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàí³ñòü». Дåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü 
є íåâ³ä’єìíîþ òðàäèö³éíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, çàõèñòó äåìîêðàòèçìó òà ïàðëàìåíòàðèçìó. Ó ñòàòò³, ÿêà 
ïðèñâÿ÷åíà ³íñòèòóòó äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³, äîñë³äæóєòüñÿ çì³ñò öüîãî ³íñòèòóòó, 
àíàë³çóþòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; 

Пèòàííÿ äîðå÷íîñò³ çíÿòòÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó íåîäíîðàçîâî êðèòèêóâàëîñü ³ç 
áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â ³ç öüîãî ïèòàííÿ, ÿê³ çàçíà÷àëè, ùî 
â Óêðà¿í³ ñëàáêà òà êîðóìïîâàíà ñèñòåìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ öå, â³äïîâ³äíî, ìîæå 
ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ çàãðîçó ïîë³òè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü ïàðëàìåíòàð³¿â.

Дîñë³äæåííÿì âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêëè â Óêðà¿í³ ÷åðåç çì³íè äî Кîíñòèòó-
ö³¿ ùîäî ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³; àêöåíòóєòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äåïóòàò-
ñüêîãî ³ìóí³òåòó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèìè äåïóòàòàìè.

Çàêîíîäàâñòâó áàãàòüîõ êðà¿í ïðèòàìàííå ñàìå îáìåæåííÿ ³ìóí³òåòó, à íå éîãî ñêà-
ñóâàííÿ, ñàìå ÷åðåç ðîçóì³ííÿ íåäîòîðêàíîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ ä³éñíî¿ àâòîíîì³¿ ïàðëàìåíòó  
â ìåæàõ ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè.

Çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ïàðëàìåíòñüêèé ³ìóí³òåò íå ïîòð³áåí ó òèõ êðà¿íàõ, äå ñó-
âîðî äîòðèìóþòüñÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ íàãîëîøóєòüñÿ, ùî ïîâíå éîãî 
ñêàñóâàííÿ íå â³äïîâ³äàє àí³ єâðîïåéñüê³é, àí³ ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³.

Рîáèòüñÿ âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ îáñÿãó òà çì³ñòó äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó, 
à íå éîãî ñêàñóâàííÿ; ïðîïîíóєòüñÿ îïòèìàëüíà ìîäåëü äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè.

Щîäî ïèòàííÿ ³íäåìí³òåòó â äîñë³äæåíí³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ íàïðÿìè äëÿ éîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ, ÿê âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ ñàíêö³é äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ (îáðàçó 
÷è íàêëåï) òà ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçóìíîãî îáìåæåííÿ ³íäåìí³òåòó.

Пðîïîíóєòüñÿ ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 80 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ç çàòâåðäæåííÿì îáñÿãó îáìå-
æåííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó.

Ключові слова: äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü, ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü, ³íäåìí³òåò, ³ìóí³òåò.
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S u m m a r y
Shchebetun I. S., Horeiko N. V. On the issue of parliamentary immunity. – Article.
To ensure the independence of deputies in world practice, there is a system of guarantees 

for its activities, which is called parliamentary immunity. Parliamentary immunity is an integral 
part of the overall guarantee of the independence of representative bodies, the protection of 
democracy and parliamentarism. The article, which is devoted to the institution of parliamentary 
immunity, examines the content of this institution, analyzes some provisions of national and 
foreign legislation in the field of legal regulation of parliamentary immunity.

The issue of the appropriateness of lifting parliamentary immunity has been repeatedly 
criticized by the international community, international experts on the issue, who noted that 
Ukraine has a weak and corrupt law enforcement system and that this could lead to the threat 
of political persecution of parliamentarians.

The study identifies problems that have arisen in Ukraine due to amendments to the 
Constitution regarding the abolition of parliamentary immunity; emphasis is placed on the need 
for parliamentary immunity in the exercise of their powers by people’s deputies.

In conclusion, the legislation of many countries is characterized by the restriction of 
immunity, not its abolition, precisely because of the understanding of immunity as a guarantee 
of real autonomy of parliament within the system of separation of powers.

Attention is drawn to the fact that parliamentary immunity is not required in those countries 
where the rule of law is strictly adhered to, and it is emphasized that its complete abolition is 
not in line with either European or international practice.

The conclusion is made about the expediency of improving the scope and content of 
parliamentary immunity, and not its abolition; the optimal model of parliamentary immunity 
for Ukraine is proposed.

On the issue of indemnity, the study identifies areas for improvement: the definition of clear 
sanctions for disciplinary liability for violations (insult or slander) and to develop a mechanism 
for reasonable limitation of indemnity.

The wording of Article 80 of the Constitution of Ukraine with the approval of the scope of 
the restriction of parliamentary immunity is proposed.

Key words: parliamentary immunity, freedom of expression, parliamentary control, 
indemnity, immunity.


