
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ

Національний університет
«Одеська юридична академія»

НАУКОВІ ПРАЦІ

Том XXV

Одеса
2019

НАЦІОНАЛЬНОГО УНІВЕРСИТЕТУ
«ОДЕСЬКА ЮРИДИЧНА АКАДЕМІЯ»



Ó çá³ðíèêó íàóêîâèõ ïðàöü Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ» îïóáë³êîâàíî ñòàòò³ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ÍÓ ÎÞÀ, äîêòîð³â òà êàíäèäàò³â 
íàóê, à òàêîæ відомих ïðàâíèê³â ç ³íøèõ âóç³â Óêðà¿íè.

Çá³ðíèê ñòàòåé ðîçðàõîâàíèé íà ôàõ³âö³â, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿, 
ñòóäåíò³â-þðèñò³â, à òàêîæ þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ òåíäåíö³ÿìè 
ðîçâèòêó ïðàâîâîãî æèòòÿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Рекомендовано до друку та поширення через мережу Internet
вченою радою Національного університету  

«Одеська юридична академія» 26.07.2019 р. (протокол № 9).

Редакційна колегія:
Ю. В. Цуркан-Сайфуліна, д-р юрид. наук, проф. (головний редактор);
І. В. Гловюк, д-р юрид. наук, проф. (відповідальний секретар);
М. Р. Аракелян, д-р юрид. наук;
Л. І. Аркуша, д-р юрид. наук, проф.;
В. В. Дудченко, д-р юрид. наук;
Т. А. Латковська, д-р юрид. наук, проф.; 
В. О. Туляков, д-р юрид. наук, проф.;
Г. О. Ульянова, д-р юрид. наук, проф.;
Є. О. Харитонов, д-р юрид. наук, проф.;
О. І. Харитонова, д-р юрид. наук, проф.;
Lauri Mälksoo, PhD (Естонія);
Emre Sencer, PhD (США).

Сайт видання: www.naukovipraci.nuoua.od.ua

Зá³ðíèê âíåñåíî äî ñïèñêó ôàõîâèõ âèäàíü (þðèäè÷í³ íàóêè)
відповідно до Наказу МОН України від 09.03.2016 р. № 241 (Додаток 9)

ISSN 2663-6123                                                     © НУ «ОЮА», 2019







5

© Андрусів Л. М., 2019

УДК 340.13
DOI DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v25i0.618

Л. М. Андрусів

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВА МОДЕЛЬ ОПРИЛЮДНЕННЯ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ

Вступ. Як зазначають науковці, проблема доступності, відкритості 
законодавства набуває особливого значення ще й тому, що в ролі «інфор-
маторів» у сфері законодавства сьогодні все частіше виступають різні 
комерційні структури, які не завжди здатні забезпечити повну і достовірну 
інформацію про закони та нормативно-правові акти. Щобільше, нерідко під 
виглядом законів вони відтворюють навіть не останні їх проекти. У їхніх 
публікаціях трапляються невідповідності й помилки. Головне ж значення 
опублікування полягає в тому, що воно є необхідною умовою набрання 
актами чинності, їх застосування, дієвості, отже, обов’язкової сили пра-
вових норм [1, с. 325]. Використання юридичних прийомів, правил і засо-
бів техніки оприлюднення нормативно-правових актів дає змогу суб’єкту 
правотворчості, який вчиняє дії, спрямовані на оприлюднення норматив-
но-правового акта, досягнути ефективності й оперативності оприлюднен-
ня нормативно-правового акта та створювати автентичні копії оригіналу 
нормативно-правового акта. Тому актуальним дослідженням є формування 
теоретико-правової моделі оприлюднення нормативно-правових актів, що 
міститиме техніко-юридичні правила.

Постановка завдання. Метою статті є формування теоретико-право-
вої моделі оприлюднення нормативно-правових актів для створення техні-
ко-юридичних правил доведення до загального відома нормативно-право-
вих актів.

Результати дослідження. Складовою частиною техніки правотвор-
чості розглядають техніку опублікування нормативно-правових актів 
В. Баранов [10, с. 35], Д. Лизлов, В. Картухін [2]. Н. Власенко пояснює, 
що опублікування нормативно-правових актів спрямоване на поширення 
максимально точної інформації про прийняті правові акти й створення 
можливостей громадянам та іншим суб’єктам права для ознайомлення з 
ними [3, с. 238]. Окрім названих науковців, техніку опублікування нор-
мативно-правових актів також визначає І. Шутак та вважає її видом пра-
вотворчої техніки, яка спрямована на забезпечення вільного доступу до 
автентичних текстів прийнятих нормативно-правових актів [9, с. 9]. Як 
бачимо В. Баранов, Н. Власенко, Д. Лизлов, В. Картухін, І. Шутак зосе-
реджують увагу виключно на техніці опублікування нормативно-правових 
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актів. Вважаємо, що звуження юридичної техніки суто до опублікуван-
ня нормативно-правових актів пов’язане із переважанням такої форми 
оприлюднення нормативно-правових актів, як опублікування в офіцій-
них друкованих виданнях. Однак розвиток як суспільних відносин, так і 
науково-технічних досягнень, а також використання електронного опри-
люднення на офіційних веб-сайтах органів держави та органів місцевого 
самоврядування, яке використовується паралельно з офіційним опублі-
куванням нормативно-правових актів, потребують створення юридичних 
правил, прийомів, засобів саме оприлюднення нормативно-правових актів. 
Вважаємо, що виникла потреба формувати саме техніку оприлюднення 
нормативно-правових актів.

Щодо структурних елементів техніки оприлюднення нормативно-право-
вих актів, то насамперед, з’ясуємо, що вчені відносять до структури техні-
ки опублікування. Структурні елементи техніки опублікування формують 
Т. Кашаніна та І. Шутак розкривають через сукупність таких елементів: 
значення опублікування нормативно-правових актів; поняття опублікуван-
ня нормативно-правових актів; строки опублікування нормативно-право-
вих актів; засоби офіційного опублікування нормативно-правових актів; 
мова офіційного опублікування нормативно-правових актів; способи набут-
тя чинності нормативно-правовими актами [1, с. 325; 8, с. 343-344].

Використання структурних елементів техніки опублікування норматив-
но-правових актів, які запропоновані Т. Кашаніною та І. Шутаком, є під-
ґрунтям для нашого висновку, що вони є вихідною підставою для форму-
вання структурних елементів техніки оприлюднення нормативно-правових 
актів. Оскільки вважаємо, що техніка оприлюднення нормативно-правових 
актів може дати відповіді на запитання: навіщо нормативно-правові акти 
необхідно оприлюднювати; що таке оприлюднення нормативно-правового 
акта; в які строки нормативно-правові акти повинні оприлюднюватися; 
які засоби використовуються для оприлюднення; оприлюднення в яких 
засобах вважається офіційним; які неофіційні засоби оприлюднення; якою 
мовою оприлюднюються нормативно-правові акти; як чинити, якщо на нор-
мативно-правовому акті є обмежувальний гриф; зберігати оригінал норма-
тивно-правового акта чи передавати до архіву; чи створювати та забезпе-
чувати доступ зацікавленим суб’єктам до оригіналу нормативно-правового 
акта та видавати засвідчену належним чином копію.

Також вважаємо, що доцільно до структури техніки оприлюднення 
нормативно-правових актів ввести прийоми та правила відображення 
оригіналу нормативно-правового акта у копіях, що підлягають оприлюд-
ненню, інструменти гарантування та забезпечення автентичності текстів 
копій нормативно-правових актів, правила зберігання оригіналів норматив-
но-правових актів.

Якщо запитати науковця, юриста-практика будь-якої сфери юриспру-
денції, державного службовця чи народного депутата: де зберігаються 
оригінали законів України? Ми не отримаємо однозначної впевненої від-
повіді. Правила про зберігання та відповідальність за зберігання оригі-
налів нормативно-правових актів обов’язково повинні бути включені до 
структури техніки оприлюднення нормативно-правових актів. Доступ до 
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оригіналу нормативно-правового акта та нормативне регулювання порядку 
зберігання дадуть змогу виключати будь-які сумніви щодо відповідності 
тексту нормативно-правового акта, який був ухвалений, підписаний тому, 
що оприлюднений. В Україні єдиним способом отримати копію оригіналу 
нормативно-правового акта є запит про одержання інформації з інформа-
ційного фонду Єдиного державного реєстру нормативно-правових актів.

Щоб приписи нормативно-правових актів були доведені до відома гро-
мадян, яких вони безпосередньо чи опосередковано стосуються, в законо-
давстві необхідно чітко визначати норми, що визначають правила, інстру-
менти та прийоми оприлюднення нормативно-правових актів.

Підсумовуючи, визначаємо, що техніка оприлюднення нормативно-пра-
вових актів охоплює: 1) значення оприлюднення нормативно-правових 
актів; 2) поняття оприлюднення нормативно-правових актів; 3) поняття 
офіційного оприлюднення нормативно-правових актів; 4) строки оприлюд-
нення нормативно-правових актів; 5) засоби офіційного оприлюднення 
нормативно-правових актів; 6) мову офіційного оприлюднення норматив-
но-правових актів; 7) прийоми та правила відображення оригіналу норма-
тивно-правового акта в копіях; 8) інструменти гарантування та забезпе-
чення автентичності текстів копій нормативно-правових актів; 9) правила 
зберігання оригіналів нормативно-правових актів.

Вказані структурні елементи є підставою формування теоретико-право-
вої моделі оприлюднення нормативно-правових актів, яка міститиме тех-
ніко-юридичні правила щодо строків оприлюднення нормативно-правових 
актів, засобів оприлюднення нормативно-правових актів, мови офіційного 
оприлюднення нормативно-правових актів, прийомів та правил відобра-
ження оригіналів нормативно-правових актів у копіях, інструментів гаран-
тування та забезпечення автентичності текстів копій нормативно-правових 
актів та правил зберігання оригіналів нормативно-правових актів.

Строки оприлюднення нормативно-правових актів. Строк оприлюд-
нення ухвалених нормативно-правових актів повинен бути нормативно 
визначеним й залежить від виду нормативно-правового акта та суб’єкта 
правотворчості. Строк оприлюднення нормативно-правових актів – це про-
міжок часу, протягом якого суб’єкт правотворчості повинен здійснити дії 
для оприлюднення ухваленого ним нормативно-правового акта. Спливати 
строк починає з моменту прийняття та підписання нормативно-правового 
акта в установленому порядку. Формування нормативно-правового акта 
як юридичного документа та його підписання (візування) уповноваженими 
особами є юридичним фактом для спливу строку оприлюднення. Установ-
лення строків для оприлюднення нормативно-правових актів підтверджує, 
що оприлюднення є обов’язком суб’єкта правотворчості та створює часові 
межі для його виконання. Національне законодавство встановлює різні 
строки для оприлюднення нормативно-правових актів. Згідно з пунктом 
першим Указу Президента «Про порядок офіційного оприлюднення норма-
тивно-правових актів та набрання ними чинності», строк для оприлюднен-
ня законів України, інших актів Верховної Ради України, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів України» становить не пізніше як п’ятнадця-
тиденний термін після їх прийняття у встановленому порядку і підписання.

Андрусів Л. М. Теоретико-правова модель оприлюднення нормативно-правових актів
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Оприлюднюють нормативно-правові акти відповідно до порядку, вста-
новленого Законом України «Про доступ до публічної інформації», мініс-
терства та інші центральні органи виконавчої влади, місцеві державні 
адміністрації та органи місцевого самоврядування. Тому можемо зроби-
ти висновок, що оприлюднення нормативно-правових актів міністерств й 
інших центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміні-
страцій та органів місцевого самоврядування здійснюється невідкладно, 
але не пізніше п’яти робочих днів з дня їх затвердження як документа.

Наступним елементом теоретико-правової моделі оприлюднення норматив-
но-правових актів актів є засоби оприлюднення нормативно-правових актів, 
які обумовлені формами оприлюднення: опублікування нормативно-правових 
актів, електронне оприлюднення нормативно-правових актів та оголошення 
нормативно-правових актів через радіо та телебачення. Відповідно до статті 
21-1 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової 
інформації», доведення до відома населення законів України та інших нор-
мативно-правових актів здійснюється шляхом їх офіційного опублікування, 
відповідно до закону, державними друкованими засобами масової інформації 
та офіційними друкованими виданнями (офіційними виданнями), висвітлення 
аудіовізуальними засобами масової інформації, оприлюднення на офіційних 
веб-сайтах органів державної влади та органів місцевого самоврядування [5]. 
Тому можемо виокремити такі засоби оприлюднення нормативно-правових 
актів: друковані видання; аудіовізуальні засоби масової інформації та офіційні 
веб-сайти органів державної влади й органів місцевого самоврядування. 

Щодо мови оприлюднення нормативно-правових актів, то у країнах з 
однією державною мовою офіційне оприлюднення нормативно-правових 
актів здійснюється виключно державною мовою. Потреба оприлюднення 
нормативно-правових актів декількома мовами виникає у багатонаціональ-
них державах. Презумпція знання закону вимагає, щоб він був зрозумілим 
і доступним усім громадянам, які в багатонаціональній державі використо-
вують різні мови [4, с. 109]. Так, у Королівстві Бельгія питання мови 
оприлюднення нормативно-правових актів врегульоване Законом «Про 
використання мов у законодавчих питаннях оприлюднення, публікації та 
введення в дію нормативно-правових актів». Відповідно до статті 4 вказа-
ного закону, закони після їх промульгації публікуються в офіційному дру-
кованому виданні «Moniteur belge» французькою та голландською мова-
ми. Тексти законів французькою й голландською мовами повинні строго 
відповідати один одному [11]. Щодо практики України у врегулюванні 
мови оприлюднення нормативно-правових актів можемо констатувати, 
що це питання було врегульовано на законодавчому рівні лише у квітні 
2019 року. Про мову оприлюднення нормативно-правових актів згадувало-
ся виключно в Указі Президента «Про порядок офіційного оприлюднення 
нормативно-правових актів та набрання ними чинності». Згідно з пунктом 
1 Указу Президента «Про порядок офіційного оприлюднення норматив-
но-правових актів та набрання ними чинності», закони України, інші акти 
Верховної Ради України, акти Президента України, Кабінету Міністрів 
України підлягають оприлюдненню державною мовою. Поза увагою вказа-
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ним актом було залишено мову оприлюднення нормативно-правових актів 
центральних та інших органів виконавчої влади, місцевих державних адмі-
ністрацій, а також органів місцевого самоврядування [6].

Черговим елементом теоретико-правової моделі оприлюднення норматив-
но-правових актів є прийоми та правила відображення оригіналу норматив-
но-правового акта в копіях. Оприлюднюючи нормативно-правовий акт через 
форми опублікування в друкованому виданні чи розміщення на веб-сайті, 
необхідно дотримуватися правил для ідентифікації правового за ознаками, 
що відображають його офіційний характер і відрізняють від низки схожих 
документів. Передусім під час відображення тексту нормативно-правового 
акта на паперовому чи електронному носії необхідно передавати всі реквізи-
ти нормативно-правового акта, серед яких: назва виду нормативно-правово-
го акта; назва органу, який його видав; найменування (повне та скорочене); 
дата прийняття; номер нормативно-правового акта. Такі реквізити утворю-
ють титул (титульний лист) правового документа. Є також реквізити, які 
розміщені в кінці нормативно-правового акта, і до них належать місце видан-
ня (назва міста); дата підписання; повне найменування посади особи (осіб), 
яка підписала (підписали) документ; прізвище та ініціали посадової особи 
(осіб), яка підписала (підписали) документ; його (їх) особистий підпис (ста-
виться тільки на оригіналі правового документа) [7]. Під час відображення 
тексту нормативно-правового акта необхідно не порушувати структурної 
цілісності, а паперова чи електронна копії повинні містити всі структурні 
елементи оригіналу нормативно-правового акта (преамбула, книга, розділ, 
стаття, частина, пункт). Це саме стосується і назв структурних елементів 
нормативно-правового акта. Також не допускається внесення будь-яких змін 
до текстів нормативно-правових актів редакторами друкованих видань чи 
відповідальними особами за електронне оприлюднення. Отже, копія норма-
тивно-правового акта повинна відповідати оригіналу нормативно-правового 
акта як за зовнішніми реквізитами, так і за змістом тексту.

Інструменти гарантування та забезпечення автентичності текстів копій 
нормативно-правових актів необхідні для того, щоб кожна зацікавлена 
особа була впевнена в тому, що оприлюднений нормативно-правовий акт 
відповідає прийнятому та підписаному в установленому порядку оригіналу 
нормативно-правового акта. Важливим є правило щодо підготовки тексту 
й зовнішнього вигляду копії нормативно-правового акта для оприлюднення 
редактором офіційного друкованого видання чи відповідальною особою за 
електронне оприлюднення. Насамперед текст і зовнішній вигляд копії нор-
мативно-правового акта для оприлюднення повинен формуватися в строгій 
відповідності до оригіналу. Після формування зовнішнього вираження й 
тексту нормативно-правового акта в тому вигляді, у якому він буде опри-
люднюватися, повинна проводитися перевірка на різні види помилок у 
тексті та на відповідність тексту оригіналу нормативно-правового акта, 
оскільки для оприлюднення нормативно-правових актів є вимога, що опри-
люднений текст нормативно-правового акта повинен бути повною й чіт-
кою копією оригіналу нормативно-правового акта. Подальші зміни в зміст 
тексту нормативно-правового акта, підготовленого для оприлюднення, не 
допускаються. Тому необхідно на нормативному рівні закріпити вимогу, 
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що тексти офіційно оприлюднених нормативно-правових актів є точною 
копією ухваленого та підписаного нормативно-правового акта.

Правила зберігання оригіналів нормативно-правових актів є важливим 
компонентом теоретико-правової моделі оприлюднення нормативно-право-
вих актів, адже, за час функціонування органами держави та органи місце-
вого самоврядування створюється певна сукупність нормативно-правових 
актів. Прийняті та підписані уповноваженими особами в установленому 
порядку нормативно-правові акти є оригіналами, які необхідно зберігати 
кожному із суб’єктів правотворчості. Вважаємо, що правило про збері-
гання нормативно-правових актів повинне бути закріплене на норматив-
но-правовому рівні і поширювати свою дію на всі види нормативно-право-
вих актів без будь-яких винятків. Кожен суб’єкт правотворчості повинен 
ухвалити нормативно-правовий акт (це може бути положення), яким регу-
люватиметься порядок зберігання оригіналів нормативно-правових актів. 
Обов’язки щодо зберігання оригіналів нормативно-правових актів найкра-
ще покладати на апарат або юридичну службу органу держави чи органу 
місцевого самоврядування, а відповідальними особами за зберігання оригі-
налів визначати їхніх керівників.

Висновки. На підставі викладеного, можемо підсумувати, що теорети-
ко-правова модель оприлюднення нормативно-правових актів є необхідною 
для забезпечення техніко-юридичними правилами створення автентичних 
копій оригіналу нормативно-правових актів, гарантованого доступу суб’єк-
тів права до тексту нормативно-правового акта, досягнення високого рів-
ня довіри суб’єктів права до оприлюднених текстів нормативно-правових 
актів, прийнятих нормативно-правових актів та функціонування у державі 
принципу правової визначеності.
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А н о т а ц і я
Андрусів Л. М. Теоретико-правова модель оприлюднення нормативно-правових ак-

тів. – Стаття.
Метою статті є формування теоретико-правової моделі оприлюднення нормативно-право-

вих актів для створення техніко-юридичних правил доведення до загального відома норматив-
но-правових актів. У статті проаналізовано теоретико-правову модель оприлюднення норма-
тивно-правих актів, яка є необхідною для забезпечення належного функціонування у державі 
принципу правової визначеності. Виокремлено структурні елементи техніки оприлюднення 
нормативно-правових актів, які є підставою формування згаданої моделі. Описано строки, засо-
би і мову оприлюднення нормативно-правових актів. Особливу увагу зосереджено на прийомах 
та правилах відображення оригіналу нормативно-правового акта в копіях. Констатовано, що 
копія нормативно-правового акта повинна повністю відповідати оригіналу нормативно-правово-
го акта. Доведено, що правила зберігання оригіналів нормативно-правових актів є важливим 
компонентом теоретико-правової моделі оприлюднення нормативно-правових актів, адже, за 
час функціонування органами держави та органи місцевого самоврядування створюється певна 
сукупність нормативно-правових актів. Прийняті та підписані уповноваженими особами в уста-
новленому порядку нормативно-правові акти є оригіналами, які необхідно зберігати кожному 
із суб’єктів правотворчості. Визначено, що правило про зберігання нормативно-правових актів 
повинне бути закріплене на нормативно-правовому рівні і поширювати свою дію на всі види 
нормативно-правових актів без будь-яких винятків. Кожен суб’єкт правотворчості повинен ух-
валити нормативно-правовий акт (це може бути положення), яким регулюватиметься порядок 
зберігання оригіналів нормативно-правових актів. Зроблено висновок, що теоретико-правова 
модель оприлюднення нормативно-правових актів є необхідною для забезпечення техніко-юри-
дичними правилами створення автентичних копій оригіналу нормативно-правових актів, гаран-
тованого доступу суб’єктів права до тексту нормативно-правового акта, досягнення високого 
рівня довіри суб’єктів права до оприлюднених текстів нормативно-правових актів, прийнятих 
нормативно-правових актів та функціонування у державі принципу правової визначеності. 

Ключові слова: теоретико-правова модель оприлюднення нормативно-правових актів, 
суб’єкт права, автентична копія, строки оприлюднення нормативно-правових актів, прин-
цип правової визначеності.

S u m m a r y
Andrusiv L. M. Theoretical and legal model for the promulgation of regulatory acts. – 

Article.
By way of article є formulation of a theoretical model of legal regulation of legal acts for the 

creation of technical and legal rules brought to the title of the legal normative acts. The article 
analyzes the theoretical and legal model of the promulgation of the normative and legal acts, which 
is necessary for ensuring the proper functioning of the principle of the legal certainty in the state. 
The structural elements of the technique of the promulgation of the normative and legal acts, which 
are the basis for the formation of the mentioned model, are distinguished. The terms, means and 
language of the promulgation of the normative and legal acts are described. The particular attention 
is focused on the techniques and rules of displaying the original normative and legal act in copies. 
It is stated that the copy of the normative legal act must fully correspond to the original normative 
and legal act. It has been clarified that the rules governing the original legal acts are an important 
component of the theoretical model of the legal regulatory acts, and moreover, for an hour the 
functions of the state authorities and the right to regulate them are legal. Accept and sign up 
with approved persons in the established order of normative legal acts, originals, as well as need 
to preserve skin and legal issues. It is foreseen that the rule about legal regulation is obligatory 
but closed on the legal norm and expand your activity to see all legal acts without any vignettes. 
The Leather sub-legal act is guilty of praising the legal act (which may be better), as a rule, the 
procedure for legal regulation of legal acts is regulated. The gable has been scrutinized, which is the 
theoretical and legal model of legal regulation of the legal acts є necessary for securing the technical 
and legal rules of authenticity of the original legal acts, the guaranteed access to the subdivisions 
of the law rights to the legal texts of normative legal acts, the adoption of normative legal acts and 
functions of the state with the principle of legal recognition.

Key words: theoretical and legal model of the promulgation of the normative and legal 
acts, subject of law, authentic copy, terms of the promulgation of the normative and legal acts, 
principle of legal certainty.
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CRIMINAL LAW PROTECTION OF BUSINESS ACTIVITIES: 
INTERNATIONAL EXPERIENCE

Crime in the sphere of business activity becomes more and more problem 
and menacing phenomenon for Ukraine as for the independent, independent 
and sovereign state. For a long time, imperfect economic relations are used 
by criminals to provide significant own material revenues through corruption, 
legalization by "laundering" money obtained by criminal means, engaging in 
prohibited economic activities, direct attacks on all forms of property and the 
commission of other crimes of an economic nature. Of course, such actions 
should not and do not remain without a proper response from the State, they 
oblige its law enforcement agencies to combat them [1, p. 41].

This complex crime situation requires the development of a set of scientif-
ically sound measures aimed at ensuring the normal functioning of entrepre-
neurship and countering crimes committed in this area.

Thus, the criminal law of foreign States, as well as the criminal law of 
Ukraine, implements criminal law regulation of business activities. This is 
largely due to the need to ensure the economic security of the State, compli-
ance with the ban on the penetration of criminal proceeds into the legitimate 
sector of the economy. The peculiarities of criminal law protection of business 
activities in the criminal law of foreign States are determined by the model 
of the economic system and the legal regulation of economic relations in the 
State.

The closest criminal law methods of regulating business activities in the 
states-former republics of the USSR. In these countries criminal liability for 
hindrance of lawful business activity is established.

Perception by legislators of these states of the ideas put in the Model 
criminal code adopted at the seventh plenary session of Inter-parliamentary 
Assembly of the State Parties of the Commonwealth of Independent States 
(resolution № 7-5 of 17.02.1996) became the reason for that.

Let’s note that in the majority of criminal codes of the states – the former 
republics of the USSR responsibility for preventing of lawful business activity 
is established in sections on crimes in the sphere of economic activity: Article 
190 UK of the Azerbaijan Republic, Article 187 of UK of the Republic of Arme-
nia, Article 232 of UK of Republic of Belarus, Article 190 of UK of Georgia, 
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Article 178 of UK of the Kyrgyz Republic, Article 258 of UK of the Republic 
of Tajikistan, Article 238 of UK of Turkmenistan.

The Criminal Code of the Republic of Uzbekistan contains norms provid-
ing for liability for crimes related to obstruction of business activity, illegal 
interference in business activity, and other crimes infringing on the rights and 
legitimate interests of economic entities [2].

Of course, crimes related to the obstruction of business activities and ille-
gal interference in business activities in the Criminal Code of the Republic of 
Uzbekistan should be attributed to: Violation of the procedure for carrying out 
inspections and audits of financial and economic activities of business entities 
(Art. 192.2), illegal suspension of activities of business entities and/or trans-
actions on their bank accounts (Art. 192.3), forced involvement of business 
entities in charity and other measures (Art. 192.4), violation of the licensing 
law and the law on permitting procedures (Art. 192.5), unlawful refusal, non-
use or obstruction of benefits and preferences (Art. 192.6), unjustified delay in 
issuing funds to economic entities and other organizations (Art. 192.7), illegal 
claim of information on availability of funds in accounts of business entities 
(art. 19 2.8) [2].

A more correct and accurate definition of the public danger of the crimes 
under investigation is the location of v. 365 of the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan, which provides for liability for obstruction of legiti-
mate business activities, in the section «Corruption and other criminal offenc-
es against the interests of the public service and public administration».

The Criminal Code of the People’s Republic of China does not criminalize 
obstruction of legitimate business activities. However in Article 403 UK Chi-
nese the People's Republic is established responsibility of public servants of 
governing bodies, from mercenary motives, abusing office powers, claimed or 
registered according to the statement for registration of creation of the com-
pany which does not conform to requirements of the law [3, p. 270].

In the studied criminal laws of the countries of Europe, including the Baltic 
States, Latvia, Lithuania and Estonia [4, p. 17], there are no rules on criminal 
liability for obstruction of business activities by officials.

The exception makes UK of the Republic of Bulgaria where in St. To the 
two hundred eighty second the Section II «Malfeasances» of chapter of the 
eighth Special part of «Crime against activity of public authorities and public 
organizations» it is established responsibility of the official for refusal in deliv-
ery or delivery with violation of the terms of special permission to implemen-
tation of a certain activity established by the law [5, p. 201-202].

The Criminal Code of Spain provides for liability for opposition to business 
activities by other economic entities. Such attacks should include the seizure 
of raw materials or essential goods for the purpose of changing prices or caus-
ing significant damage to consumers (art. 281), the use of exclusive informa-
tion to distort competitive prices (art. 284), crimes against the interests of 
associations (chap. XIII) [6, p. 90-94].

In the criminal legislation of the Federal Republic of Germany (hereinafter 
referred to as the Federal Republic of Germany), offences related to bank-
ruptcy (§ 283, 282 «a», 283 «c», 283 «d» of the Federal Criminal Code of 
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Germany) are recognized as an infringement of business activity, as well as 
restrictions on competition agreement when writing off goods (§ 298 of the 
Federal Criminal Code) [8, p. 159-166].

In the French Penal Code, offences that infringe on business activities are 
provided for in Book Three, «On Property Offences and Misdemeanours». 
These include business fraud (art. 313-1, 313-2) and artificial insolvency (art. 
314-7, 314-8) [7, p. 305].

It should be noted that the criminal law of foreign States provides for liabil-
ity for crimes that form illegal business activities. In the majority of criminal 
codes of the states – the former republics of the USSR criminal liability for 
illegal business activity and for separate types of crime, relating to illegal 
business is established. The experience of the legislator of the States – former 
republics of the USSR in establishing criminal liability for illegal entrepreneur-
ship can be very useful for improving the Ukrainian criminal legislation in the 
part under study.

Article 372 of the Estonian Penal Code provides for liability for carrying 
out economic activities in an area subject to a special prohibition or prohibi-
tion of carrying out economic activities on the basis of the Law on the General 
Part of the Code on Economic Activities, as well as for carrying out activities 
without a permit for activities in the area where a licence is required. The 
qualifying characteristics of this crime in paragraph 2 of the article include 
acts: 1) which have caused danger to the life or health of many persons; 2) 
committed in the sphere of activities related to the provision of medical ser-
vices, handling of infectious materials, aviation, railway traffic or the provision 
of credit, insurance or financial services.

The subject of the crime is also recognized as a legal entity (pp. 3 and 4 of 
the article under study). The Estonian Penal Code also provides for liability 
for certain types of prohibited economic activities: illegal trafficking in alcohol 
(art. 375), violation of the procedure for trafficking in tobacco products (art. 
376), illegal removal of additives from liquid fuel subjected to special marking 
and trafficking in liquid fuel obtained as a result (art. 376.1), illegal trafficking 
in liquid fuel (art. 376.2).

Criminal liability for illegal entrepreneurship in Part 1 of Article 207 of the 
Criminal Code of the Republic of Latvia [10]

1) for doing business without registration;
2) without special permission (license) if need of it is established by the law;
3) continuation of the enterprise activity after the order to suspend its 

activity, if such actions are committed repeatedly within a year.
Thus, in Part 1 of Article 207 of the Criminal Code of the Republic of 

Latvia, the composition of illegal entrepreneurship is defined as formal with 
alternative actions. At the same time, administrative prelude is one of the 
characteristics of this offence. The qualifying circumstance of illegal business 
under Part 2 of Article 207 of the Criminal Code of the Republic of Latvia is 
to cause substantial harm to the State or to the rights and interests of the 
person protected by law. Also in UK of the Republic of Latvia it is established 
responsibility for the banned business activity (Article 208) and fictitious busi-
ness activity (Article 209) [10].
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In the criminal legislation of Europe, the regulation of liability for illegal 
entrepreneurship differs significantly from the domestic one. According to 
T.D. Ustinova, in the developed countries of Europe and the USA there is no 
criminal liability for illegal business activity, is carried out without compliance 
with the relevant regulations set out in other branches of law, as in these 
countries there is a long-standing and established other legal mechanism, 
which includes economic levers and a well-developed system of civil and finan-
cial and tax legislation.

This position of the author should be accepted only in part, since, despite 
the existence in the legal systems of foreign States of a «well-developed 
system of civil and financial and tax legislation», criminal law is applied in 
extreme cases where the means of other branches of law are insufficient to 
prevent any wrongful act.

For example, the Criminal Code of the Republic of Bulgaria provides for 
liability for certain acts constituting illegal business activities. Under article 
226 of the Criminal Code of the Republic of Bulgaria, liability is incurred if 
the perpetrator is used by a State, cooperative or other public organization to 
engage in private business activities in violation of established provisions and 
to obtain significant illegal income.

Article 234a of the Criminal Code of the Republic of Bulgaria provides for 
liability for engaging in foreign trade activities without a permit required by 
law or by a decree of the Council of Ministers, or in violation of such a permit. 
Article 252 of the Criminal Code of the Republic of Bulgaria provides for liabil-
ity for carrying out banking, insurance or other financial transactions without 
the appropriate permission (par. 1) or carrying out a banking transaction in 
violation of the established rules (par. 3).

The offence provided for in paragraphs 1 and 3 of this article is a formal 
offence. In Subparagraph 2 of Article 252 UK of the Republic of Bulgaria is 
established responsibility for commission of the actions specified in Subpar-
agraph 1 of article if as a result of commission of this crime the significant 
damage was caused or considerable illegal income is gained. Article 235, 
paragraph 2, of the Criminal Code of the Republic of Bulgaria provides for 
liability for concealment, sale or transport of illegally extracted timber by 
another person.

In such states as France, Germany, Japan, Denmark, Sweden, Holland, 
Poland, Spain, Italy, is established criminal liability for illegal business activity 
[9, p. 43].

Thus, the criminal legal protection of business activities in foreign States 
is determined by the peculiarities of legislative equipment, historical devel-
opment and the level of development of the economy of the State. In those 
States where business activities are developed (former republics of the USSR, 
countries of Eastern Europe), liability is provided for both obstruction of busi-
ness and other economic activities and for the conduct of business activities 
in violation of the procedures of control over such activities by the State. The 
experience of criminal law protection of business activities of these states, 
in our opinion, is the most useful for improvement of criminal legislation of 
Russia at present. In States where business has long been an organic part of 

Ardelyan T. O. Criminal law protection of business activities: international experience
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the economy, criminal law protection of business is carried out through the 
application of general rules on economic and official offences.

The experience of the United States in combating business crime shows 
this. In that State, the legislative definition of the legalization of criminal 
proceeds had been expanded and it was now an offence to carry out the 
transaction itself with funds of doubtful origin, regardless of the fact that the 
main offence had been proved. Criminal liability for money laundering in the 
USA is established both at the federal level, and in each separate state. The 
separate responsibility of establishing and for the so-called «structuring» is 
to distribute a large amount of money into small amounts in order to avoid 
checks by the administration. Such activities are considered as misleading in 
order to conceal suspicious transactions [11, p. 33].

Since the legalization of proceeds of crime consists in any transaction of 
money, the opposition to legalization lies primarily in the tracking of cash 
and non-cash flows. One of the most effective ways to track cash flows is to 
monitor payments. To date, the United States has two of the most common 
forms of settlement – checks and credit cards. Both forms of settlements 
pass through the federal reserve system and the central bank, which moni-
tor payments using checks and credit cards. America’s anti-money-launder-
ing strategy cannot be described as slender and rational. Despite legislative 
innovations, it cannot be said that the federal government has reached the 
opportunity to track all illegal transactions with money of doubtful origin. In 
addition, the issue of cooperation between law enforcement and control agen-
cies is unresolved. Thus, in the strategy of the American government to com-
bat the legalization of criminal proceeds, 10-12 different federal agencies are 
responsible for various directions of its implementation, and the mechanism of 
their cooperation has not been worked out [12, p. 283].

An important aspect of international cooperation is the exchange of infor-
mation between the relevant authorities and services involved in the investi-
gation of tax offences. All documents and other information are transmitted 
only during personal meetings. Even the best domestic laws in the field of 
counteracting legalization cannot be sufficiently effective without the availa-
bility of appropriate instruments of international cooperation.

According to UK experience in the field of counteracting the legalization of 
criminal proceeds, each bank of an authorized employee responsible for com-
pliance with the requirements of banking legislation in the field of counteract-
ing the legalization of criminal proceeds. Each year, an authorized employee 
must undergo retraining in new legislation, means and methods of counter-
acting this area. A bank employee who has not taken appropriate measures 
to counter money laundering shall be liable under criminal law [13, p. 153].

Considering the foreign experience of the countries of the world, it is worth 
noting that today the forms of international cooperation in the fight against 
crime are very diverse and include: assistance in criminal, civil and family 
cases; signings and implementation of international treaties and coordination 
(arrangements) on fight against crime and, first of all, with transnational 
crime; Enforcement of decisions of foreign law enforcement agencies in crim-
inal and civil cases; Regulating criminal matters and individual rights in the 
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area of law enforcement; Exchange of information is of mutual interest to 
law enforcement agencies; Joint crime research and development; Exchange 
of law enforcement experience; Assistance in training and retraining; Mutual 
provision of logistical and advisory assistance [14, p. 80].
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S u m m a r y
Ardelyan T. O. Criminal law protection of business activities: international 

experience. – Article.
This article explores foreign experience of public administration in organizing law 

enforcement activities, including criminal law protection of business activities, because such 
crime has serious consequences for any society, about the way to improve and develop the 
system of law enforcement agencies, about research of own experience and, at the same time, 
to turn to the experience of scientists of other countries in this field.

A more correct and accurate definition of the public danger of the crimes under investigation 
is the location of v. 365 of the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan, which provides for 
liability for obstruction of legitimate business activities, in the section «Corruption and other 
criminal offences against the interests of the public service and public administration».

It should be noted that the criminal law of foreign States provides for liability for crimes 
that form illegal business activities. In the majority of criminal codes of the states – the former 
republics of the USSR criminal liability for illegal business activity and for separate types of 
crime, relating to illegal business is established. The experience of the legislator of the States – 
former republics of the USSR in establishing criminal liability for illegal entrepreneurship can 
be very useful for improving the Ukrainian criminal legislation in the part under study.

An important aspect of international cooperation is the exchange of information between 
the relevant authorities and services involved in the investigation of tax offences. All documents 
and other information are transmitted only during personal meetings. Even the best domestic 
laws in the field of counteracting legalization cannot be sufficiently effective without the 
availability of appropriate instruments of international cooperation.

Key words: crime, law enforcement agencies, legalization of funds obtained by criminal 
means, business activity, criminal law.

Ardelyan T. O. Criminal law protection of business activities: international experience



18 Наукові праці НУ ОЮА

А н о т а ц і я
Арделян Т. О. Кримінальна законна захист діяльності бізнесу: міжнародний дос-

від. – Стаття.
Ця стаття досліджує зарубіжний досвід державного управління в організації правоохо-

ронної діяльності, включаючи кримінально-правовий захист підприємницької діяльності, 
оскільки такий злочин має серйозні наслідки для будь-якого суспільства, щодо шляхів 
вдосконалення та розвитку системи правоохоронних органів , про дослідження власного 
досвіду і водночас звернутися до досвіду вчених інших країн у цій галузі.

Більш правильним і точним визначенням суспільної небезпеки злочинів, що розслі-
дуються, є місцезнаходження п. 365 Кримінального кодексу Республіки Казахстан, яке 
передбачає відповідальність за перешкодження законній підприємницькій діяльності, у роз-
ділі «Корупція та ін. кримінальні правопорушення проти інтересів державної служби та 
державного управління ».

Слід зазначити, що кримінальне законодавство зарубіжних держав передбачає відпо-
відальність за злочини, які утворюють незаконну підприємницьку діяльність. У більшо-
сті кримінальних кодексів держав - колишніх республік СРСР встановлена ​​кримінальна 
відповідальність за незаконну підприємницьку діяльність та за окремі види злочинів, що 
стосуються незаконного бізнесу. Досвід законодавця держав - колишніх республік СРСР 
щодо встановлення кримінальної відповідальності за нелегальне підприємництво може бути 
дуже корисним для вдосконалення кримінального законодавства України в досліджуваній 
частині.

Важливим аспектом міжнародного співробітництва є обмін інформацією між відповід-
ними органами та службами, які беруть участь у розслідуванні податкових правопорушень. 
Вся документація та інша інформація передається лише під час особистих зустрічей. Навіть 
найкращі внутрішні закони у сфері протидії легалізації не можуть бути достатньо ефектив-
ними без наявності відповідних інструментів міжнародного співробітництва.

Ключові слова: злочинність, правоохоронні органи, легалізація коштів, одержаних зло-
чинним шляхом, ділова діяльність, кримінальне право.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВА НА СВОБОДУ ВИРАЖЕННЯ: 
ДОСВІД ОКРЕМИХ ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН

Постановка проблеми. Право на свободу вираження є одним із фун-
даментальних (основоположних) прав людини і наріжним каменем сис-
теми демократичних цінностей. В той же час, незважаючи на юридичне 
визнання даного права на «рівні конституції», його реалізація як у країнах 
Європи, так і світу є різною. З огляду на що вектор нашого дослідження 
спрямовується саме на вивчення досвіду реалізації даного права в окремих 
європейських країнах.

Стан дослідження. Різноманітним аспектам права на свободу вира-
ження присвячено праці: Ю. Кириченка, К. Настечко, Т. Слінько, Е. Тітко, 
С. Шевчука, Ю. Шемшученка, Л. Ярмол та інших. В той же час, варто 
констатувати, що питанню саме реалізації вказаного права, зокрема в кра-
їнах Європи, уваги майже не присвячено, що і зумовлює актуальність 
обраної теми.

Метою статті є дослідження позитивних і негативних аспектів реаліза-
ції права на свободу вираження в окремих європейських державах.

Виклад основного матеріалу. Інститут прав і свобод людини є одним 
із найважливіших інститутів правового статусу особи, який об’єктивно 
є мірилом досягнень суспільства, показником рівня його цивілізованості. 
Адже за допомогою цього інституту особистість долучається до матері-
альних і духовних благ суспільства, до механізмів влади, законних форм 
волевиявлення і реалізації власних інтересів [1, с. 5].

Конституція України в статті 34 проголошує, що кожному гарантуєть-
ся право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 
переконань. Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і 
поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір. 
Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національ-
ної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою 
запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, 
для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошен-
ню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету 
і неупередженості правосуддя [2].

Конституційне право кожного на свободу думки і слова і на вільне 
вираження своїх поглядів і переконань, як відзначає Ю. Шемшученко, з 
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юридичної точки зору, полягає в можливості кожної особистості самостій-
но визначати для себе систему моральних, духовних та інших цінностей та 
вільно, без будь-якого ідеологічного чи іншого контролю оприлюднювати 
свої думки, шляхом використання будь-яких засобів їх вираження, у тому 
числі, через поширення інформації у формі поглядів і переконань щодо 
різних питань політичного, економічного, культурного, духовного життя 
суспільства і держави [3, с. 64-71]. 

На наш погляд, поява в українській конституції поняття «свобода вира-
ження своїх поглядів і переконань» є наслідком перейняття міжнародних 
праволюдинних стандартів, в яких закріплюється право на свободу вира-
ження (поглядів) («the right to freedom of expression»), зокрема: Загальної 
декларації прав людини, Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод, Міжнародного пакту про громадянські і політичні права. 

Як підкреслюється у Доповіді Спеціального доповідача з питань про 
заохочення і захисту права на свободу переконань і їх вільне вираження 
пана Абіда Хуссейна, суттєвим аспектом права на свободу переконань і 
їх вільне вираження, є двоєдина концепція свободи, яка лежить в основі 
цього права. Ця двоєдина концепція свободи в значній мірі визначає ті 
сфери, на які розповсюджується захист цього права. Двома основними 
елементами концепції свободи є «свобода доступу до держави» і «свобода 
від держави». Перший елемент стосується участі індивідуума в справах 
держави. В ньому присутній додатковий відтінок «колективності», і з нього 
витікають права індивідуума на зібрання і на створення своїх організа-
цій. Другий елемент стосується особистого життя індивідуума і передба-
чає його усесторонню охорону від будь-якого неправомірного зовнішнього 
втручання. У даному випадку держава, в принципі, не зобов’язана забез-
печувати це право шляхом застосування позитивних заходів. Державні 
органи зобов’язані втручатися лише в тих випадках, коли вільне виражен-
ня переконань безпосередньо зачіпає права інших індивідуумів або являє 
собою пряму загрозу для суспільства [4, с. 6].

Вітчизняна дослідниця Л. Ярмол, розглядаючи свободу вираження 
поглядів людини в якості природного права та суб’єктивного юридичного 
права, прийшла до висновку, що свобода вираження поглядів людини як 
природне право – це можливість людини виражати внутрішньо та назо-
вні, в будь-якій формі ставлення ймовірнісного характеру до теперішніх, 
минулих чи майбутніх явищ, процесів, подій, фактів дійсності або давати 
їх оцінку [5, с. 12]. Свобода ж вираження поглядів як суб’єктивне юридич-
не право – це можливість людини вільно виражати свої погляди, збирати, 
шукати, одержувати, фіксувати, зберігати, використовувати і поширюва-
ти інформацію та ідеї усно, письмово або в інший спосіб на свій вибір 
[6, с. 381].

Фундаментальна важливість свободи вираження (поглядів), включаючи 
принципи різноманіття і плюралізму, полягає в тому, що вона одночасно 
за своєю суттю є як важливим інструментом захисту всіх інших прав, так 
і основним елементом демократії [7, с. 3].

Незважаючи на юридичне визнання даного права на «рівні конститу-
ції», його реалізація як у країнах Європи, так і світу є різною.
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Згідно з висновками Міжнародної правозахисної організації Freedom 
House, яка займається підтримкою і дослідженням стану демократії, полі-
тичних свобод і дотримання основних прав людини в різних країнах сві-
ту – за останнє десятиліття спостерігається світова тенденція погіршення 
стану свободи засобів масової інформації; нові форми репресій відбува-
ються як у відкритих суспільствах, так і в авторитарних державах. Під-
креслюється, що ця тенденція є найбільш гострою в Європі, яка раніше 
вважалася бастіоном усталених свобод [8].

Спробуємо дослідити досвід окремих європейських країн в сфері реалі-
зації даного права.

Швеція. Перш за все, хотілося б почати зі Швеції, оскільки саме вона 
є родоначальницею першого в світі закону, який охороняв свободу слова. 
Вже понад два століття в країні надається особлива значимість праву на 
свободу вираження (поглядів), яке визнане важливим демократичним пра-
вом.

Фактично, Швеція є єдиною країною, де питання свободи преси, свобо-
ди вираження та свободи інформації, а також відповідальність за їх пору-
шення детально прописані у Конституції, а не у законах чи підзаконних 
актах [9, с. 136].

У Швеції гарантується право мати думку про будь-що і говорити майже 
все, що хочете. Ви маєте право вільно самовиражатися по радіо, телеба-
ченню та Інтернету. Основний закон про свободу вираження (поглядів) 
визначає ці права. Він також описує те, що не дозволено, наприклад, 
наклеп чи публічне ображення іншої людини. Закон було розширено разом 
із розробкою нових засобів масової інформації. Приклади можливих злочи-
нів проти Основного закону про свободу вираження поглядів включають 
фільми з елементами сексуального насильства чи загроза безпеці країни 
чи суспільства через публікацію чогось, що стосується зради чи шпигун-
ства. Свобода преси означає, що кожен може вільно публікувати книги, 
журнали та газети за своїм бажанням. Державні органи не мають права 
перевіряти або цензурувати те, що було написано заздалегідь. Будь-хто 
має право поширювати будь-яку інформацію, що їм подобається, у друко-
ваному вигляді за умови дотримання законодавства [10].

У статті 5 Розділу 1 Основного закону про свободу вираження (погля-
дів) вказується, що будь-яка особа, якій доручено приймати рішення щодо 
зловживань свободою вираження поглядів або іншим способом нагляду за 
дотриманням цього Основного Закону, повинна мати на увазі, що свобода 
вираження поглядів є основою вільного суспільства. Він або вона повинні 
спрямовувати свою увагу завжди на мету, а не на манеру викладу. У разі 
сумнівів - виправдати, а не засуджувати [11, с. 202]. На наш погляд, вказа-
на норма відображає основний принцип, який є фундаментальним в забез-
печенні вказаного права в Швеції.

Литва. Відповідно до ст. 25 Конституції Литовської Республіки, кожен 
має право на власні переконання та їх вільне вираження. Ніхто не пови-
нен перешкоджати шукати, отримувати або передавати інформацію та ідеї. 
Свобода вираження переконань, так само як отримання та передача інфор-
мації не може бути обмежена інакше, ніж законом, коли це необхідно для 
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захисту здоров'я людини, честі чи гідності, приватного життя чи моралі 
або для захисту конституційного ладу. Свобода вираження переконань та 
передання інформації повинна бути несумісною з кримінальними діями 
- розпалюванням національної, расової, релігійної чи соціальної ненави-
сті, підбурюванням до насильства чи дискримінації, а також з наклепом 
і дезінформацією. Громадяни мають право отримувати в установленому 
законодавством порядку будь-яку інформацію, що зберігається щодо них 
державними установами [12].

Відповідно до ст. 9 Закону Литовської Республіки «Про інформуван-
ня суспільства», кожна особа має право публічно критикувати діяльність 
державних органів і установ, органів і установ самоврядування, а також 
посадових осіб. В Литовській Республіці забороняється переслідування за 
критику [13].

У ст. 2 Закону Литовської Республіки «Про інформування суспільства» 
надається визначення основних понять даного закону. Так, в аспекті нашо-
го дослідження звертає на себе увагу п. 36 вказаної статті, де міститься 
визначення поняття «погляд» під яким розуміються «такі що подаються в 
засобах інформування суспільства точка зору, знання, припущення, розу-
міння, думки або коментарі про ідеї загального характеру, оцінки фактів 
і даних, явищ або подій, висновки чи зауваження про звістки, пов'язані з 
реальними подіями. Погляд може ґрунтуватися на фактах, обґрунтованих 
аргументах і, як правило, є суб'єктивним, тому відносно нього не застосо-
вуються критерії правди і точності, однак він має бути виражений чесно 
і етично, без свідомого приховування і викривлення фактів і даних» [13].

На початку 2019 року привернув до себе чимало уваги з боку литов-
ського суспільства Законопроєкт № XIIIP-3118 про внесення змін до ста-
тей 19, 31, 34 (1), 48 та Додатку Закону Литовської Республіки «Про 
інформування суспільства» [14], в якому містилися, зокрема, положення 
щодо заборони розміщувати в засобах масової інформації – інформації, за 
допомогою якої, зокрема, «може бути, наприклад, спотворена історична 
пам'ять Литовської Республіки, стимулюватися недовіра і невдоволення 
станом Литви та її інститутів, демократичним ладом, обороною країни, яка 
може мати на меті прагнення до поглиблення національного і культурного 
розмежування, ослаблення національної самобутності і громадянськості, 
ослаблення рішучості громадян захищати свою державу чи інші шляхи 
надання спрямованого проти інтересів національної безпеки Литовської 
Республіки впливи на демократію, виборчі процеси, партійну систему кра-
їни» [15]. 

Азербайджан. Відповідно до ст. 47 Конституції Азербайджанської Рес-
публіки, кожен володіє свободою думки і слова. Ніхто не може бути при-
мушений до вираження своїх думок і переконань або відмови від них. Не 
допускаються агітація і пропаганда, які розпалюють расовий, національ-
ний, релігійний, соціальний і заснований на будь-яких інших критеріях 
розбрат і ворожнечу [16].

Згідно з положеннями ст. 3 Конституційного Закону Азербайджанської 
Республіки «Про регулювання здійснення прав і свобод людини в Азербай-
джанській Республіці», передбачені Конституцією Азербайджанської Рес-
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публіки і міжнародними договорами, учасниками яких є Азербайджанська 
Республіка, права і свободи людини можуть обмежуватися тільки законом. 
Обмеження, які вводяться відносно прав і свобод людини, не повинні змі-
нювати суті даних прав і свобод; повинні бути направлені на законну ціль, 
передбачену Конституцією Азербайджанської Республіки і цим Конститу-
ційним Законом, і бути співрозмірними з даною ціллю. Права і свободи, 
нарівні з підставами, вказаними у частині ІІІ статті 71 Конституції Азербай-
джанської Республіки, можуть обмежуватися з метою гарантування здійс-
нення і захисту прав і свобод інших людей. Вказана у ст. 47 Конституції 
свобода слова, нарівні з іншими підставами, може обмежуватися в інтересах 
державної безпеки, для захисту здоров’я і моралі, прав і свобод інших осіб, з 
метою попередження злочину, в тому числі для запобігання заворушенням, 
для захисту громадської безпеки, для забезпечення інтересів територіальної 
цілісності держави, для захисту авторитету або прав інших осіб, для попе-
редження обнародування інформації, отриманої в секретному порядку, або 
забезпечення авторитету і неупередженості суду [17].

В той же час, фактична реалізація вказаного права в Азербайджанській 
Республіці, за словами Комісара Ради Європи з прав людини Дуні Мія-
тович: «Як і раніше знаходиться під загрозою». Нагадуючи про рішення 
Європейського суду з прав людини, в яких особливо відзначається така, 
що викликає занепокоєння практика довільного затримання і тримання 
під вартою осіб, які критикують уряд, активістів громадянського суспіль-
ства та правозахисників, шляхом відповідних переслідувань і зловживання 
кримінальним правом в порушення принципу верховенства права, Комісар 
наголосила, що «звільнення всіх осіб, які перебувають під вартою через 
висловлення ними своїх думок, повинно залишатися одним з пріоритетних 
завдань». Вона також знову закликала до декриміналізації дифамації в 
Азербайджанській Республіці [18].

Загалом, за підсумками Департаменту інформаційного суспільства Ради 
Європи, які відображені у Звіті «Свобода вираження у 2018 році», наго-
лошується, що свобода вираження (поглядів) є необхідною передумовою 
демократичної безпеки і заслуговує найвищої уваги держав-членів, сьо-
годні як ніколи. Послідовні оцінки стану свободи вираження в Європі 
за останні п'ять років показали, що загрози цьому якорю демократичних 
суспільств зростають по всьому континенту [19, с. 3]. 

Висновки. Резюмуючи викладене варто зауважити, що людина за сво-
єю природою є соціальною істотою, вона має потребу у спілкуванні з інши-
ми людьми. Налагоджена і вільна комунікація сприяє не тільки кращому 
розумінню один одного, але і допомагає у побудові вільного демократич-
ного суспільства, де кожен може вільно висловлюватися та, що найго-
ловніше, бути почутим. Держава повинна гарантувати право на свободу 
вираження не тільки «на папері», але і «на практиці». Проведений аналіз 
досвіду реалізації права на свободу вираження показав, що за наявності 
позитивного прикладу реалізації права на свободу вираження, подекуди 
демонструється і системне порушення цього права та/або створення різ-
номанітних перешкод у його реалізації. Як не прикро констатувати, але 
світова тенденція рухається в напрямку обмеження даного права.
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А н о т а ц і я
Барнич К. І. Реалізація права на свободу вираженння: досвід окремих європейських 

країн. – Стаття.
Стаття присвячена дослідженню досвіду реалізації свободи вираження в окремих євро-

пейських країнах, а саме в Швеції, Литві та Азербайджані. Вибір теми обумовлений, зокре-
ма тим, що незважаючи на юридичне визнання та закріплення права на свободу вираження 
на «рівні конституції», його реалізація як у країнах Європи, так і світу є різною. Стаття 
містить характеристику двоєдиної концепції свободи, яка лежить в основі цього права: 
«свобода доступу до держави» і «свобода від держави». В ході дослідження проаналізовано 
конституції Швеції, Литви та Азербайджану, їхні основні законодавчі акти щодо свободи 
вираження та практику їх реалізації. Вибір країн обумовлений як приналежністю їх до кра-
їн Європи, так і різним ступенем реалізації у них права на свободу вираження. Особлива 
увага у статті звернута до Швеції, оскільки саме вона є родоначальницею першого в світі 
закону, який охороняв свободу слова. Вже понад два століття в країні надається особлива 
значимість вказаному праву, і, як показало дослідження найповнішу його реалізацію, по-
рівняно з іншими країнами. Цікавим виявилося закріплення та реалізація права на свободу 
вираження у Литві, зокрема через законодавче закріплення поняття «погляд» та дозволену 
можливість публічно критикувати діяльність державних органів, встановлену заборону пе-
реслідування за таку критику. У статті також аналізується Законопроект № XIIIP-3118 про 
внесення змін до статей 19, 31, 34 (1), 48 та Додатку Закону Литовської Республіки «Про 
інформування суспільства», який на початку цього року привернув до себе чимало уваги з 
боку литовського суспільства, позаяк містив суттєві зміни щодо реалізації права на свободу 
вираження. Щодо Азербайджану, то тут, як і в Україні закріплено право на свободу думки 
і слова та встановлена заборона примушування до вираження своїх думок і переконань або 
відмови від них. В той же час, фактична реалізація вказаного права викликає занепокоєння 
з боку міжнародної спільноти. Відтак, за результатами проведеної наукової розвідки вияв-
лено як позитивні, так і негативні тенденції в аспекті реалізації вказаного права. Стаття 
містить актуальні узагальнені висновки щодо стану свободи вираження в Європі та світі. 

Ключові слова: свобода думки і слова, свобода вираження, Європа, реалізація, досвід.

S u m m a r y
Barnych K. I. The realization of the right to freedom of expression: experience of 

certain European countries. – Article.
The article is devoted to exploring the experience of exercising freedom of expression in 

some European countries, namely Sweden, Lithuania and Azerbaijan. The choice of the theme is 
due, in particular, to the fact that despite the legal recognition and consolidation of the right to 
freedom of expression at the «level of the constitution», its realization is different in the countries 
of Europe and the world. The article describes the twofold concept of freedom that underlies 
this right: «freedom of access to the state» and «freedom from the state.» The study analyzed 
the constitutions of Sweden, Lithuania and Azerbaijan, their main legislative acts on freedom of 
expression and the practice of their realization. The choice of countries is conditioned both by 
their belonging to the countries of Europe and by the different degree of realization of their right 
to freedom of expression. Particular attention is drawn to the Sweden, as it is the originator of 
the world’s first law to protect freedom of speech. For more than two centuries, the country 
has been given particular importance to the said law, and, as the study has shown, its fullest 
realization, compared to other countries. It was interesting to consolidate and exercise the right 
to freedom of expression in Lithuania, in particular through the legislative consolidation of the 
notion of «view» and the allowed opportunity to publicly criticize the activities of state bodies, the 
prohibition of persecution for such criticism. The article also analyzes Draft Law No. XIIIP-3118 
amending Articles 19, 31, 34 (1), 48 and the Annex of the Law of the Republic of Lithuania «On 
Information to the Society», which attracted much attention from Lithuanian society earlier this 
year, since it contained significant changes in the exercise of the right to freedom of expression. 
As for Azerbaijan, here, as in Ukraine, the right to freedom of thought and expression is enshrined 
and a ban on compulsion to express or express their opinions and beliefs is imposed. At the 
same time, the actual implementation of this right is of concern to the international community. 
Therefore, the results of the scientific research revealed both positive and negative trends in the 
implementation of the said right. The article contains up-to-date generalized conclusions on the 
state of freedom of expression in Europe and in the world.

Key words: freedom of thought and speech, freedom of expression, Europe, realization, 
experience.
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АФЕКТ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ: 
ІСТОРІЯ ПИТАННЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН ПРОБЛЕМИ

Постановка проблеми. Законом України від 6 грудня 2017 р. (набув 
чинності 12 січня 2019 р.) п. 7 ч. 1 ст. 67, ст. 116 та ст. 123 Кримінально-
го кодексу України (далі – КК України) були викладені у новій редакції. 
Поява цих положень не була обумовлена ні потребами вітчизняної судової 
практики, ні національними теоретичними розробками у сфері криміналь-
но-правової протидії злочинам, вчиненим у стані сильного душевного хви-
лювання і стала наслідком ратифікації Україною Стамбульської конвенції 
2014 р. Проте, норми щодо регламентації відповідальності за злочини, 
вчинені в особливому емоційному стані, мають і вітчизняну багатолітню 
історію, вивчення якої дозволить виявити недоліки та переваги як націо-
нального підходу, так і підходу, який з’явився у результаті імплементації 
положень відповідних міжнародно-правових актів. Історичні дослідження 
завжди сприяють виробленню збалансованої позиції щодо шляхів вдоско-
налення тих чи інших кримінально-правових приписів, яка органічно поєд-
нує апробовані практикою традиції та викликані потребами часу новації. 
Тому, дослідження їх в історичній ретроспективі завжди буде зберігати 
свою актуальність. 

Огляд останніх досліджень і публікацій. Сильне душевне хвилю-
вання, як обставина, що пом’якшує покарання, з початку 2000-х років 
виступало предметом наукового інтересу в роботах О.Ю. Буланова, 
Л.Л. Круглікова, О.В. Курца, О.О. Мясникова, Т.І. Нікіфірової та інших. 
Автори наполягали на тому, що сильне душевне хвилювання у значенні 
обставини, яка пом’якшує покарання є ширшим за фізіологічний афект і 
включає до себе й інші емоційні стани. Закріплення в КК України 2001 р. 
такої причини виникнення стану сильного душевного хвилювання, як амо-
ральні дії потерпілого, було сприйнято схвально. Пропонувалося доповни-
ти ст. 66 КК такою обставиною, як вчинення злочину внаслідок неправо-
мірних або аморальних дій потерпілого, яка може провокувати вчинення 
злочину. 

Фізіологічний афект виступав предметом дослідження у працях 
А.В. Байлова, Д. Носкова, Л.А. Остапенко, Е.Л. Сидоренка, Л. Черечукі-
ної, С. Шишкова та ін. Пропонувалося замінити у ст. 116 та ст. 123 термін 
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«сильне душевне хвилювання» терміном «фізіологічний афект», передба-
чити такі приводи для його виникнення, як інші протиправні або амораль-
ні дії з боку потерпілого та відмовитися від такої ознаки, як раптовість, 
оскільки вона повністю охоплюється поняттям фізіологічного афекту. 
Проте, по-перше, вітчизняний законодавець зайняв дещо іншу позицію, а, 
по-друге, кримінально-правові приписи щодо врахування особливого емо-
ційного стану винного ніколи не аналізувалися в історичному аспекті, що, 
як уявляється, є серйозною прогалиною, яка сприяє надмірному привер-
танню його уваги до міжнародних конвенцій і забуттю власного досвіду, 
який далеко не завжди є негативним. 

Метою статті є доведення тези про неприпустимість ігнорування влас-
ного історичного досвіду у процесі реформування тих чи інших кримі-
нально-правових приписів та надання переваги механічному запозиченню 
положень міжнародних конвенцій. 

Виклад основного матеріалу. Кримінальне законодавство, яке пере-
дувало національним КК, такі терміни, як «афект» та «сильне душевне 
хвилювання» не використовувало, хоча йому було відоме таке поняття, 
як «сильне роздратування». Так, відповідно до п. 5 ст. 134 Уложення про 
покарання кримінальні та виправні 1845 р., обставиною, яка більш-менш 
пом’якшує вину, а разом з цим і суворість покарання, визнавалося вчинен-
ня винним злочину внаслідок сильного роздратування, викликаного крив-
дою, образами або іншими вчинками особи, якій він зробив чи намагався 
зробити зло.

Зазначена обставина враховувалася законодавцем і при конструюванні 
складів злочинів проти життя та здоров’я особи. Ч. 2 ст. 1455 Уложення 
передбачала відповідальність за вбивство, вчинене хоч і не випадково, але 
через запальність чи роздратування й особливо, коли роздратування було 
викликано насильницькими діями або тяжкою образою з боку вбитого. 
Запальність і роздратування фігурують і в статтях, які передбачали від-
повідальність за посягання на здоров’я особи. Причому, така відповідаль-
ність диференціювалася в залежності від тяжкості тілесного ушкодження 
(ст. 1480, ст. 1485) і наставала навіть у тих випадках, коли через запаль-
ність або роздратування особі були заподіяні легкі тілесні ушкодження 
(ст. 1485).

Слід звернути увагу на те, що покарання за заподіяння смерті чи тілес-
них ушкоджень через запальність або роздратування було доволі суворим. 
Так, наприклад, вбивство, вчинене під впливом цих обставин, каралося поз-
бавленням усіх прав і засланням на каторжні роботи на строк від 8 до 
12 років чи на строк від 4 до 8 років або позбавленням усіх прав та привілеїв 
і утриманням у виправних арештних відділеннях на строк від 4 до 5 років. 
Покарання за цей злочин суттєво посилювалося, якщо винний перебував з 
потерпілим у родинних, шлюбних або службових відносинах [1].

Не дивлячись на те, що афект та сильне душевне хвилювання у нормах 
згаданого Уложення не фігурували, кримінально-правова наука періоду дії 
цього законодавчого акту цими поняттями оперувала. 

Афект визначався як внутрішньо збуджене та схвильоване почуття, яке, 
порушуючи рівновагу душевного нормального устрою, призводить до роз-
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ладів у процесах тілесних і психічних та, досягнувши найвищого ступеня, 
навіть на мить припиняє їх. При цьому підкреслювалося, що це почуття є 
неоднорідним і може мати різні ступені починаючи від простого душевного 
хвилювання і закінчуючи справжнім афектом, коли схвильоване почуття 
набуває виключного панування, затьмарюючи розум та придушуючи, на 
певний час, самовладання та самовизначення [2, с. 420]. 

Таким чином, афект розглядався лише як складова такого більш широ-
кого поняття, як душевне хвилювання і поділявся на два види: 1) збуджу-
ючий (гнів, радість, відчай) та 2) пригнічуючий (печаль, переляк, побою-
вання)

Намагалися вчені виокремити й афект, який може розглядатися як під-
става для визнання особи неосудною. На думку О.Ф. Кістяківського, це 
може бути тільки такий афект, який досягнувши свого найвищого сту-
пеня, припиняє на певний час дію і вживання розуму, знищує здатність 
обмірковування та самовизначення [2, с. 421]. Автор особливо наголошу-
вав на тому, що питання про афект, у тому числі і як підставу неосудності, 
може виникати тільки стосовно таких злочинів як вбивство, насильство, 
образа. Але у жодному випадку не може йтися про крадіжку, шахрайство, 
підроблення тощо, вчинені у стані афекту [2, с. 421-422].

Представники судової медицини тих часів теж підкреслювали, що роз-
ладнання афектом психічної свободи винного ще не означає, що він не 
може нести відповідальність за свій вчинок. Тому, при вирішенні питання 
про те, чи позбавляє афект особу осудності, треба виходити, насамперед, 
з попереднього способу життя обвинуваченого та тривалості афекту. Якщо 
суб’єкт, що веде правильний спосіб життя, яке засноване на чесних прави-
лах, на самовладанні, на повазі до себе й інших вчинив злочин під натис-
ком зовнішніх несприятливих впливів, які уразили його в самих заповіт-
них почуттях і призвели до афекту, він повинен визнаватися неосудним. І, 
навпаки, людина, яка не звикла до самовладання і охоплена пристрастями, 
довго кипить злобою, яка, перетворившись на пристрасть, призводить до 
злочинних спалахів [2, с. 422].

Виходячи з цього, в теорії кримінального права багато уваги приділя-
лося ознакам, які дозволяли розмежувати афект та пристрасть. Зокрема, 
зазначалося, що афект – це почуття, яке виникає раптово, на відміну від 
пристрасті, яка завжди формується поступово. Афект затьмарює розум, 
тоді як пристрасть зберігає його ясним, тобто пристрасть діє всупереч 
розуму і добрим побажанням. Причини афекту полягають в темпераменті, 
спадковості або хворобливості, а причиною пристрасті є виключно погане 
виховання. Афект з’являється несподівано, мимовільно, збуджується ззов-
ні, тому його найчастіше за все не можна уникнути, тоді як пристрасть – 
результат дії внутрішніх збудників. Знаходячись у стані афекту особа не 
розмірковує, які наслідки може мати її вчинок. Це усвідомлюється тільки 
тоді, коли афект зникає. Людина, охоплена пристрастю, навпаки довго 
обмірковує свої наміри і для їх здійснення вдається навіть до хитрощів, 
лукавства та й взагалі здатна до безчесних вчинків [2, с. 420-421]. 

Доволі щільна увага вчених до проблеми розмежування зазначених 
понять була обумовлена тим, що саме слово affectus у перекладі з латин-
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ської означало не тільки душевне хвилювання, а й пристрасть. Зрозуміло, 
що остання не могла розглядатися у кримінальному праві як обставина, 
що пом’якшує покарання чи виключає осудність. Мабуть, саме тому,не 
дивлячись на наявність критеріїв розмежування афекту та пристрасті, ні 
Уложення про покарання кримінальні та виправні, ні жоден з діючих на 
той час європейських кодексів про афект не згадували, причому, як про 
афект, що пом’якшує вину та покарання, так і про афект, як стан неосуд-
ності. Хоча деякі з них (переважно німецькі) містили правило, відповідно 
до якого жодна дія, вчинена при розладі почуттів і розуму, не підлягає вмі-
ненню. Така формула фактично дозволяла охопити собою й афект, який 
знищував здатність особи до обмірковування і самовизначення.

Слід особливо наголосити на тому, що в тексті кримінального закону 
афект не фігурував як кримінально-психологічне поняття, сутність яко-
го полягає у звуженні свідомо-вольової сфери особи, що викликано дією 
зовнішнього подразника. У той же час, на нормативному рівні закріплюва-
лося таке поняття, як душевна хвороба, яка знищує стан осудності, а поде-
куди встановлювався і перелік таких хвороб – божевілля, безумство, сла-
боумство, повний розлад розуму, гіпохондрія, меланхолія, сказ, шаленство, 
ідіотизм, кретинізм, деменція тощо (в Уложенні про покарання криміналь-
ні та виправні згадувалося про безумство від народження та божевілля). 
При характеристиці цих хворобливих станів широко використовувалися 
такі категорії, як «придушуючий афект», «пануючий афект», «зникаючий 
афект» тощо [2, с. 476-477], що характеризували стан особи, викликаний 
внутрішніми причинами. Тому, можна стверджувати, що афект як суто 
психологічна категорія все ж таки був відомий кримінальному закону, 
хоча закріплювався тут опосередковано через поняття душевної хвороби. 

Дещо інший підхід до регламентації відповідальності за діяння вчине-
ні в особливому емоційному стані був запропонований в Кримінальному 
Уложенні 1903 р. [3]. Цей законодавчий акт термін «афект» теж не вико-
ристовував, хоча у ст. 39 закріплювалися медичні критерії неосудності 
(хворобливий розлад душевної діяльності, несвідомий стан, розумове від-
ставання, як наслідок тілесного недоліку або хвороби), при характеристиці 
яких використовувалося і поняття афекту. Проте, Уложення закріпило 
таке поняття, як сильне душевне хвилювання. Серед обставин, які пом’як-
шують покарання воно не згадувалося (ст. ст. 53-57). У статтях Особли-
вої частини мова йшла про два види емоційного стану: сильне душевне 
хвилювання та сильне душевне хвилювання, викликане протизаконним 
насильством над особою або тяжкою образою з боку потерпілого. Ця кла-
сифікація була покладена в основу диференціації відповідальності за пося-
гання проти життя та здоров’я особи. Так, згідно ч. 1 ст. 458 винний у 
вбивстві під впливом сильного душевного хвилювання карався каторгою 
на строк до восьми років. Якщо ж такий душевний стан був викликаний 
протизаконним насильством чи тяжкою образою з боку потерпілого, то 
винний піддавався утриманню у виправному домі або утриманню у фор-
теці (ч. 2 ст. 458). За таким самим принципом конструювалися і норми 
щодо відповідальності за заподіяння шкоди здоров’ю (ст. 470). Тут відпо-
відальність додатково диференціювалася у залежності від виду тілесного 
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ушкодження (караним визнавалося не тільки заподіяння легких тілесних 
ушкоджень, а й завдання удару та вчинення інших насильницьких дій), 
способу їх заподіяння (особливе мордування), а також ознак потерпілого 
(мати, батько, родич, священник, посадова особа, охоронець імператора, 
вартовий військової охорони, член імператорського дому, глава іноземної 
держави, іноземний посол, повірений у справах, посланнік, капітан паро-
ходу чи морського судна, службовець пароходу чи судна, пасажир тощо).

У диспозиціях відповідних статей (ст. 458, ст. 470, ст. 479) законода-
вець особливо наголошував на тому, що вони застосовуються лише тоді, 
коли заподіяння смерті, тілесних ушкоджень, завдання удару чи вчинення 
інших насильницьких дій було задумано та виконано під впливом сильного 
душевного хвилювання, тобто сфера застосування цих норм обмежува-
лася наявністю цього емоційного стану. Це означало, що між сильним 
душевним хвилюванням та вчиненим у цьому стані діянням не повинно 
і не може бути розриву у часі, оскільки цей стан «зживає» себе шляхом 
вчинення злочину.

КК УРСР 1922 р. [4] теж використовував таке поняття, як сильне 
душевне хвилювання. Особлива частина цього законодавчого акту перед-
бачала відповідальність за умисне вбивство, вчинене під впливом сильно-
го душевного хвилювання, викликаного протизаконним насильством або 
тяжкою образою з боку потерпілого (ст. 144) та умисне тяжке або менш 
тяжке тілесне ушкодження, заподіяне під впливом такого стану (ст. 151). 
Звертають на себе увагу три моменти. По-перше, у якості конститутив-
ної ознаки цих злочинів використовувалося лише сильне душевне хви-
лювання, яке було викликано протизаконним насильством або тяжкою 
образою з боку потерпілого. Будь-яке інше сильне душевне хвилювання, 
під впливом якого вчинялося посягання на життя чи здоров’я особи для 
кваліфікації значення не мало. По-друге, законодавець обмежив відпові-
дальність за посягання на здоров’я, що вчиняються під впливом сильно-
го душевного хвилювання заподіянням лише умисного тяжкого чи менш 
тяжкого тілесного ушкодження. Заподіяння суб’єкту насильства чи обра-
зи цих ушкоджень з необережності, легких тілесних ушкоджень, умисне 
завдання удару, побоїв або вчинення інших насильницьких дій злочином 
не визнавалося. По-третє, санкції за злочини, вчинені у стані сильного 
душевного хвилювання були радикально пом’якшені. Так, вбивство, вчи-
нене у такому стані каралося позбавленням волі на строк до трьох років, а 
заподіяння тяжких чи менш тяжких тілесних ушкоджень – позбавленням 
волі на строк до двох років.

У Загальній частині КК УРСР 1922 р. про сильне душевне хвилювання 
не згадувалося. Разом з тим, законодавець вимагав від судів при визна-
чені міри покарання з’ясувати чи не вчинено злочин у стані запальності 
(ст. 25), хоча статусу пом’якшуючої покарання ця обставина не мала.

КК УРСР 1922 р. при визначенні поняття неосудності не містив кон-
кретного переліку душевних хвороб, оскільки на той час в теорії вже 
панувала позиція щодо необхідності уникнути згадки про конкретні види 
душевних захворювань у тексті КК, як зайвої, тому що значення мала 
душевна хвороба, що знищує осудність, як така, незалежно від її форми. 
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У якості медичних критеріїв неосудності розробниками були запропонова-
ні: хронічна душевна хвороба, тимчасовий розлад душевної діяльності та 
стан, коли особа, яка вчинила злочин, не могла надати собі звіт у своїх 
діях.

КК УРСР 1927 р. [5], як і попередній акт теж оперував терміном «силь-
не душевне хвилювання», не використовуючи термін «афект». Автори про-
екту цього кодексу повертаються до позиції, яка знаходила відображення у 
Кримінальному Уложенні 1903 р., диференціюючи емоційний стан винного 
на сильне душевне хвилювання та сильне хвилювання, викликане проти-
законним насильством або тяжкою образою з боку потерпілого. Але, на 
відміну від Уложення 1903 р., перший вид використовується тут лише як 
обставина, що пом’якшує заходи соціальної оборони (п. «д» ч. 1 ст. 44). 
Функцію конститутивної ознаки виконує лише сильне хвилювання, викли-
кане протизаконним насильством або тяжкою образою з боку потерпілого. 
Кримінально-караними, як і раніше, визнаються лише умисне вбивство 
(ст. 140) та умисне тяжке або менш тяжке тілесне ушкодження (ст. 148).

При цьому, санкція за діяння ,передбачене ст. 140 дещо посилюється 
(воно карається позбавленням волі на строк до п’яти років), а за діяння, 
передбачене ст. 148 – пом’якшується (воно карається позбавленням волі 
на строк до двох років або примусовою працею без позбавлення волі).

Уточнюються у КК УРСР 1927 р. і медичні критерії неосудності. Як такі 
тут згадуються: хронічна душевна хвороба, тимчасовий розлад душевної 
діяльності та стан іншої хвороби, якщо особа не могла собі усвідомити 
своїх вчинків або керувати ними (ст. 10).

Закріплення такого медичного критерію неосудності, як тимчасовий 
розлад душевної діяльності, поза сумнівом сприяло проникненню такої 
категорії, як афект у кримінально-правову матерію. У спеціальній літе-
ратурі періоду дії КК УРСР 1927 р. майже одностайно стверджувалося, 
що тимчасовий розлад душевної діяльності охоплює собою і так звані 
«виключні стани», серед яких називався і патологічний афект [6, с. 204].

Однак, КК УРСР 1960 р. [7] термін «афект» теж не використовував, 
віддаючи перевагу поняттю «сильне душевне хвилювання». Цей кодекс 
розрізняв два види такого стану: велике душевне хвилювання, викликане 
неправомірними діями потерпілого, яке позиціонувалося як обставина, що 
пом’якшує відповідальність (п. 4 ст. 40) та сильне душевне хвилювання, 
що виникло внаслідок протизаконного насильства або тяжкої образи з боку 
потерпілого, що розглядалося як конститутивна ознака злочинів, передба-
чених ст. ст. 95 та 103. Покарання за ці злочини залишалося незмінним, 
з тією різницею, що примусова праця, про яку йшлося к ст. 148 КК УРСР 
1927 р. була замінена у ст. 103 КК УРСР 1960 р. на виправні роботи стро-
ком до одного року. Такий медичний критерій неосудності, як тимчасовий 
розлад душевної діяльності зберігався. Тому, патологічний афект, як і рані-
ше, розглядався як підстава для визнання особи неосудною. 

Проте, КК УРСР 1960 р. притаманні і деякі відмінності. По-перше, у 
якості пом’якшуючої обставини він почав розглядати не будь-яке сильне 
душевне хвилювання, а виключно велике душевне хвилювання, викликане 
неправомірними діями потерпілого, а, по-друге зв’язав поняття сильного 
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душевного хвилювання у ст. ст. 95 та 103 з таким, що виникло раптово.
Останнє законодавче рішення у наукових колах було сприйнято дещо 

неоднозначно. Переважна більшість вчених вважала такий крок позитив-
ним, який дозволить більш чітко визначити поняття фізіологічного афекту, 
невід’ємною рисою якого є раптовість [8, с. 19] та відмежувати його від 
інших емоційних станів, які можуть розглядатися виключно як пом’якшу-
ючі обставини. Згодом, саме ця позиція знайшла відображення у нових 
кримінальних кодексах деяких країн пострадянського простору, які вико-
ристали термін «афект» безпосередньо у тексті закону та пов’язали його 
із станом сильного душевного хвилювання, що раптово виникло (ст. 107, 
ст. 113 КК РФ, ст. 141, ст. 150 КК Республіки Білорусь, ст. 131, ст. 141 КК 
Киргизької Республіки). При цьому, ні про сильне душевне хвилювання, 
ні про афект, як обставину, що пом’якшує покарання не згадується, хоча 
вказується на протиправність чи аморальність дій потерпілого, якщо вони 
спровокували злочин (п. «з» ч. 1 ст. 61 КК РФ, п. 8 ч. 1 ст. 63 КК Респу-
бліки Білорусь, п. «і» ст. 76 КК Республіки Молдова).

Інші ж дослідники виходили з того, що включення до диспозицій від-
повідних статей такої ознаки, як раптовість, буде мати і певні негативні 
наслідки. Зокрема, зверталася увага на те, що фізіологічний афект може 
формуватися і поступово під впливом тривалої психотравмуючої ситуації, 
яка викликана систематичною неправомірною або аморальною поведінкою 
потерпілого, на підставі чого пропонувалося вказівку на раптовість з тек-
сту закону виключити [9, с. 32]. Крім цього, зазначалося, що законодавче 
рішення щодо раптовості афекту буде сприяти неправильному тлумаченню 
афективного злочину. Він буде позиціонуватися не як діяння, що задумане 
і виконане у стані афекту, а як посягання, яке характеризується відсут-
ністю розриву у часі між обставинами, які спровокували душевне хвилю-
вання та наслідками, тобто буде ототожнюватися привід (неправомірна 
поведінка потерпілого) та стану афекту, що необґрунтовано, оскільки між 
неправомірною поведінкою потерпілого і виникненням сильного душевно-
го хвилювання може бути певний розрив у часі, протягом якого форму-
ється стан афекту [10, с. 45]. Останні побоювання були небезпідставними, 
оскільки і теорія [11, с. 183], і судова практика [12, с. 443] почали вихо-
дити з того, що раптовість виникнення сильного душевного хвилювання 
повинна проявлятися негайно, як зворотня реакція на насильство, знущан-
ня або тяжку образу, а розрив у часі між цими обставинами і наслідками 
у вигляді смерті чи тілесних ушкоджень повинен бути відсутній. 

Законодавець деяких колишніх радянських республік на ці застережен-
ня відреагував. До відповідних статей КК РФ, КК Республіки Білорусь, 
КК Киргизької Республіки та інших були внесенні доповнення, відповідно 
до яких стан афекту може бути викликаний і тривалою психотравмуючою 
ситуацією, яка виникла у зв’язку з систематичною протиправною або амо-
ральною поведінкою потерпілого, хоча вказівка на раптовість виникнення 
сильного душевного хвилювання тут була збережена. Молдавський зако-
нодавець, приймаючи новий КК у 2002 р., від такої ознаки афекту, як рап-
товість виникнення, відмовився. Але згодом, ст. 146 та 156 були викладені 
у новій редакції, де афект знов був пов’язаний з цією ознакою.
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Вітчизняний законодавець протягом дії КК УРСР (з 1992 р. КК Укра-
їни) 1960 р. повертався до проблеми регламентації відповідальності за 
діяння, вчинені у стані сильного душевного хвилювання двічі. Указом Пре-
зидії Верховної Ради Української РСР від 12 січня 1983 р. [13] у санк-
ції ст. 103 слова «виправними роботами на строк до одного року» були 
замінені словами «виправними роботами на той самий строк», тобто на 
строк до двох років. Законом України від 26 грудня 1993 р. [14] у новій 
редакції була викладена ст. 15 КК. Відповідно до ч. 3 ст. 15 цієї редакції 
не визнавалися злочином дії у стані необхідної оборони незалежно від 
наслідків, якщо особа, яка здійснює захист, не могла внаслідок переляку 
або сильного душевного хвилювання, спричиненого суспільно-небезпеч-
ними діями оцінити відповідність захисту характерові посягання. Таким 
чином, сильному душевному хвилюванню, поряд із статусом пом’якшуючої 
чи конститутивної обставини, було надано статус і обставини, яка виклю-
чає злочинність діяння. 

Первісна редакція діючого КК України 2001 р. підхід, запропонова-
ний попереднім КК, у загальних рисах зберігала. Вчинення злочину під 
впливом сильного душевного хвилювання розглядалося як обставина, яка 
пом’якшує покарання (п. 7 ч. 1 ст. 66). Проте, законодавець закріпив, що 
таке хвилювання може бути викликано не тільки неправомірними, а й 
аморальними діями потерпілого, що неодноразово пропонувалося зробити 
ще у літературі 70-80-х років ХХ століття [8, с. 45].

Сильне душевне хвилювання, як конститутивна ознака злочинів, перед-
бачених ст. 116 та ст. 123, як і раніше, пов’язувалося із раптовістю виник-
нення та такими приводами, що його викликали, як протизаконне насиль-
ство та тяжка образа з боку потерпілого, хоча у межах ст. 116 їх перелік 
був дещо розширений вказівкою на систематичне знущання, якою законо-
давець намагався підкреслити ту обставину, що негативні емоції можуть 
накопичуватися й поступово і за принципом «останньої краплі» викликати 
стан сильного душевного хвилювання.

КК України 2001 р. дещо пом’якшив покарання за злочини, що аналі-
зуються. Умисне вбивство у межах ст. 116 каралося тепер обмеженням 
волі на строк до п’яти років або позбавленням волі на той самий строк. 
Санкція ст. 123 стала більш альтернативною. Це діяння карається громад-
ськими роботами на строк від ста п’ятдесяти до двохсот сорока годин або 
виправними роботами на строк до двох років, або обмеження волі на строк 
до трьох років, або позбавленням волі на строк до двох років. На відміну 
від КК УРСР 1960 р., діючий КК заподіяння у стані сильного душевного 
хвилювання середньої тяжкості тілесних ушкоджень злочином не визнає. 

Розширив КК України 2001 р. і сферу застосування сильного душевного 
хвилювання, як обставини, що виключає злочинність діяння. Відповідно до 
ст. 39 КК особа не підлягає кримінальній відповідальності за перевищення 
меж крайньої необхідності, якщо внаслідок сильного душевного хвилю-
вання, викликаного небезпекою, що загрожувала, вона не могла оцінити 
відповідність заподіяної шкоди цій небезпеці.

У теоретичних джерелах періоду дії первісної редакції КК України 
2001 р. зазначалося, що під сильним душевним хвилюванням у значенні 
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обставини, яка пом’якшує покарання слід розуміти короткочасні стани 
психіки особи (фізіологічний афект, стан емоційного збудження, емоційної 
напруженості, афективний стан), що виступають у вигляді інтенсивної 
емоції, яка займає домінуюче становище у свідомості людини та знижує 
здатність особи усвідомлювати свої дії та(або) керувати ними, а сильне 
душевне хвилювання у значенні ознаки злочинів, передбачених ст. ст. 116, 
123 характеризується раптовістю виникнення і має ототожнюватися лише 
із фізіологічним афектом [15, с. 76]. На цій підставі пропонувалося у цих 
нормах замінити термін «сильне душевне хвилювання» терміном «фізіоло-
гічний афект», відмовитися від такої ознаки, як раптовість, оскільки вона 
повністю охоплюється цим поняттям та розширити перелік підстав, які 
його викликають за рахунок вказівки на інші (крім насильства, образи та 
знущання) протиправні та аморальні дії з боку потерпілого [16, с. 5-6].

Проте, вітчизняний законодавець при реформуванні кримінально-право-
вих приписів, де фігурує сильне душевне хвилювання, обрав інший шлях. 
Законом України від 6 грудня 2017 р. [17] п. 7 ч. 1 ст. 66 був викладений 
в такій редакції: «вчинення злочину під впливом сильного душевного хви-
лювання , викликаного жорстоким поводженням, або таким, що принижує 
честь і гідність особи, а також за наявності систематичного характеру 
такого поводження з боку потерпілого». Ця формула знайшла відображен-
ня і у диспозиціях ст. 116 та 123 КК України. 

Таким чином: по-перше, була скасована вказівка на раптовість виник-
нення стану сильного душевного хвилювання, як ознаку злочинів, перед-
бачених ст. 116, ст. 123 КК, хоча термін «афект» так і не з’явився; по-дру-
ге, національний КК більше не диференціює ознаки сильного душевного 
хвилювання, як обставини, що пом’якшує покарання і як конститутивної 
ознаки злочинів, передбачених Особливою частиною; по-третє, був вста-
новлений єдиний привід, який викликає сильне душевне хвилювання – 
жорстоке поводження, поводження, що принижує честь і гідність особи, 
систематичний характер такого поводження з боку потерпілого. 

Питання щодо вад та переваг запропонованого підходу є самостійним 
предметом наукового дослідження. Підсумовуючи ж викладене слід зазна-
чити наступне.

Висновки. Національне кримінальне законодавство традиційно вико-
ристовувало таку категорію, як сильне душевне хвилювання. При цьому 
законотворець намагався виокремити ті чи інші види емоційних станів та 
надати їм різного кримінально-правового статусу, диференціюючи, таким 
чином, кримінальну відповідальність за посягання на життя та здоров’я 
особи та індивідуалізуючи за них покарання. Не дивлячись на те, що 
поняття афекту є доволі усталеним у психологічній науці та добре відо-
мим спеціалістам кримінально-правової галузі у тексті КК воно ніколи не 
вживалося, хоча пропозиції щодо його введення у сферу матеріального 
законодавства лунали неодноразово і були доволі обґрунтованими. Проте, 
процес вдосконалення вітчизняних кримінально-правових приписів щодо 
відповідальності за злочини, вчинені у стані сильного душевного хвилю-
вання, принаймні на даному етапі їх розвитку, закінчився не тільки відмо-
вою законодавця від використання поняття афекту у відповідних нормах, а 
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й відмовою від виокремлення різних видів емоційних станів та уніфікацією 
приводів, які викликають сильне душевне хвилювання. Така позиція дещо 
суперечить національним нормативним і теоретичним традиціям у зазна-
ченій сфері та потребує ретельного аналізу.
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А н о т а ц і я
Капустін О. Б. Афект у кримінальному праві України: історія питання та сучасний 

стан проблеми. – Стаття.
У статті аналізується процес становлення та розвитку вітчизняних кримінально-пра-

вових приписів щодо врахування особливого емоційного стану особи, яка вчиняє злочин. 
Зазначається, що ще у законодавчих актах, які передували національним КК, здійснюва-
лися спроби диференціювати такі стани в залежності від інтенсивності емоції і зовнішніх 
подразників, які її викликали. Але при цьому, вони ще не наділялися самостійним кри-
мінально-правовим статусом. Сильне роздратування, викликане кривдою, образами або 
іншими вчинками з боку потерпілого, розглядалося і як обставина, що пом’якшує вину та 
суворість покарання, і як конститутивна ознака діянь, передбачених Особливою частиною. 
В останньому випадку, безпосередньо у диспозиціях відповідних статей виокремлювалося і 
роздратування, викликане насильницькими діями або тяжкою образою з боку потерпілого, 
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яке ще не мало значення для кваліфікації, але повинно було враховуватися при призна-
ченні покарання у межах передбачених тут санкцій. Встановлено, що згодом різні емоційні 
стани почали охоплюватися таким узагальнюючим поняттям, як сильне душевне хвилю-
вання, яке поступово набуло подвійної кримінально-правової природи – пом’якшуючої об-
ставини, що враховувалася при призначенні покарання та конститутивної ознаки, що мала 
визначальне значення для кваліфікації. Вивчається еволюція доктринальних підходів до 
визначення цього поняття. Підкреслюється, що сильне душевне хвилювання, що виникло 
раптово внаслідок протизаконного насильства, тяжкої образи чи систематичного знущання 
з боку потерпілого у вітчизняній теорії кримінального права ототожнювали з фізіологічним 
афектом, розглядали його як конститутивну ознаку злочинів, передбачених ст. 116, ст. 
123 діючого КК України та пропонували закріпити це поняття безпосередньо у тексті кри-
мінального закону. Проте, національний законодавець, реформуючи відповідні криміналь-
но-правові норми і орієнтуючись виключно на міжнародно-праві акти зайняв іншу позицію, 
повернувшись до уніфікації поняття сильного душевного хвилювання у межах Загальної 
та Особливої частин КК. Робиться висновок щодо неприпустимості ігнорування власного 
історичного досвіду у ході реформування вітчизняного кримінального законодавства.

Ключові слова: афект, сильне душевне хвилювання, емоційний стан, насильство, обра-
за, психотравмуюча ситуація, протиправні дії, аморальні дії.

S u m m a r y
Kapustin А. B. Affect in the criminal law of Ukraine: history of the issue and current 

state of the problem. – Article.
The article analyzes the process of formation and development of domestic criminal legal 

orders to take into account the special emotional state of the perpetrator. It is noted that 
even in the legislative acts that preceded the national Criminal Code, attempts were made to 
differentiate such states depending on the intensity of the emotion and the external stimuli that 
caused it. But at the same time, they were not yet given independent criminal status. Strong 
annoyance caused by grievance, insults or other acts on the part of the victim was considered 
both as a circumstance that mitigates guilt and severity of punishment, and as a constitutive 
feature of the actions envisaged by the Special Part. In the latter case, the dispositions of the 
relevant articles also highlighted irritation caused by violent acts or grievous abuse on the part 
of the victim, which was not yet relevant to qualification, but had to be taken into account 
in imposing punishment within the limits of the sanctions provided here. It was found that 
later various emotional states began to be encompassed by such a generalizable notion as 
intense emotional upheaval, which gradually acquired a double criminal nature - a mitigating 
circumstance taken into account in the imposition of punishment and constitutional character, 
which was decisive for qualification. The evolution of doctrinal approaches to defining this 
concept is studied. It is emphasized that the intense emotional disturbance that arose suddenly 
as a result of unlawful violence, grave abuse or systematic abuse by the victim in the domestic 
theory of criminal law was identified with the physiological affect, regarded as a constitutive 
feature of the crimes alleged. 116, Art. 123 of the Criminal Code of Ukraine, and offered 
to consolidate this concept directly in the text of the criminal law. However, the national 
legislator, in reforming the relevant criminal law norms and focusing solely on international 
legal acts, has taken a different position, returning to the unification of the concept of intense 
emotional excitement within the General and Special sections of the Criminal Code. It is 
concluded that it is inadmissible to ignore one's own historical experience in the course of 
reforming domestic criminal law.

Key words: affect, intense emotional excitement, emotional state, violence, abuse, psycho-
traumatic situation, unlawful actions, immoral actions.
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PREVENTING BANDITRY BY LAW ENFORCEMENT AUTHORITIES

According to WHO (World Health Organization) and UNAIDS internation-
al organizations, only injecting drug addicts in the country are about 425,000, 
and according to various independent experts, between 1 and 1.5 million 
people use drugs in Ukraine, and their number increases annually by 8-10%.

According to official data of the Ministry of Health, only heavy drugs use 
550 thousands of people. In Ukraine, drug addiction is spreading at an unprec-
edented rate – the number of drug addicts increases by 10% annually. And 
despite the fact that 12,000 people die every year from drugs, the number of 
drug addicts in Ukraine is increasing. According to independent experts, drug 
addiction and related diseases, such as HIV/AIDS, viral hepatitis, specific 
cancer, tuberculosis, kill up to 120,000 people per year in Ukraine [1, p.284].

The social reality in our State today gives rise to an increase in crime. Con-
ditions conducive to criminal aggression – uncontrolled trafficking in arms 
and drugs; Promotion of the cult of violence, pornography, prostitution.

The problem of uncontrolled trafficking in arms and drugs; Propaganda of 
the cult of violence, pornography, prostitution – a rather obvious condition 
of criminal aggression in Ukraine. All this is the reason for the development 
of crime and attitudes to violence in Ukrainian society, and does not con-
tribute to the normal quality of life of people. In Ukraine, the number of 
murders, robberies, apartment thefts and car thefts committed by bandits 
has increased sharply – one and a half or two times – over the past two 
years. The emergence of this wave of crime is triggered by the poverty of 
the population, the war in the east, and the long-term reform of law enforce-
ment agencies.

The analysis of crime prevention carried out by the Office of the Procura-
tor-General of Ukraine shows a number of negative trends, in particular the 
increase in the number of serious and particularly serious crimes of certain 
categories, while at the same time reducing the level of their disclosure.

This is stated in a letter dated 28 January 2016 from the Prosecutor 
General’s Office of Ukraine addressed to the National Police of Ukraine. The 
letter notes that almost 2,000 robberies, more than 15,000 robberies and 
200,000 thefts (of which 17,000 were houses of Ukrainian residents) commit-
ted within one year remained unsolved.
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Similar trends characterize the state of counteraction and disclosure of 
looting, robbery and vehicle theft. In 6 regions, the power of unsolved rob-
bery attacks increased significantly: in Ternopil – 8, Kharkov, Khmelnitskaya, 
Kherson and Cherkasy regions – 3 times.

The increase in crime is of particular concern to experts due to the fact that 
in the statistics of 2015, unlike the data for 2013, not taken into account occu-
pied territories – Crimea and a large part of Donetsk and Lugansk regions.

The modern crime situation in the country is similar to the nineties years 
of the twentieth century: the law has lost force, and people are not responsible 
for what they did. In the Strategy of national security of Ukraine approved by 
the Decree of the President of Ukraine of 26.05.2015 № 287/2015 it is stat-
ed rise in crime in Ukraine which is compound national security of relevant 
threats [2].

The high increase in the number of crimes in our opinion can also be 
explained by the fact that the police now register all offences. This is the 
principled position of the Ministry – not to ignore anything. Prior to the 
introduction of the Code of Criminal Procedure, law enforcement agencies 
could hide certain statements, and since 2012 have been obliged to register 
all, even minor, crimes. This certainly affects statistics, but is a positive. Too 
much load investigators, affects both disclosure and the increase in the num-
ber of offences. Sometimes one of the employees of the Ministry of Internal 
Affairs accounts for up to a hundred cases. And all because the law forces 
even minor offences to investigate under the same close procedure, and full-
fledged crimes.

In the political and legal sphere, corruption is the most criminogenic factor. 
A significant fact of the lateness (concealment) of this type of crime is the 
recorded number of cases of improper benefit – an average of 2,500 cases per 
year and the giving of improper benefit – an average of 412 registered appli-
cations per year. At the same time, according to various sociological surveys, 
up to 60% of citizens of Ukraine regularly face manifestations of corruption. 
At the World Corruption Perception Index (SRI) for 2016 Ukraine received 
29 points out of 100 possible. This is 2 points more than in 2015, but not 
enough for a country whose authorities have identified the fight against cor-
ruption as a top priority. The improvement of our position in the world rating 
was facilitated by the advance of anti-corruption reform, but the absence of 
an effective judicial system and the de facto impunity of corruption does not 
allow Ukraine to make a powerful leap forward and overcome the 30-ball bar-
rier called «shame for the nation».

In our opinion, theft, robbery and other things have increased in the coun-
try: - for the poor quality of law enforcement work. From law enforcement 
went experienced footage, lost many methods of detective work. According to 
modern law enforcement reform, it contains numerous shortcomings related 
to the lack of provisions on how to protect the police from political influence, 
accountability and cooperation, as well as no mandatory procedures for the 
reverse influence of the public on the functioning of certain aspects of the 
Ministry of Internal Affairs. However, national criminal law is evolving as 
crime changes [3, c.271].
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That is why it can be concluded that the prevention of banditry is not lim-
ited to law enforcement; it is deeper in content and interrelated, leading to a 
variety of ways, methods and measures to prevent organized banditry.

Thus, according to N.E. Menyala, two main approaches – traditional and 
non-traditional – can be distinguished in the field of combating organized 
crime. The first (traditional) relates primarily to the proper functioning of the 
criminal justice system, covering the development of:

1) independent criminal legislation, especially on laundering dirty money 
and confiscation of criminal proceeds;

2) procedural legislation, especially with regard to cooperation in the field 
of legal assistance (e.g. Eurojust cooperation)

3) the means and resources to properly investigate this category of cas-
es (specialized central agencies for combating dangerous organized groups) 
[4, p. 145].

The second (non-traditional) covers safety activities and includes various 
approaches at the community level (provision of information to citizens on 
various losses and risks, which entails banditry, introduction of hotlines, par-
ticipation in the work of various public organizations), as well as regulatory 
policy [5, c.177].

In this regard, it is worth noting that most European States still take a tra-
ditional approach in combating banditry through the criminal justice system.

The importance of countering banditry in the developed countries of the 
world makes it necessary to introduce their positive experience in Ukraine.

It should be noted that according to the definition of the EU Council of 
May 28, 2001, protection Is an activity that covers all activities that con-
tribute to the reduction of crime, as well as to the reduction of the sense 
of danger of citizens, both quantifiably and qualitatively, directly through 
abstinence from criminal acts or because of policies and interventions aimed 
at reducing opportunities for the commission of crime, as well as because 
of the impact on the causes of crime. Highlighting the areas of prevention 
of organized crime A.Y. Shostko notes that the main areas are social pre-
vention, rehabilitation approach, situational prevention, strategies of law 
enforcement agencies aimed at timely detection and punishment of criminals 
[5, c.199].

The current state of investigation of crimes and fair punishment of crimi-
nals, as well as the fight against offences in general, aimed at the performance 
of a general preventive function. At the same time, the preliminary investi-
gation bodies are also obliged to carry out individual preventive work in the 
performance of their functions.

The forms of preventive action vary according to the stages of investiga-
tion of crimes. During the opening of criminal proceedings, the investigator 
performs preventive work in the absence of procedural means: through inter-
views, oral warnings.

The main work on prevention is carried out at the following stage of 
investigation when enough data on circumstances of crime and its subject 
are collected, the mechanism of crime is investigated and it is established its 
reasons and conditions.
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It should be noted that preventive activities are impossible without crimi-
nological studies, which study the state and trends of crime, the causes and 
conditions affecting its territorial characteristics, specify the tasks and objects 
of prevention, the main directions and means of action, the list of subjects. 
This manifests the principle of scientific validity.

The CCP of Ukraine does not provide in its content for the obligation of 
the prosecution to establish the reasons and conditions that contributed to 
the commission of the crime [6]. In the absence of the latter, it is impossible 
to study the state and trends of crime, the causes and conditions affecting 
its territorial characteristics, and therefore to effectively carry out preventive 
activities of crime - which in the end can lead to an increase in the level of 
crime. That is why the National Police Act of Ukraine sets out in detail the 
preventive powers of police officers.

Thus, the main tasks of investigation include the prevention and suppres-
sion of offences. According to departmental and by-laws they:

1) carry out preventive and preventive activities aimed at preventing the 
commission of offences;

2) identify causes and conditions conducive to the commission of criminal 
and administrative offences, take measures within the limits of its competence 
to eliminate them;

3) take measures to detect criminal and administrative offences; Termi-
nates criminal and administrative offences;

4) take measures aimed at eliminating threats to the life and health of nat-
ural persons and public security resulting from the commission of a criminal, 
administrative offence;

5) respond in a timely manner to statements and reports of criminal, 
administrative offences or events;

6) Carry out pre-trial investigation of criminal offences within the limits of 
certain jurisdiction, etc. [7].

The prevention of banditry by operational units plays an important role. 
The effectiveness of the prevention of ordinary crime by operational units 
depends on the availability of reliable sources of operational information on 
crimes, are being prepared. It should be noted that there is currently no clear 
definition of sources of intelligence in science.

From the position of the operative worker, all sources of information can 
be divided into three groups:

People (citizens, officials, silent staff and freelance workers: illegal officers, 
agents, informants, etc.);

- Technical media (video recordings, photographs, phonograms, etc.);
- Documentary sources (mass media, Internet and other computer networks, 

official documents of legal entities, transactions, personal correspondence, etc.). 
Of course, the main source of operational and search information remains peo-
ple, first of all, silent staff and freelance workers. The legislator grants suffi-
ciently broad powers to operational units, establishing their right to establish 
confidential cooperation with persons on the basis of voluntary principles.

The activities of the operational units in the selection, acquisition and use 
of sources of intelligence are of crucial practical importance in preventing 
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banditry, since it is through the use of tacit officers that information about 
this crime can be obtained in advance and preventive measures are being 
prepared and taken. However, in order to select the source of promptly rele-
vant information in a timely and correct manner, the operative worker must 
possess the operational situation information, analyze it and evaluate it. At 
the same time, a considerable part of the operational information arriving from 
sources cannot be used immediately and similar remains until its use in oper-
ational search affairs, materials of preliminary expeditious check, expeditious 
accounts and to that. And given the level of informatization and automation of 
all spheres of public life without exception, it is almost impossible to do all the 
above without the use of modern information technologies. This also applies 
to the use of technical media, as well as documentary sources, the use of 
which by criminal investigation units (especially the media and the Internet) 
is currently only at the stage of development. Properly organized information 
and analytical support for the prevention of banditry increases the effective-
ness of preventive activities of operational units [8, p. 103-106].
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S u m m a r y
Kiflyuk Yu. V. Preventing banditry by law enforcement authorities. – Article.
This article describes the criminal situation prevailing in Ukraine, which poses a serious 

threat to the establishment and development of a sovereign State, and notes that one of the 
factors contributing to it is the existence of such a negative social phenomenon as organized 
crime in all forms of its manifestation and banditry in particular. Despite the steady decline 
in the number of criminal offences of this type, banditry remains one of the most dangerous 
types of organized crime requiring the strengthening of preventive law enforcement activities.

The problem of uncontrolled trafficking in arms and drugs; Propaganda of the cult of 
violence, pornography, prostitution – a rather obvious condition of criminal aggression in 
Ukraine. All this is the reason for the development of crime and attitudes to violence in 
Ukrainian society, and does not contribute to the normal quality of life of people. In Ukraine, 
the number of murders, robberies, apartment thefts and car thefts committed by bandits has 

Kiflyuk Yu. V. Preventing banditry by law enforcement authorities
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increased sharply – one and a half or two times – over the past two years. The emergence of 
this wave of crime is triggered by the poverty of the population, the war in the east, and the 
long-term reform of law enforcement agencies.

The analysis of crime prevention carried out by the Office of the Procurator-General of 
Ukraine shows a number of negative trends, in particular the increase in the number of serious 
and particularly serious crimes of certain categories, while at the same time reducing the level 
of their disclosure.

Thus, according to N.E. Menyala, two main approaches – traditional and non-traditional 
– can be distinguished in the field of combating organized crime. The first (traditional) relates 
primarily to the proper functioning of the criminal justice system, covering the development 
of: independent criminal legislation, especially on laundering dirty money and confiscation of 
criminal proceeds; procedural legislation, especially with regard to cooperation in the field of 
legal assistance (e.g. Eurojust cooperation); the means and resources to properly investigate 
this category of cases (specialized central agencies for combating dangerous organized groups). 

Key words: prevention, gang, law enforcement, banditry, organized crime.

А н о т а ц і я
Кіфлюк Ю. В. Запобігання бандитизму правоохоронними органами. – Стаття.
Ця стаття описує кримінальну ситуацію, що склалася в Україні, яка становить серйозну 

загрозу утворенню та розвитку суверенної держави, та зазначає, що одним із факторів, 
що сприяють цьому, є наявність такого негативного соціального явища, як організована 
злочинність у всіх формах його прояву та зокрема бандитизму. Незважаючи на постійне 
зменшення кількості кримінальних злочинів цього типу, бандитизм залишається одним з 
найнебезпечніших видів організованої злочинності, що потребує посилення превентивної 
правоохоронної діяльності.

Проблема неконтрольованої торгівлі зброєю та наркотиками; Пропаганда культу на-
сильства, порнографії, проституції - досить очевидний стан кримінальної агресії в Україні. 
Все це є причиною розвитку злочинності та ставлення до насильства в українському су-
спільстві, і не сприяє нормальній якості життя людей. В Україні за останні два роки різко 
зросла кількість вбивств, грабежів, квартирних крадіжок та крадіжок автомобілів, скоєних 
бандитами - у півтора-два рази. Виникнення цієї хвилі злочинів спричинене бідністю насе-
лення, війною на сході та довгостроковою реформою правоохоронних органів.

Проведений Управлінням Генерального прокурора України аналіз запобігання злочин-
ності показує низку негативних тенденцій, зокрема збільшення кількості тяжких і особли-
во тяжких злочинів певних категорій, одночасно знижуючи рівень їх розкриття.

Таким чином, на думку Н.Є. Menyala, можна виділити два основні підходи - традиційний 
та нетрадиційний - у сфері боротьби з організованою злочинністю. Перший (традиційний) 
стосується насамперед належного функціонування системи кримінального правосуддя, що 
охоплює розробку: незалежного кримінального законодавства, особливо щодо відмивання 
брудних грошей та конфіскації злочинних доходів; процесуальне законодавство, особливо 
стосовно співробітництва у сфері правової допомоги (наприклад, співпраця Євроюсту); 
засоби та ресурси для належного розслідування цієї категорії справ (спеціалізовані цен-
тральні органи боротьби з небезпечними організованими групами).

Ключові слова: запобігання, банди, правоохоронна діяльність, бандитизм, організована 
злочинність.
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ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО 
ЗАКОНОДАВСТВА У СФЕРІ ПУБЛІЧНО-СЕРВІСНОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Сучасна соціально-економічна та політич-
на ситуація в Україні обумовила здійснення трансформаційних процесів 
фактично у всіх сферах суспільного життя. А особливо вони торкнулись 
діяльності окремих органів державної влади, зокрема податкових. Все це 
вимагає пошуку шляхів покращення роботи Державної податкової служ-
би України, зокрема в частині якісного вдосконалення здійснення цим 
відомством публічно-сервісної діяльності. Найбільша увага, на нашу дум-
ку, законодавцем має бути приділена адміністративному законодавству, 
нормами якого визначаються ключові засади здійснення відповідної діяль-
ності вказаним центральним органом виконавчої влади. Ми переконані, 
що комплексне удосконалення адміністративно-правового регулювання 
публічно-сервісної діяльності Державної податкової служби України буде 
складати міцну основу для подальшої побудови нової моделі функціонуван-
ня державних інституцій.

Стан дослідження. Проблемі здійснення публічно-сервісної діяльності 
різними органами державної влади, в тому числі і податковими, приділя-
ли увагу різні науковці, серед яких слід вказати праці: Ю.В. Ковбасюка, 
В.П. Трощинського, Ю.П. Сурміна, А.Б. Лиса, А.О. Топчої, В.В. Юзефо-
вича, Н.Л. Астапової , Н.І.  Ільчанінової, О.К.  Туркової, Д.С.  Тихонової, 
Ю.В. Ковбасюка, В.П. Трощинського, В.Ф. Ситника, В. І. Козак та бага-
тьох інших. Втім, незважаючи на чималу кількість наукових розробок, в 
юридичній літературі відсутні комплексні розробки, присвячені вдоскона-
ленню адміністративного законодавства у сфері публічно-сервісної діяль-
ності податкових органів.

Саме тому метою статті є: визначити шляхи вдосконалення адміні-
стративного законодавства у сфері публічно-сервісної діяльності Держав-
ної податкової служби України

Виклад основного матеріалу. Починаючи наукове дослідження варто 
відзначити, що на сьогоднішній день забезпечення та організація надання 
адміністративних послуг органами Державної податкової служби України 
здійснюється на основі та у відповідності до Закону України «Про адміні-
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стративні послуги» та в межах своїх повноважень. Як і будь-який орган 
виконавчої влади, ДПС є суб’єктом надання адміністративної послуги, як 
результату здійснення його діяльності, спрямованої на набуття, зміну чи 
припинення прав та/або обов’язків фізичних або юридичних осіб у випад-
ку звернення таких осіб із заявами, відповідно до підстав та порядку, 
визначеному вказаним вище Законом  [1]. Варто відзначити, що взагалі, 
прийняття та розробка Закону України «Про адміністративні послуги» 
було прогресивним та важливим кроком на шляху побудови сучасної сер-
вісної держави. Слід також підкреслити, що однією з найцінніших новацій 
цього закону є вимога щодо створення центрів надання адміністративних 
послуг (ЦНАП)  [2;  3]. ЦНАП – це єдиний інтегрований офіс, у якому 
надаються найбільш запитувані громадянами адміністративні послуги, 
тобто базові (популярні) послуги. Це і реєстрація актів цивільного стану 
(народження, шлюб тощо), і видача паспортів та реєстрація місця про-
живання особи, і реєстрація нерухомості тощо. Навіть для великих міст 
інтеграція цих послуг до надання через ЦНАП є великим викликом, адже 
де-юре це послуги, які належать до компетенції органів виконавчої влади, 
тобто держави. Сьогодні ЦНАПи розглядаються і як інституції з надання 
«неадміністративних» послуг. Не тільки супутніх, як-от ксерокопіювання і 
т.д., а й послуг різних комунальних підприємств (водоканалів, теплокому-
ненерго, міськгазів тощо) [2; 3].

Повертаючись до розгляду безпосередньо публічно-сервісної діяльності 
органів Державної податкової служби, то на нашу думку, ключовим недо-
ліком в адміністративно-правовому регулювання відповідного напрямку 
роботи відомства є відсутність належного підзаконного нормативно-право-
вого забезпечення. В даному випадку йдеться про те, що положення, які 
містяться у ЗУ «Про адміністративні послуги» носять досить узагальне-
ний характер та не можуть враховувати всю специфіку роботи Державної 
податкової служби України зокрема в частині здійснення нею публічно-сер-
вісної діяльності. Тож, з метою вирішення більшості наявних проблем в 
адміністративно-правовому регулюванні публічно-сервісної діяльності 
Державної податкової служби України, вважаємо за необхідне розробити 
окремий підзаконний нормативно-правовий акт, зокрема «Положення про 
публічно-сервісну діяльність Державної податкової служби України та її 
структурних підрозділів». Саме він, на нашу думку, повинен стати осно-
вою для побудови нової моделі функціонування окресленого центрального 
органу виконавчої влади, а також створить сприятливі теоретико-практич-
ні умови для подальшого покращення публічно-сервісної діяльності подат-
кових органів в нашій державі.

Так, першочерговим питанням, яке необхідно визначити у наведеному 
вище Положенні, це поняття, мету, завдання, функції та принципи здійс-
нення публічно-сервісної діяльності. Варто відзначити, що у науковій літе-
ратурі поняття публічно-сервісної діяльності Державної податкової служби 
є малодослідженим, що в свою чергу обумовлює відсутність єдиного погля-
ду щодо його тлумачення. Тож, ми спираючись на аналіз існуючих науко-
вих позицій та норм діючого законодавства України пропонуємо закріпити 
на законодавчому рівні таке поняття: «публічно-сервісна діяльність Дер-
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жавної податкової служби України – це публічно владна діяльність органів 
ДПС, яка реалізується її уповноваженими посадовими особами, та котра 
спрямована на надання визначених законом послуг особам, які звернулись 
даного органу з відповідною заявою». Мета публічно-сервісної діяльності 
ДПС полягає у тому, щоб забезпечити реалізацію законних прав та інте-
ресів суб’єктів податкових правовідносин, що в свою чергу забезпечить 
дотримання законності та правопорядку у податковій галузі. Відповідно 
до окресленої мети мають бути сформовані завдання публічно сервісної 
діяльності, до яких, на нашу думку, слід віднести:

– забезпечити доступ платників податків до всієї необхідної інформації, 
реалізовуючи там самим свої законні права у податковій галузі;

– покращити якість та ефективність взаємодії населення з податковими 
органами;

– підвищити рівень довіри населення до органів ДПС;
– оптимізувати навантаження на інші структурні підрозділи Державної 

податкової служби України;
– підвищити рівень правової свідомості громадян та працівників подат-

кових органів.
Окремим і вкрай важливим напрямком вдосконалення адміністратив-

но-правового регулювання публічно-сервісної діяльності Державної подат-
кової служби України як основи побудови нової моделі функціонування 
державних інституцій, є визначення принципів здійснення даного виду 
діяльності окресленим органом державної влади. Варто відзначити, що 
нормами чинного законодавства, зокрема Законом України «Про адміні-
стративні послуги» вказується, що Державна політика у сфері надання 
адміністративних послуг базується на принципах: 1) верховенства права, у 
тому числі законності та юридичної визначеності; 2) стабільності; 3) рівно-
сті перед законом; 4) відкритості та прозорості; 5) оперативності та своє-
часності; 6) доступності інформації про надання адміністративних послуг; 
7) захищеності персональних даних; 8) раціональної мінімізації кількості 
документів та процедурних дій, що вимагаються для отримання адміністра-
тивних послуг; 9) неупередженості та справедливості; 10) доступності та 
зручності для суб’єктів звернень [2]. Вказаний перелік, беззаперечно має 
право на існування, однак, на нашу думку, він є дещо обмеженим та не 
відображає всю специфіку здійснення публічно-сервісної діяльності, зокре-
ма органами Державної податкової служби України. Тож, ми перекона-
ні, що перелік відповідних засад слід розширити наступними: 1) принцип 
постійного підвищення якості та доступності всієї необхідної інформації; 
2) принцип дебюрократизації надання відповідних послуг; 3) принцип про-
тидії корупції; 4) принцип постійного оцінювання діяльності органів ДПС 
взагалі, та кожного окремого службовця зокрема, 5) гнучкість та опера-
тивність отримання послуг.

Переконані, що закріплення вказаних вище положень стосовно публіч-
но сервісної діяльності Державної податкової служби створить необхідний 
базис, основу, для побудову кардинально нової моделі функціонування 
податкових органів зокрема в частині надання відповідних послуг. Разом із 
тим, справедливим буде відмітити, що в «Положенні про публічно-сервісну 
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діяльність Державної податкової служби України та її структурних під-
розділів» також слід визначити: загальні правила надання адміністратив-
них послуг органами Державної податкової служби України; встановлення 
підстав, строків, процедур, форми результату дозвільних реєстраційних, 
інформаційних, засвідчувальних адміністративних послуг, що надаються 
під час реалізації органами ДПС покладених на них завдань; визначення 
внутрішньо-організаційних процедур діяльності органів ДПС щодо надання 
адміністративних послуг [4, с.13].

Окрема увага в рамках запропонованого нами Положення, повинна 
бути приділена питанню юридичної відповідальності органів ДПС за дії 
та/або бездіяльність в контексті надання адміністративних послуг. Юри-
дична відповідальність це важливий захід захисту інтересів особистості, 
суспільства і держави. Вона наступає в результаті порушення приписів 
правових норм та виявляється в формі застосування до правопорушни-
ка заходів державного примусу. Найважливішою ознакою юридичної від-
повідальності є те, що вона визначається державою і застосовується її 
компетентними органами. Для правопорушника юридична відповідальність 
означає застосування до нього санкцій правових норм, вказаних в них 
певних заходів відповідальності [5, с.334; 6]. Тож, з метою вдосконалення 
юридичної відповідальності працівників Державної податкової служби вва-
жаємо за необхідне:

– по-перше, визначити підстави для притягнення працівників до відпо-
відальності за невиконання та/або неналежне виконання своїх посадових 
обов’язків в контексті здійснення публічно-сервісної діяльності, такими 
підставами можуть бути: несвоєчасне надання певних послуг; негативне 
відношення (хамство, грубість) щодо клієнтів; умисне введення в ома-
ну користувачів адміністративними послугами, що потягло настання для 
останніх негативних наслідків; зловживання своїм службовим положен-
ням; навмисне затягування певних процедур, тощо;

– по-друге, слід детально прописати види юридичної відповідальності, 
до яких. На нашу думку, слід віднести: дисциплінарну, адміністративну та 
у деяких випадках матеріальну відповідальність;

– по-третє, необхідно детально приписати механізм врахування думки 
громадськості при визначенні підстав для притягнення службовців до пев-
ного виду відповідальності. 

І останній важливий аспект, на який обов’язково слід звернути увагу, 
це вдосконалення механізму здійснення громадського контролю за публіч-
но-сервісною діяльністю Державної податкової служби України. Такий 
напрямок обумовлюється існування сучасної світової тенденції, відповідно 
до якої представники громадськості все активніше залучаються до відпо-
відних заходів. Громадський контроль – це різновид соціальної діяльності, 
оскільки вона здійснюється людьми та за для людей. Предмет діяльності 
по реалізації громадського контролю безпосередньо пов’язаний (зумовле-
ний) з функціями, що покладені на відповідний структурний елемент будь-
якої системи, оскільки за загальним значенням функції – це об’єктивно 
необхідні напрямки діяльності, що виражають сутність та призначення 
відповідної структури [7, с. 9]. В.Л. Федоренко і Я.О. Кагляк прийшли 
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до слушного висновку про те, що громадський контроль становить собою 
інструмент громадської оцінки ступеня виконання органами влади та інши-
ми підконтрольними об'єктами їхніх соціальних завдань. Тобто, продовжу-
ють автори, характерні відмінності громадського контролю від будь-якого 
іншого виду контролю лежать у суб'єктно-об'єктній сфері і полягають у 
тому, що, по-перше, громадський контроль здійснюється саме громадські-
стю (організованою та неорганізованою), і, по-друге, що у процесі здійс-
нення громадського контролю контролюється виконання саме соціальних 
завдань, безпосередньо пов'язаних із захистом і реалізацією прав і свобод 
громадян, задоволенням та узгодженням соціальних потреб та інтересів 
населення  [8, с. 77]. Тож, здійснення громадського контролю за публіч-
но-сервісною діяльністю ДПС: по-перше, є важливим і яскравим проявом 
реалізації принципів демократизму, гласності та відкритості в діяльності 
даного центрального органу виконавчої влади; по-друге, підвищує рівень 
довіри населення до ДПС; по-третє, підвищує рівень дисципліни працівни-
ків податкових органів. А відтак, все вказане свідчить про те, що на сьо-
годні важливим завданням держави є створити дієвий механізм залучення 
громадськості до здійснення нагляду і контролю у досліджуваній сфері 
діяльності ДПС України.

Висновок. Завершуючи представлене наукове дослідження варто від-
значити, що в цілому українською державою було обрано вірний шлях її 
розбудови, як демократичної, соціально орієнтованою та сервісної країни. 
Разом із тим, в рамках представленої проблематики варто відзначити, що 
на сьогодні в публічно-сервісній діяльності Державної податкової служби 
України залишається чимала кількість проблемних аспектів, які, як вба-
чається є можливим через запровадження змін та доповнень, які були 
запропоновані нами к представленому науковому дослідженні.
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А н о т а ц і я
Крилов Д. В. Шляхи вдосконалення адміністративного законодавства у сфері пу-

блічно-сервісної діяльності державної податкової служби України. – Стаття.
У статті, на основі аналізу діючого законодавства України та наукових поглядів вчених, ви-

значено найбільш пріоритетні шляхи вдосконалення адміністративного законодавства у сфері 
публічно-сервісної діяльності Державної податкової служби України. Доведено, що ключовим 
напрямком роботи законодавця має стати розробки та прийняття окремого «Положення про 
публічно-сервісну діяльність Державної податкової служби України та її структурних підрозді-
лів». Запропоновано авторське бачення щодо структури такого підзаконного акту. Наголошено, 
що важливим напрямком вдосконалення адміністративно-правового регулювання публічно-сер-
вісної діяльності Державної податкової служби України як основи побудови нової моделі функ-
ціонування державних інституцій, є визначення принципів здійснення даного виду діяльності 
окресленим органом державної влади. Визначено, що з метою вдосконалення юридичної відпо-
відальності працівників Державної податкової служби України необхідне: визначити підстави 
для притягнення працівників до відповідальності за невиконання та/або неналежне виконання 
своїх посадових обов’язків в контексті здійснення публічно-сервісної діяльності, такими підста-
вами можуть бути: несвоєчасне надання певних послуг; негативне відношення щодо клієнтів; 
умисне введення в оману користувачів адміністративними послугами, що потягло настання для 
останніх негативних наслідків; зловживання своїм службовим положенням; навмисне затягу-
вання певних процедур, тощо; детально прописати види юридичної відповідальності (до яких 
слід віднести дисциплінарну, адміністративну та у деяких випадках матеріальну відповідаль-
ність); необхідно детально приписати механізм врахування думки громадськості при визначен-
ні підстав для притягнення службовців до певного виду відповідальності. Зроблено висновок, 
що здійснення громадського контролю за публічно-сервісною діяльністю Державної податкової 
служби України: по-перше, є важливим і яскравим проявом реалізації принципів демократизму, 
гласності та відкритості в діяльності даного центрального органу виконавчої влади; по-друге, 
підвищує рівень довіри населення до Державної податкової служби України; по-третє, підви-
щує рівень дисципліни працівників податкових органів.

Ключові слова: законодавство, адміністративне законодавство, публічно-сервісна діяль-
ність, Державна податкова служба України.

S u m m a r y
Krylov D. V. Ways to improve administrative legislation in the field of public service 

activity of the State Tax Service of Ukraine. – Article.
The article, based on the analysis of the current legislation of Ukraine and scientific views of 

scientists, identifies the most priority ways of improving the administrative legislation in the field 
of public service activity of the State Tax Service of Ukraine. It is proved that the key area of 
work of the legislator should be the development and adoption of a separate "Regulation on public 
service activity of the State Tax Service of Ukraine and its structural subdivisions". The author's 
vision on the structure of such by-law is proposed. It is emphasized that an important direction 
of improving the administrative and legal regulation of public service activity of the State Tax 
Service of Ukraine as a basis for building a new model of functioning of state institutions is to 
define the principles of implementation of this type of activity by a designated body of state 
power. It is determined that in order to improve the legal responsibility of employees of the 
State Tax Service of Ukraine, it is necessary to: determine the grounds for holding employees 
accountable for non-performance and/or improper performance of their official duties in the 
context of performing public service activities, such grounds may be: services; negative attitude 
towards customers; deliberate misrepresentation of users by administrative services, which has 
led to the onset of recent adverse effects; abuse of office; deliberate delaying of certain procedures, 
etc.; detail the types of legal liability (which should include disciplinary, administrative and, in 
some cases, financial liability); it is necessary to prescribe in detail the mechanism for taking into 
account the public opinion when determining the grounds for bringing employees to a certain 
type of responsibility. It is concluded that the exercise of public control over the public service 
activity of the State Tax Service of Ukraine: first, it is an important and striking manifestation of 
the implementation of the principles of democracy, transparency and openness in the activities of 
this central executive body; secondly, it increases the level of public confidence in the State Tax 
Service of Ukraine; third, it increases the discipline of tax authorities.

Key words: legislation, administrative legislation, public service activity, State Tax Service 
of Ukraine.
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МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ДІЯЛЬНОСТІ АНАЛІТИЧНИХ СПІЛЬНОТ

Загальна постановка проблеми. Глобалізація як невід’ємна частина 
існування й розвитку сучасного світу значною мірою актуалізувала потре-
бу в дослідженні досвіду передових держав з подальшою його адаптацією 
до умов України. Особливої важливості це набуває у сфері аналітичної 
діяльності, адже від цього в кінцевому рахунку залежить ефективність 
державного управління, нормотворчості й правозастосування, врешті-решт 
- національна безпека, а відтак і подальше існування нашої держави як 
суверенного, конкурентоспроможного суб’єкта міжнародних відносин.. 

Аналіз публікацій. Діяльність так званих «фабрик думок» (англ. think 
tanks) вже тривалий час плідно досліджується зарубіжними фахівцями в 
галузі права, управління, політології, соціології, зокрема, такими вченими, 
як Д. Абелсон, У. Ґелнер, У. Данн, Е. Джонсон, П. Диксон, Д. Ейбелсон, 
Ф. Каплан, Дж. Макган, Р. Ранквіт, Е. Річ, Дж. Сміт, Д. Стоун, Р. Страйк, 
З. Уоллек, П. Хайєс, Д. Харт та ін. Завдяки цьому доволі деталізовано 
висвітлено їх сутність і типологізацію, роль у зовнішньо- і внутрішньопо-
літичних процесах, вплив на формування громадської думки; проведено 
порівняльний аналіз їхньої діяльності у ряді країн. Окрема низка робіт 
присвячена вивченню досвіду взаємодії держави із недержавними аналі-
тичними установами, зокрема щодо можливостей відтворення феномену 
Силіконової долини у США, ролі університетів у формуванні регіональної 
політики, шляхів ефективного впровадження інновацій у всі суспільно зна-
чущі сфери діяльності, транснаціоналізації аналітики тощо [1 - 4].

У вітчизняній науці діяльність аналітичних центрів, як українських, так 
і зарубіжних, здебільшого досліджується фахівцями в галузі державно-
го управління, соціологами, політологами. Особливо слід відзначити роль 
Українського центру економічних і політичних досліджень ім. О. Розум-
кова, який на початку 2000-х років проводив дослідження щодо стану і 
перспектив діяльності неурядових аналітичних центрів в Україні, відобра-
жаючи результати у відповідних аналітичних доповідях [5, 6]. 

У 2016 році побачило світ видання «Мозкові центри країн світу» за 
авторством М. І. Сенченка, О. М. Сенченка, В. Г. Гастинщикова. [7] 
У науковій праці досліджено специфіку діяльності аналітичних центрів, 
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репрезентовано найбільш впливові транснаціональні мозкові центри (Рада 
міжнародних відносин, Комітет 300, Римський клуб, Тристороння комі-
сія, Більдеберзький клуб); детально охарактеризовано еволюцію діяльно-
сті «фабрик думки» і «мозкових трестів» США, Великої Британії, країн 
Європи, КНР, Японії, Ізраїлю, Туреччини та ін. держав; представлено кон-
цепцію «фабрики думки» для органів влади України. Віддаючи належне 
широті охоплення матеріалу, тим не менш, слід визнати, що здебільшо-
го він носить описовий характер і скоріше може слугувати базисом для 
подальшої систематизації.

Окрему низку публікацій складають аналітичні доповіді й аналітичні 
записки, підготовлені фахівцями Національного інституту стратегічних 
досліджень. Зокрема, протягом останніх двох років ними репрезентова-
ні матеріали за вельми актуальною тематикою, серед якої особливо слід 
відзначити: «Проблеми впровадження сучасних стандартів інформаційної 
безпеки в умовах становлення національної системи кібербезпеки Укра-
їни» [8], «Досвід Німеччини у функціонуванні платформ державно-при-
ватного партнерства в сфері кібербезпеки» [9], «Нормативно-правові та 
організаційні засади державно-приватного партнерства США у сфері 
кібербезпеки» [10], «Державно-приватне партнерство у сфері кібербезпе-
ки: кейс Німеччини» [11], «Європейське приватно-державне співробітни-
цтво у сфері кібербезпеки: підходи до формування та нормативно-правові 
засади» [12] та ін. Особливістю подібного роду досліджень є те, що вони 
вирізняються акцентуванням на прикладному характері проблеми, явля-
ють собою невід’ємну частину інформаційно-аналітичного забезпечення 
й аналітико-прогнозного супроводження діяльності Президента України, 
Ради національної безпеки і оборони України. Разом із тим ці матеріали 
слугують своєрідним вектором і для вчених, які досліджують певну про-
блематику на теоретичних засадах. В цілому ж слід зазначити, що зде-
більшого увага профільних фахівців зазначеної установи, як це свідчить 
наведена вище тематика досліджень за даним напрямом, зосереджена на 
питаннях кібербезпеки. Це дійсно важливо в умовах гібридної війни, проте 
не вичерпує усього діапазону інформаційно-правових відносин, а тим біль-
ше управління механізмами аналітичної діяльності. 

 Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. 
Не зважаючи на великий інтерес дослідників до різних аспектів функціо-
нування аналітичних спільнот, взаємних відносин між ними та органами 
державної влади, питання щодо актуального для України міжнародного 
досвіду правового регулювання даного виду діяльності залишається сла-
бо вивченим. Це зумовлює постановку цілі статті: дослідити й узагаль-
нити міжнародний досвід правового регулювання діяльності аналітичних 
спільнот. Досягнення поставленої мети уможливлюється розв’язанням 
таких завдань: 1. Охарактеризувати сутність юридичної компаративіс-
тики в сфері інформаційних відносин в аспекті правового регулювання 
діяльності аналітичних спільнот. 2. Проаналізувати специфіку західної та 
східної моделей досліджуваного виду діяльності. 3. Встановити прийнятні 
для адаптації до умов України кластери правового регулювання діяльності 
аналітичних спільнот. 
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Виклад основного матеріалу дослідження. Співіснування й взає-
модія держав в умовах глобалізації світової спільноти, поява й функціону-
вання інформаційного простору, не обмеженого кордонами однієї країни, 
поширення транснаціональних контактів значною мірою інтенсифікували 
нагальну необхідність у теоретичних і прикладних дослідженнях в галузі 
порівняльного правознавства. Якщо у попередні часи подібна діяльність 
задовольняла здебільшого науковий інтерес, то тепер чим далі, тим більше 
починають домінувати практичні потреби. З одного боку, необхідність в 
активізації розвитку юридичної компаративістики ґрунтується на тому, що 
не завжди є сенс вигадувати щось своє, якщо в інших державах віднайшли 
ефективні засоби розв’язання тої чи іншої проблеми, особливо, якщо така 
проблема є ідентичною. З іншого боку, зростає роль міждержавних інсти-
туцій, на які покладається місія вирішення надскладних завдань, пошуку 
виходів з кризових ситуацій, а відтак - і відбору найбільш прийнятних для 
усіх учасників висновків, що неможливо без систематизації та узагальнен-
ня знань про множинність моделей, в тому числі щодо практики правово-
го регулювання у різних державах. У такий спосіб, все частіше виникає 
необхідність виходу за межі конкретних національних правових систем й 
опертя на передовий досвід інших країн.

 Визначаючи предметне поле юридичної компаративістики, О. Д. Тихо-
миров зауважує, що воно «не обмежується лише правовими системами 
або правовими культурами, правовими традиціями, які за своєю суттю є 
певними способами відображення правової реальності, а прагне охопити 
останню у всьому її обсязі, хоча і у певному ракурсі…» [13, с. 113]. Без-
умовно, не йдеться про механічне перенесення чужорідних елементів до 
певного національного інституціонального середовища. 

Вбачаю, що у найбільш узагальненому вигляді процедуру подібного 
роду досліджень можна представити через такі етапи:

– збір інформації як у вигляді теоретичних досліджень зарубіжних 
вчених за відповідною тематикою, так і у вигляді фактажу (юридичних 
документів, статистичних відомостей, даних офіційних доповідей і релізів, 
подійний ряд тощо);

– селекція й систематизація відібраного матеріалу;
– оцінка ступеню його прийнятності для України;
– генерування ідей;
– підготовка рекомендацій щодо адаптації міжнародного досвіду до 

вітчизняних умов та шляхів імплементації певних норм до українського 
законодавства. 

Кореспондуючи зазначене до специфіки юридичної компаративістики 
в аспекті правового регулювання діяльності аналітичних спільнот, мож-
на виокремити самостійний напрям, пов’язаний із порівняльним аналізом 
нормотворчої діяльності державних органів різних країн у зазначеному 
аспекті на підставі дослідження легальних і доктринальних джерел із 
подальшим застосуванням методів оцінювання й синтезу нового знання. 
Найбільшою складністю при цьому може виступати саме визначення того 
«раціонального зерна», яке, символічно кажучи, може прорости на укра-
їнській ниві. 
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Окремим сегментом наукового знання виступає виділення кола питань, 
які в ракурсі правового регулювання діяльності аналітичних спільнот є 
найбільш нагальними для України. Відбір і систематизація подібних питань 
само по собі може розглядатися як окрема наукова проблема. На шляху її 
розв’язання пропоную включити до цього переліку такі:

– які саме аспекти діяльності аналітичних спільнот підлягають правово-
му регулюванню, а що може залишитися поза унормуванням;

– який юридичний статус можуть мати аналітичні спільноти;
– якими нормативно-правовими актами має регулюватися їхня діяльність;
– яким є оптимальне співвідношення державних і недержавних аналі-

тичних інституцій, чи потребує це свого юридичного унормування;
–  яка модель утворення й управління аналітичними спільнотами є най-

більш прийнятною для України; 
–  які аналітичні послуги можуть надавати спільноти такого роду і чим 

це регулюється з позицій права; 
– яким є правовий механізм визначення видатків на державне фінансу-

вання діяльності аналітичних спільнот;
– на яких правових засадах здійснюється підготовка, перепідготовка, 

підвищення кваліфікації аналітиків;
– яку юридичну відповідальність несуть аналітичні спільноти за нав-

мисне перекручення й підробку даних, маніпулювання громадською дум-
кою, якщо це в подальшому призводить до негативних наслідків тощо. 

Безумовно, наведений перелік не є вичерпним, проте натепер навіть ті 
питання, що в ньому містяться, або взагалі не врегульовані на рівні норма-
тивно-правових актів або розпорошені по десятках документів, які нерідко 
вступають у протиріччя між собою. У зв’язку з подоланням подібної ситу-
ації, науково обґрунтованими змінами потрібно звернутися як до стислої 
історії питання, так і до сучасного міжнародного досвіду. 

Оскільки в межах однієї статті неможливо репрезентувати практику 
діяльності у даному напрямі десятків держав, є сенс за допомогою методу 
типологізації розглянути моделі, що умовно можна позначити як західну 
й азійську.

Ідея залучення інтелектуалів до управління державою простежується з 
античних часів. Так, давньогрецький філософ Платон у праці «Держава», 
написаній ще у 360 році до нашої ери, надавав даній частині суспільства 
провідну роль в управлінні ідеальною державою. [14] На практиці про-
тягом століть здебільшого це реалізовувалося через залучення найбільш 
освічених осіб до категорії чиновників, формування на таких засадах так 
званого «бюрократичного апарату» зі значною кількістю радників, кон-
сультантів, експертів тощо. 

За спостереженням групи американських дослідників, перші спроби 
звернення в Європі до незалежних експертів, які не мали відношення до 
влади, датуються ХVІ – ХVІІ ст., коли необхідно було обґрунтувати роз-
поділ доходів між королями та католицькою церквою [15]. Це дає підстави 
стверджувати, що на той час найбільш витребуваним стало те, що сьогодні 
називається економічною аналітикою й економічним консалтингом, а зна-
чить, саме цей напрям почав розвиватися одним з перших. 
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Загострення політичних відносин між європейськими країнами у ХІХ 
ст. призвело до необхідності створення прототипів сучасних аналітичних 
центрів, які розробляли засади міжнародних відносин, питання військової 
політики й оборони. Наприклад, у 1831 р. в Лондоні був заснований Коро-
лівський інститут досліджень в галузі оборони й безпеки (Royal United 
Services Institute for Defence and Security Studies), який згодом трансфор-
мувався в Королівський об’єднаний інститут оборонних досліджень [16]. 
Принагідно слід зазначити, що саме завдяки військовим у часи Другої 
світової війни з’явилася й поширилася номінація «мозковий центр», яким 
на першому етапі йменували кімнати, в яких обговорювалися стратегії 
ведення військових дій [17]. 

Даний історичний екскурс зроблений у зв’язку з тим, що більшість укра-
їнських вчених при описі діяльності закордонних аналітичних центрів вино-
сить за дужки їхню передтечу і починає саме з новітньої американської істо-
рії, в тому числі пов’язаної із так званим феноменом Силіконової долини. 

На теперішній час в міжнародній практиці на позначення аналітичних 
центрів використовуються такі назви, як Think tank, Think trust («мозкові 
центри», «мозкові трести», «фабрики думок») і констатується їх розмаїття, 
яке за методом узагальнення можна представити такими групами: 

– інститути (бюро) досліджень;
– аналітичні служби в організаціях;
– аналітичні фундації та спеціалізовані фонди; 
– аналітичні центри;
– таргетинг-центри (від англ. «target» - ціль, тобто центри з наукового 

обґрунтування постановки цілей та вироблення шляхів їхнього досягнення);
– ради, комітети, організації зі спеціалізованих досліджень;
– асоціації, експертні групи аналітиків тощо.
Є усі підстави стверджувати, що схожою для всіх країн рисою стало те, 

що аналітичні спільноти заповнюють собою серединне інституціональне 
середовище, яке утворюється між замовниками в особі органів державної 
влади, бізнес-структур тощо і класичними науковими / науково-дослідни-
ми установами й університетами. Річ в тім, що академічна наука й осві-
та зорієнтовані на прирощення, відтворення й розповсюдження системи 
знань, їхню фундаменталізацію, в той час, як функції аналітичних спіль-
нот вирізняються яскраво вираженою прагматичністю, тобто здійсненням 
аналітики з метою інформаційного забезпечення/ супроводження управ-
лінської діяльності, консалтингу, експертизи проектів, адвокації, прогно-
зування за певними напрямами діяльності як державних установ, так і 
політичних партій та рухів, бізнес-структур тощо. Як зазначає Р. Хаас, 
головна місія мозкових центрів полягає в тому, щоб заповнити розрив між 
світом ідей та світом дій. [18, р. 5] 

Навіть на рівні вітчизняного правового регулювання простежується те, 
що Закони України «Про наукову і науково-технічну діяльність» [19], «Про 
освіту» [20], «Про вищу освіту» [21] не охоплюють здійснення аналітичної 
діяльності у повній мірі. На часі розробка й ухвалення Закону, який був 
би присвячений саме цьому напряму із урахуванням передового міжнарод-
ного досвіду. 
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Одразу оговоримо, що відокремлення аналітичних спільнот від кла-
сичних наукових і освітніх установ не означає, що аналітичні центри не 
можуть створюватися на їхній базі, проте більшість таких установ у світі 
існують незалежно. Одною з вагомих переваг в останньому випадку є те, 
що у такий спосіб вони виходять з вертикалі прямого управління, а зна-
чить, їхні інформаційні продукти мають більше шансів бути не заангажо-
ваними, сміливими у застосуванні інноваційних методик і в самих оцінках, 
пропонувати альтернативи й попереджати про гіпотетичні наслідки тих чи 
інших рішень, які приймаються управлінцями. 

При множинності моделей діяльності аналітичних центрів варто най-
більшу увагу приділити розгляду так званих «західної» й «азійської» моде-
лей. Цілком зрозуміло, що кожна з держав має свою правову реальність, а 
відтак і по-своєму регулює засади діяльності аналітичних спільнот. Разом 
з тим, можна виділити домінанти підходів і керівних принципів.

Історично склалося так, що держави Європи і Північної Америки 
(зокрема, США і Канада) обрали для себе кластерну модель, за якої 
увесь масив аналітики чітко розподілений за спеціалізацією, наприклад: 
зовнішня й внутрішня політика, право, безпека і оборона, економіка й 
фінанси, екологія, медицина, освіта тощо. Це дозволяє не тільки покла-
датися на думку фахівців найвищої кваліфікації у своїй галузі, а й делегу-
вати регуляторну діяльність профільним органам, раціонально підходити 
до питань державного фінансування й отримання відповідних видатків 
від діяльності «мозкових центрів», внормовувати конкурсний відбір на 
отримання субсидій та грантів для таких установ, навіть залучати їх до 
благодійності. Так, наприклад, «Закон про благодійність», ухвалений у 
2011 р. у Великій Британії, передбачає, що благочинність може прояв-
ляється не тільки у матеріальній формі, а відтак серед цілей діяльності 
аналітичних центрів з-поміж інших має бути просвітництво в інтересах 
суспільства. [22] 

У той же час інтеграція науки у різних галузях, її інтернаціоналізація, 
тенденції розвитку міжнародного права зумовили в останні десятиріччя 
активізацію застосування колаборативної моделі. Здебільшого вона придат-
на для діяльності транснаціональних і міждержавних аналітичних центрів 
й ґрунтується на принципах узгодженості інтересів учасників, спільності 
цілей, гуманістичних установках і політичній нейтральності. Ілюстрацією 
такої моделі може слугувати діяльність Консорціуму з вивчення верхо-
венства права задля вироблення універсальних рекомендацій з його ста-
новлення і зміцнення. Він являє собою спільноту провідних дослідників з 
усього світу, фахівців у різних галузях, включаючи право, економіку, полі-
тологію, соціологію, міжнародні відносини, антропологію. [23] Для України 
вельми актуальними є висновки Консорціуму щодо критеріїв виміру верхо-
венства права, правових шляхів розвитку безпеки, юридичної кваліфікації 
діяльності недержавних озброєних суб’єктів та ін, 

Зазвичай правове регулювання діяльності аналітичних спільнот, створе-
них за принципом кластерної або колаборативної моделі, здійснюється на 
підставі статутних документів, які узгоджуються відповідними органами 
юстиції з попередньою експертизою на предмет відсутності протиріч з чин-
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ними нормами права, зафіксованими в законах і профільних підзаконних 
актах окремої держави чи в міжнародних актах. 

Окремої уваги заслуговують правові аналітичні центри (Legal Think 
tanks). Їх подвійна природа проявляється в тому, що, з одного боку, вони 
створюються і функціонують на підставі певних правових норм, встанов-
лених у тій чи іншій державі. З іншого боку, вони виступають рушійною 
силою розвитку й удосконалення законодавства, вироблення рекомендацій 
щодо оптимізації регулювання при появі нових тенденцій, прогнозування 
наслідків управлінських дій, програмування стратегій. 

Що ж до так званої «азійської моделі» регулювання діяльності аналітич-
них спільнот, то вона характеризується своєю етнонаціональною специфі-
кою. Наприклад, в Китаї аналітичні інституції напряму підпорядковуються 
партійним органам і працюють суто в межах тих завдань, які сформульо-
вані цими органами. Тим не менш, абсолютно чітко формулюються постав-
лені перед аналітиками цілі. Так, Голова КНР Синь Цзиньпин, виступаючи 
на пленарному засіданні ЦК КПК, зазначив, що модернізація «системи 
державного управління і управлінських можливостей зводиться до того, 
щоб, адаптуючись до сучасних змін, не тільки реформувати ті інститути 
і механізми, закони та інші нормативно-правові акти, які не відповідають 
вимогам розвитку практики, а й неодмінно запроваджувати нові інститути 
і механізми, нові закони і нормативно-правові акти, роблячи усі інститути 
більш науковими й досконалими, переводячи управління партійними, дер-
жавними й суспільними справами в русло інституціоналізації, регламента-
ції і процесуалізації» [24, сс. 129-130]

Ще одним характерним прикладом азійської моделі регулювання ана-
літичної діяльності може слугувати функціонування відповідних служб 
у складі чеболів (фінансово-промислових груп) у Південній Кореї. [25] 
У нашій країні добре відома продукція компаній Samsung, LG, Hyunday 
та деяких інших, які по суті являють собою сімейні корпорації, в яких 
влада передається у спадщину. Чеболі характеризуються своєю широкою 
профільністю та інноваційно орієнтованим підходом до економіки. Тож 
окрім випуску й постійного оновлення модельного ряду побутової техніки, 
електроніки, вони включають в себе виробників текстилю, будівельні ком-
панії, суднобудування, організацію парків відпочинку, страхування тощо. 
Суттєвий прорив цих компаній на світовому ринку, конкурентоспромож-
ність вироблених ними товарів стали можливими в тому числі завдяки 
ефективній бізнес-аналітиці. Цілком зрозуміло, що діяльність таких служб 
регулюється внутрішньо корпоративними нормативними актами, які охо-
плюють широкий діапазон аспектів: від підготовки й умов відбору персо-
налу аналітиків, режиму їхньої діяльності до оцінки ефективності й оплати 
праці. Головною рушійною силою виступає принцип змагальності й жор-
сткої конкуренції, що розповсюджується не тільки на окремих працівників, 
а й з огляду на аналітичну розвідку як елементу промислового шпіонажу, 
постійне протистояння з американськими, японськими фірмами тощо. 

Не зважаючи на вельми специфічні риси азійської моделі правового 
регулювання діяльності аналітичних спільнот, для України як держави, що 
націлена на стрімке зростання своєї вагомості у світі, цей досвід є не менш 
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цінним, ніж досвід західних країн. Насамперед, щодо шанобливого став-
лення до аналітичної еліти; врахування вагомості інтелектуальних ресур-
сів для держави і суспільства; розуміння ролі вироблених аналітичними 
центрами інформаційних продуктів у формуванні національних стратегій; 
вміння державних службовців кваліфіковано імплантувати результати ана-
літики в практику управлінської діяльності; підготовки і стимулювання 
кадрів аналітичних служб; способів рекрутингу провідних аналітиків на 
державну службу. 

Висновки. Стрімкі зміни сучасного світу ведуть до того, що суттє-
ві переваги отримують ті держави, які спроможні адекватно оцінювати 
та ефективно використовувати наявні в них ресурси, виробляти власний 
інформаційний продукт, прогнозувати розстановку сил на міжнародному 
просторі. Усе це неможливо без опертя на діяльність аналітичних спільнот, 
які, своєю чергою, потребують правового регулювання такої діяльності. 
В результаті проведеного дослідження було встановлено, що, виходячи з 
аналізу міжнародного досвіду, для України найбільш прийнятною є клас-
терна модель, характерна для країн Заходу. Тим не менш, це не означає, 
що слід обмежуватися лише такою моделлю, адже розмаїття підходів має 
чимало потенцій для суттєвого прориву нашої держави у досліджуваному 
напрямі. 
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А н о т а ц і я
Мандзюк О. А. Міжнародний досвід правового регулювання діяльності аналітич-

них спільнот. – Стаття.
Стаття містить узагальнення важливого для України досвіду передових держав світу 

у зазначеному напрямі. Охарактеризована сутність юридичної компаративістики в сфері 
інформаційних відносин в аспекті правового регулювання діяльності аналітичних спільнот. 
Деталізовано розглянуто західну (кластерну й колаборативну) й азійську моделі. Визна-
чено прийнятні для умов України підходи і принципи. Узагальнення досвіду аналітичних 
центрів, їх типологізація в західних країнах мають багаторічну традицію. Україна порівняно 
недавно приєдналася до тих країн, в яких активно використовуються результати діяльності 
аналітиків. У зв'язку з цим зростає роль вивчення міжнародного досвіду та його впрова-
дження у всіх сферах управлінської діяльності. Автор статті слідує традиціям правових по-
рівняльних досліджень та визначає ті аспекти, які мають міжнародний характер. Виходячи 
з історичних даних, він вважає, що в західних країнах найбільш поширеною є кластерна 
модель регулювання діяльності аналітичних центрів. Така модель передбачає врахування 
спеціалізації аналітики в різних областях. Водночас інтеграція різних наук, необхідність 
вирішення глобальних проблем призводить до виникнення транснаціональних та міждер-
жавних аналітичних спільнот. Найбільш прийнятною для них є модель спільної роботи, яка 
базується на принципах міжнародного права, гуманізму та політичного нейтралітету. Азі-
атська модель, яка також представлена в статті, характеризується суворою спрямованістю, 
постановкою конкретних цілей та активним використанням усіх інтелектуальних ресурсів. 
Автор статті визначає ті принципи та підходи кожної моделі, які допоможуть Україні реа-
лізувати свої стратегії на міжнародній арені.

Ключові слова: юридична компаративістика, порівняльно-правове дослідження, міжна-
родний досвід, етапи узагальнення міжнародного досвіду, правове регулювання, діяльність 
аналітичних спільнот, аналітичні центри, фабрики думок, мозковий центр, модель правово-
го регулювання, історія аналітики.
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S u m m a r y
Mandziuk O. A. International experience of legal regulation of the activities of 

analytical communities. – Article.
The article contains a variety of uses for Ukraine that view the national world at the 

indicated pressure. It is characterized by a substantial law firm related to information relations 
in the legal regulation of analytical communities. Western (cluster and collaborative) and 
Asian models are considered in detail. Determined the acceptance for Ukraine of contracts 
and principles. The generalization of the experience of analytical centers, their typologization 
in Western countries have many years of tradition. Ukraine relatively recently joined those 
countries in which the results of analysts' activity are actively used. In this regard, the role 
of studying international experience and its implementation in all areas of managerial activity 
is growing. The author of the article follows the traditions of legal comparative studies and 
identifies those aspects that are international in nature. Based on historical data, he believes 
that in Western countries the most common is the cluster model for regulating the activities 
of analytical centers. Such a model involves taking into account the specialization of analytics 
in various areas. At the same time, the integration of various sciences, the need to solve 
global problems leads to the emergence of transnational and interstate analytical communities. 
The most acceptable for them is the collaborative model, which is based on the principles of 
international law, humanism and political neutrality. The Asian model, which is also presented 
in the article, is characterized by strict directivity, setting specific goals, and the active use of 
all intellectual resources. The author of the article identifies those principles and approaches of 
each model that will help Ukraine implement its strategies in the international arena. 

Key words: legal comparative studies, comparative legal research, international experience, 
stages of generalizing international experience, legal regulation, the activities of analytical 
communities, analytical centers, thought factories, think tank, legal regulation model, history 
of analytics.



59

© Равлюк А. Г., 2019

УДК 342.1
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v25i0.625

А. Г. Равлюк

ЩОДО ПИТАННЯ ОЗНАК ТА КЛАСИФІКАЦІЇ 
ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Постановка проблеми. На сьогоднішній час у вітчизняній юридич-
ній літературі немає єдиного підходу до визначення ознак та класифікації 
органу державної влади. У зв’язку з цим існує теоретична та практична 
необхідність визначити основні ознаки, які характеризують органи дер-
жавної влади, що дозволяють відмежувати їх від інших суб’єктів, у тому 
числі, державних підприємств, установ та організацій, а також через з’ясу-
вання основних критеріїв класифікації органів державної влади виясни-
ти їхню специфіку та діалектичний зв'язок єдності і різноманіття під час 
здійснення ними державної влади в системі державного механізму.

Головною метою цієї статті спробувати розкрити основні ознаки, які 
характеризують органи державної влади та з’ясувати основні критеріїв їх 
класифікації.

Виклад основного матеріалу.
Органи державної влади мають певні властиві їм ознаки. Органи зако-

нодавчої, виконавчої і судової влади визначені нормами Конституції Укра-
їни, законів та інших нормативних актів, тоді як правовий статус органів 
державної влади, що не належать до зазначених галузей влади, не завжди 
чітко врегульований законодавством [1, с.22].

Як зауважує І. Маньковський, органу державної влади властиві всі 
ознаки органу держави [2, с. 6-8].

Орган держави, як стверджує Р. Гаврилов характеризується такими 
ключовими ознаками, як організаційна самостійність, відокремленість, 
публічна правосуб'єктність [3, c.67].

В. Романова розглядає орган державної влади як особливе держав-
но-правове явище характеризується наявністю низки специфічних ознак. 

Першою такою ознакою на думку вченого є те, що органи державної 
влади створюються і діють тільки на правовій основі. Порядок їх органі-
зації і функціонування визначається Конституцією, законами та іншими 
нормативно-правовими актами. Органи держави, що формуються і діють 
довільно, мають неконституційний характер, а отже, їх існування незакон-
но [4, с.97].

При цьому як слушно підкреслює О. Талалаев, «жоден державний орган 
не може мати прав, які разом з тим не були б правами самої держави. 
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З іншого боку, держава може існувати і діяти тільки через свої органи» 
[5, с.16].

Другою ознакою органу державної влади на погляд В. Романової є те, 
що держава наділяє кожен свій орган спеціальної компетенції. Компетен-
ція означає, що орган має встановленими в законному порядку правомоч-
ності щодо здійснення державно-владних функцій в певній сфері державної 
діяльності. І третьою такою ознакою органу державної влади за словами 
автора є те, що орган держави наділений правом видання юридичних актів 
правозастосування, що містять обов'язкові загальні та індивідуальні пра-
вові приписи. 

При цьому серед інших ознак органів державної влади В. Романова 
вважає, що можна назвати наявність публічновласних повноважень; існу-
вання власної організаційної структури; майнову відокремленість; фінансу-
вання діяльності за рахунок коштів державної скарбниці [4, с.97 ].

В свою чергу М. Баглай також виділяє три ознаки які на його думку 
притаманні органу державної влади:

1) кожен орган державної влади створюється відповідно до встановле-
ного конституцією, законами чи іншими правовими актами порядком, що 
виключає можливість довільного нагромадження органів державної влади;

2) орган державної влади наділений владними повноваженнями, тобто 
його рішення носять обов'язковий для всіх характер і при необхідності 
підкріплюються примусовою силою держави;

3) діяльність органів державної влади здійснюється в формах і метода-
ми, встановленими правовими актами [6, с.333].

Серед висловленої у науковій юридичній літературі точок зору з цього 
питання заслуговує на увагу також думка Е. Меркулова. Так, з позицій 
дослідника, «найважливішими характеристиками органу державної влади 
слід визнати те, що він є відносно відокремленим і самостійним елементом 
державного апарату, установа якого пов'язане з безпосередньою організа-
ційно-юридичної трансформацією і практичною реалізацією певної функції 
державної влади (здійсненням визначеного обсягу владних повноважень 
при реалізації якої-небудь функції) » [7, с.9]. Натомість А. Петров вважає, 
що система органів - це «формування, організація та діяльність (включаю-
чи взаємодію) органів державної влади» [8, с.134]. На думку Б. Елісеева, 
під системою органів державної влади в Російській Федерації слід розуміти 
«поєднання трьох гілок влади, структурно і організаційно розділених (по 
виконуваних функцій і займаним рівнями), разом з тим пов'язаних інтегру-
ючим інститутом глави держави, правовими нормами і реалізують функції 
держави » [9, с.14].

Як слушно зауважує В. Василенко, у сфері міжнародних відносин дії 
органів держави юридично розцінюються як дії самої держави. Через дії 
органів держави проявляється його суверенна воля, виразником якої є 
кожен орган і їх сукупність. Без системи органів держава не змогла б реа-
лізувати суверенітет, який в свою чергу обумовлює єдність цієї системи, 
яка уособлювала і представляє державу [10, с. 98].

Погоджуємось з В. Кравченко, що визначальною ознакою органу дер-
жавної влади є наявність у нього державно-владних повноважень, що 
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відокремлює його від інших державних установ, які також утворюють-
ся державою для здійснення завдань і функцій держави, але на відміну 
від органів державної влади не наділяються владними повноваженнями, 
наприклад, державні заклади освіти [11, с.157].

Л. Наливайко відзначає, що наявність державно-владних повноважень 
є найбільш важливою ознакою державного органу. Ця ознака притаманна 
лише органам держави та дозволяє відокремлювати їх, з одного боку, від 
інших державних організацій, які є елементами механізму держави, та від 
недержавних організацій – з іншого [12, с. 482]. 

Розглядаючи відмінність державних органів від інших суб’єктів, 
Н. Нижник зазначає, що державні органи у своїй сукупності утворюють 
державний апарат, який є складовою частиною механізму держави, до 
якого також входять державні установи, державні організації та державні 
підприємства. Останні, на відміну від державного органу не мають дер-
жавно-владних повноважень; не виступають від імені держави; виступають 
частиною механізму, а не апарату держави; мають певні права і обов’язки 
щодо створення матеріальних і духовних благ, а не компетенцію щодо реа-
лізації функцій держави [13, с.28].

В. Хропанюк органи держави класифікує «по порядку їх створення і 
характером виконуваних ними завдань» [14, с.139]. 

М. Баглай виокремлює три групи державних органів: органи державної 
влади, державні органи та органи державної влади зі спеціальним стату-
сом. На думку вченого, «органи державної влади складаються з виборних 
депутатів чи призначуваних державних службовців, наділених певними 
владними повноваженнями. Але орган влади може бути і в особі однієї 
людини. Такими є на думку вченого Президент, Генеральний прокурор, 
Уповноважений з прав людини. При цьому автор акцентує, що ці посадові 
особи діють в силу конституцій або законів і несуть відповідальність тіль-
ки перед тими, хто їх обрав або призначив » [6, с. 332].

У зв’язку з чим М. Баглай класифікує державні органи: «за рівнем своєї 
діяльності», «по порядку формування», «по ієрархії підпорядкування», «по 
гілках влади», «по універсальності своєї компетенції», «за способом при-
йняття рішення» [15, с.380-384].

Виділимо основні критерії класифікації органів держави, що використо-
вуються у світовій практиці. По-перше, органи держави класифікуються по 
території, на яку поширюються повноваження або територіальний масш-
таб компетенції. Держави з унітарним устроєм з точки зору організації 
публічної влади, можна розділити на: централізовані, відносно децентралі-
зовані і децентралізовані [16, с.663].

Так, на переконання В. Перевалова за особливостями діяльності та 
порядку прийняття рішень органи держави поділяються на колегіальні і 
одноосібні [17, с.84].

 А. Малько стверджує, що відповідно до порядку здійснення компетен-
ції органи держави класифікуються на колегіальні і єдиноначальні [18, 
с.66]. Натомість В. Перевалов конкретизує підстави розподілу державних 
органів на колегіальні і єдиноначальні і висловлює твердження, що саме 
виходячи з способу прийняття рішень державні органи поділяються на 
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колегіальні і єдиноначальні. У колегіальних органах (представницькі орга-
ни) рішення приймаються за погодженням і голосуванням, в єдиноначаль-
них органах (президент, виконавчі, деякі судові органи) рішення приймає 
одноосібно одна посадову особу [17, с.84].

Так, на думку А. Малько за формою реалізації державної діяльності 
органи держави класифікуються на представницькі, виконавчо-розпорядчі, 
судові, прокурорські та інші контрольно-наглядові органи; ... з правових 
форм діяльності - на правотворчі, правозастосовні та правоохоронні. Таким 
чином, існують різні підстави класифікації державних органів [18, с.66].

З свого боку О. Чепунов виділяє вісім основних критерії класифікації 
органів держави, що використовуються у світовій практиці. До першої гру-
пи відносяться органи держави, що класифікуються по території, на яку 
поширюються повноваження або територіальний масштаб компетенції. До 
другої групи відносяться органи державної влади, що класифікуються в 
залежності від співпідпорядкованості органів між собою. Серед них розріз-
няють вищі і нижчестоящі. Особливо це стосується органів виконавчої і 
судової влади. Вони можуть мати різну підпорядкованість До третьої групи 
О. Чепунов відносить державні органи, що класифікуються щодо поряд-
ку утворення органів на ті які утворені (вищим органом в рамках його 
компетенції) і ті які обираються (або населенням, або представницьким 
органом). До четвертої групи за твердженням автора відносяться ті, що 
класифікуються за характером і змістом компетенції, яка веде до поділу на 
органи загальної, галузевої та міжгалузевої (функціональної) компетенції. 
Приналежність до п'ятої залежать від порядку вирішення питань компе-
тенції, яка є підставою для виділення органів, які можна класифікувати на 
органи колегіального та одноосібного управління. Шоста група виходить 
з функціонального призначення (характеру виконуваних завдань) органи 
держави можуть бути поділені на законодавчі (парламент), виконавчо-роз-
порядчі (уряд, міністерства), судові (суди) і контрольні (прокуратура, ітд.) 
хоча подібна класифікація як зауважує вчений, проводиться, виходячи не 
стільки з функціонального призначення органів держави, а з принципу 
поділу влади. До сьомої групи належать органи держави які можна класи-
фікувати за термінами повноважень, тобто на постійні, які створюються 
без обмеження терміну дії та тимчасові, які створюються на певний термін, 
це пов'язано з вирішенням нагальних завдань, викликаних певними тимча-
совими обставинами (наприклад, у зв'язку з введенням надзвичайного чи 
воєнного стану). І до восьмої, за джерелом фінансування іноді розрізняють 
бюджетні органи і ті які економічно самостійні (за рахунок відрахувань від 
керованих об'єктів), при цьому на переконання автора, органи державного 
управління (в широкому сенсі), які пов'язані з владою, повинні бути тільки 
бюджетними, хоча і зберігати певну стимулюючу залежність, обумовлену 
якістю управління [19, с.152-154].

Досліджуючи ознаки класифікації органів державної влади М. Татенов 
також звертає увагу на те, що у державах-федераціях органи держави 
класифікуються на федеральні (центральні), органи суб'єктів Федерації, 
а також органи місцевого самоврядування. Разом з тим автор вказує на 
те, що є й інші підстави класифікації державних органів. Так, за способом 
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утворення державні органи діляться на первинні і похідні. Первинні орга-
ни держави не формуються іншими державними органами і отримують 
владу або в порядку спадкування за спадкової монархії, або при республіці 
утворюються шляхом всенародних виборів (представницькі органи, прези-
дент в більшості країн). Похідні органи формуються первинними органами 
і їм підконтрольні. До них відносяться виконавчі, судові та інші органи. 
Також дослідник доводить, що за характером компетенції органи держави 
бувають загальної та спеціальної компетенції. При цьому органи загальної 
компетенції покликані вирішувати широке коло питань, наприклад, уряд, 
здійснює всі функції держави. В свою чергу органи спеціальної компе-
тенції займаються виконанням однієї функції держави або одним видом 
діяльності (міністерство закордонних справ, освіти і науки). На думку 
М. Татенова, залежно від територіального рівня функціонування органів 
державної влади поділяються на вищі і місцеві. Вищі державні органи 
(парламент, президент, уряд, верховний суд) стоять на чолі державного 
механізму, розташовані вони в основному в столиці держави і їх влад-
ний вплив поширюється на територію всієї держави. Владні повноваження 
вищих органів суб'єктів федерації поширюються на територію відповідних 
суб'єктів федерації. Місцеві державні органи здійснюють свої функції в 
адміністративно-територіальних одиницях (районах, повітах, графствах, 
комунах, провінціях і т.д.). Роль місцевих державних органів за словами 
М. Татенова, на перший погляд може здатися менш значущою, ніж вищих 
органів державної влади, однак насправді саме з населенням безпосередньо 
працюють місцеві державні органи та органи місцевого самоврядування і 
обсяг їх роботи більш значний. Крім того автор вважає, що по термінах дії 
органів державної влади класифікуються на постійні і тимчасові. Постійні 
державні органи діють без обмеження часу. Тимчасові створюються на 
певний період часу для досягнення певних цілей або тимчасово до форму-
вання постійних органів влади [20, с.265].

На основі проведеного дослідження приходимо до висновку, що орган 
державної влади має ряд специфічних ознак які виокремлюють його від 
інших суб’єктів, у тому числі, державних підприємств, установ та органі-
зацій. До найголовнішої такої ознаки відноситься належність повноважень 
здійснювати державно-владні функцій в певній сфері державної діяльності 
в результаті чого і проявляється його суверенна воля, яка у сукупності з 
іншими органами державної влади є втіленням суверенітету держави.

Не зважаючи на різноманітну класифікацію органів державної влади всі 
вони виконують важливу роль в системі державного механізму та станов-
лять каркасну конструкцію, яка при своїй різноманітній специфіці має діа-
лектичний зв'язок єдності, що в сукупності і є тією державно-утворюючою 
складовою з допомогою якої держава функціонує. 
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А н о т а ц і я
Равлюк А. Г. Щодо питання ознак та класифікації органів державної влади. – 

Стаття.
На сьогоднішній час у вітчизняній юридичній літературі немає єдиного підходу до ви-

значення ознак та класифікації органу державної влади. Ряд авторів вважають, що до 
основних, ключових ознак, що характеризують орган державної влади можна віднести те, 
що правову основу його створення та функціонування передбачено нормативно-правовими 
актами. Проте не досить чітко відображають специфічні ознаки органу державної влади які 
і виокремлюють його від інших суб’єктів, у тому числі, державних підприємств, установ та 
організацій Мета цієї статті полягає в тому, щоб розкрити основні ознаки, які характеризу-
ють органи державної влади та з’ясувати основні критеріїв їх класифікації. У зв’язку з цим 
у статті проаналізовано різні теоретичні погляди в контексті важливості даного питання 
для конституційно-правового регулювання здійснення державної влади та виявлено ознаки 
органу державної влади, що відмежовують його від інших державних установ та організа-
цій. Через з’ясування основних критеріїв класифікації органів державної влади вияснено 
їхню специфіку та діалектичний зв'язок єдності і різноманіття під час здійснення ними дер-
жавної влади в системі державного механізму. Досліджено основні ознаки, які характери-
зують органи державної влади, що в свою чергу дозволило виявити ряд специфічних ознак 
які виокремлюють його від інших суб’єктів, у тому числі, державних підприємств, установ 
та організацій. До найголовнішої такої ознаки відноситься належність повноважень здійс-
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нювати державно-владні функцій в певній сфері державної діяльності в результаті чого і 
проявляється його суверенна воля, яка у сукупності з іншими органами державної влади є 
втіленням суверенітету держави. Проаналізувавши різні теоретичні погляди з’ясовано, що 
не зважаючи на різноманітну класифікацію органів державної влади всі вони виконують 
важливу роль в системі державного механізму та становлять каркасну конструкцію, яка 
при своїй різноманітній специфіці має діалектичний зв'язок єдності, що в сукупності і є 
тією державно-утворюючою складовою з допомогою якої держава функціонує. 

Ключові слова: орган державної влади, ознаки, критерії класифікації органів державної 
влади. 

S u m m a r y
Ravliuk A. H. On the issue of signs and classification of public authorities. – Article.
At present, there is no single approach in the domestic legal literature to defining the 

characteristics and classification of a public authority. A number of authors believe that the 
basic, key features that characterize a public authority include the fact that the legal basis for 
its creation and operation is provided for by legal acts. However, the specific features of a public 
authority that differentiate it from other entities, including state-owned enterprises, institutions 
and organizations, are not sufficiently clearly displayed. to clarify the main criteria for their 
classification. In this connection, the article analyzes various theoretical views in the context of 
the importance of this issue for the constitutional and legal regulation of the exercise of state 
power and identifies signs of a state authority that differentiate it from other state institutions 
and organizations. By clarifying the basic criteria for the classification of public authorities, 
their specificity and dialectical relation of unity and diversity in the exercise of state power 
in the system of state mechanism have been clarified. The basic features that characterize 
public authorities have been investigated, which in turn has revealed a number of specific 
features that set it apart from other entities, including state-owned enterprises, institutions 
and organizations. The most important of these features is the attribution of powers to perform 
state-governmental functions in a certain sphere of state activity, which results in his sovereign 
will, which, in conjunction with other state authorities, is the embodiment of state sovereignty. 
Analyzing different theoretical views, it is found that despite the diverse classification of public 
authorities, they all play an important role in the system of state mechanism and make a frame 
structure, which in its diverse specificity has a dialectical connection of unity, which in the 
aggregate is the state - forming component by which the state functions.

Key words: public authority, features, criteria for classification of public authorities.
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ЗАХИСТ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ У ЦИФРОВУ ЕПОХУ: 
ДОСВІД КИТАЮ

Постановка проблеми. Цифрова епоха, в яку стрімко увійшло люд-
ство, суттєво змінює традиційні підходи до розуміння споживчих відно-
син. Нині реалізація товарів та послуг за допомогою мережі «Інтернет» 
(е-комерція) набирає все більшої популярності, що обумовлено, насампе-
ред, низькою ціною товарів та послуг, а також зручністю їх отримання. 
Прогнозується, що до кінця 2019 р. загальносвітовий показник продажів 
інтернет-магазинів може досягти позначки в 2 трилн. дол., що є більшим 
у порівнянні з 2017 р. на 6%. Розвиток IT-технологій призвів до того, що 
споживання вступило в еру онлайн-покупок, отже, і захист прав спожива-
чів також зазнає у зв’язку з цим змін. Виникають питання: наскільки це 
безпечно? Які гарантії має споживач щодо реальності надання послуг та 
отримання замовлених товарів?

В останні десятиліття Китай демонструє значні показники економіч-
ного зростання, що дозволило йому посісти друге місце у світі за рівнем 
розвитку економіки. Лідером електронної комерції є Китай (майже 50% 
від загальносвітового показника). За даними Асоціації «Українсько-китай-
ського Співробітництва», обсяг електронної комерції в Китаї, згідно з при-
йнятою в країні галузевою програмою розвитку на 2016–2020 рр ., має 
зрости до 5,8 трлн. дол. Також у цій країні розміщується майже половина 
найбільших інтернет-компаній світу – 9 (у 2013 р. їх буле лише 2), а в 
США – 11 [2]. Стрімкий розвиток цифрової економіки відіграє суттєву 
роль у зростанні національної економіки країни, розвитку підприємницької 
та інноваційної діяльності, зростання рівня життя, боротьбі з бідністю.

В Україні цей ринок також стрімко розвивається і за останній рік збіль-
шився на 30%, що є другим показником в Європі за швидкістю зростання. 
З огляду на випереджальний розвиток цього виду торгівлі в Китаї, який 
в більшій мірі стикається з захистом прав споживачів в цифрову епоху, 
ніж Україна, корисним є вивчення досвіду цієї країни щодо захисту прав 
споживачів в нових умовах. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблему захисту 
прав споживачів в умовах цифрової економіки досліджують представники 
не лише економічної науки, але й правники, серед яких Ю. О. Демін-
ська, Н. Ільченко, Н. Коробцова, Г. Осетинської М. Пелех, К. Свінцова, 
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Р. Ханик-Посполітак, М. Хоменко, Т. Й. Шопінські та ін. Слід зазначити, 
що найбільшу увагу дослідники приділяють європейському та американ-
ському досвіду захисту прав споживачів, оминаючи увагою досвід країни з 
випереджаючим розвитком електронної комерції.

Метою статті є розгляд особливостей правового захисту прав спожи-
вачів у Китаї відповідно у контексті розвитку цифрової економіки загалом 
та цієї країни зокрема. 

Методологічну основу дослідження складають порівняльно-правовий, 
формально-юридичний, структурно-функціональний, статистичний методи. 

Виклад основного матеріалу. Необхідно зазначити, що захист прав 
споживачів у цифрову епоху є, найменш розвиненою сферою законодав-
ства, як на національному, так і міжнародному рівнях. Так, звичайні режи-
ми захисту споживачів не повною мірою відповідають конкретним методам 
реалізації електронної комерції, які постійно розвиваються, наприклад, 
рекламі у соціальних мережах. Щодо міжнародного-правових актів у цій 
сфері, то вони мають, здебільшого, рекомендаційний характер та за зміс-
том є загальними. У рамках Конференції ООН з торгівлі та розвитку у 
1985 р . були розроблені «Керівні принципи для захисту інтересів спо-
живачів», які є «цінним переліком принципів для визначення основних 
характеристик національних законодавств щодо захисту прав споживачів, 
правозастосовних установ, систем відшкодування збитків і для надання 
допомоги державам-членам, зацікавленим у розробці та застосуванні наці-
ональних та регіональних нормативних актів, що відповідають їх власним 
економічним, соціальним і економічним умовам, а також сприяють міжна-
родному співробітництву у галузі захисту прав споживачів» [4].

Зазначається, що останніми роками режим захисту прав споживачів у 
Китаї розвивається паралельно з його економічним розвитком. Нинішній 
період характеризується як «помірний прогрес», який відображає структур-
ні зміни, що нині відбуваються у країні. Два основних стовпи економічного 
розвитку – інвестиції та експорт, які колись сприяли величезному зростанню 
Китаю, більш не є настільки стабільними та стійкими, тому споживчі витрати 
складають питому вагу у ВВП, що є більш здоровою і стійкою моделлю. Зако-
нодавці розробляють закони і нормативні акти, що мають стати основою цієї 
нової моделі розвитку, що, у свою чергу, посилило захист споживачів» [5].

Основними нормативно-правовими актами, спрямованими на врегулю-
вання захисту прав споживачів у Китаї, є закони «Про захист прав спожи-
вачів» (у редакції 2013 р.), «Про якість продукції», «Про безпечність харчо-
вих продуктів», «Про якість та безпеку сільськогосподарської продукції», 
«Про електронну комерцію», «Про кібербезпеку» та ін.

Розглянемо основні положення деяких з цих законів.
Закон «Про захист прав споживачів» у редакції 2013 р. [3] є базисом 

усього режиму захисту прав споживачів у цій країні. Перша його редакція 
була прийнята у 1993 р., і протягом тривалого часу він не оновлювався, 
що відповідало економічному курсу на розвиток країни будь-яким шляхом, 
орієнтованої на залучення інвестицій та експорт. 

Через двадцять років після його прийняття у 2013 р., він був перегляну-
тий, і нова редакція набула чинності у 2014 р. Систему захисту прав спо-
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живачів зміцнено і приведено у відповідність до раніше прийнятих законів, 
зокрема до закон п»По безпеку харчових продуктів». 

Закон «Про захист прав споживачів» охоплює широке коло відносин 
і регулює діяльність усіх бізнес-операторів, включаючи виробників, роз-
дрібних продавців та постачальників послуг. Уперше фінансові продукти і 
послуги, що надаються споживачам, також підпадають під дію цього зако-
ну. Він забороняє бізнес-операторам нав’язувати несправедливі й необ-
ґрунтовані умови торгівлі, включаючи примусовий продаж. Підприємства 
також зобов’язані піклуватися про безпеку споживачів, оскільки тепер 
закон стосується ресторанів, банків і портів, а також готелів, торгових 
центрів, аеропортів, станцій громадського транспорту і кінотеатрів. Що 
стосується дефектних продуктів або послуг, то в новому законі викладено 
конкретні заходи, які повинні здійснювати ділові оператори, включаючи 
припинення продажів, публікацію попереджень, відгук товарів, знищення 
товарів і припинення виробництва або послуг. Важливою гарантією захи-
сту споживачів є термін, протягом якого споживач може пред’явити пре-
тензії щодо якості продукту або послуги – шість місяців після покупки. На 
бізнес-операторів також покладено обов’язок довести відсутність недоліків 
при продажі товарів тривалого користування, таких як транспортні засо-
би, комп’ютери, побутові електроприлади тощо. Важливою новелою зако-
ну є посилення захисту прав споживачів не лише при здійсненні покупок, 
наданні послуг у традиційний спосіб, але й при онлайн-покупках.

Закон КНР «Про електронну комерцію» був прийнятий у січні 2018 р. 
і набув чинності на початку 2019 р. Його основна мета - протидія неетич-
ним практикам продажів в Інтернеті. Зокрема, на операторів електронної 
торгівлі покладено обов’язок захищати права, інтереси і особисту інфор-
мацію споживачів, а також захищати права їх інтелектуальної власності 
та безпеку у кіберпросторі. Загалом регулювання електронної комерції на 
глобальному та регіональному рівнях, у законодавствах розвинених країн 
зосереджено на наступних напрямах: 1) електронні транзакції, зокрема, 
електронні платежі та електронні підписи; 2) захист даних; 3) кібербез-
пека; 4) захист споживачів; 5) спрощення процедур торгівлі. Тому новий 
закон Китаю «Про електронну комерцію» також виокремлює ці магістраль-
ні напрямки. 

До особливостей цього законодавчого акту слід віднести вимогу про те, 
що он-лайнові підприємства повинні реєструвати свій бізнес і купувати усі 
необхідні ліцензії, що регулюють конкретні види діяльності, такі, напри-
клад, як продаж лікарських засобів. Окремі положення закону охоплю-
ють: електронні контракти і електронні платежі; гарантії для транзакцій 
електронної торгівлі; захист даних і сприяння захисту прав споживачів, 
добросовісну конкуренція і механізми вирішення спорів; транскордонну 
торгівля; питання притягнення до відповідальності [1]. 

На операторів електронної торгівлі також покладено обов’язок викону-
вати свої податкові зобов’язання і виставляти податкову накладну. Зако-
нодавство також підсилює захист інтелектуальної власності, зокрема поси-
люючи санкції щодо продажу контрафактних товарів. Так, штрафні санкції, 
які можуть бути покладені на операторів за серйозні правопорушення, 
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складають 2 млн. юанів, що становить майже 300 тис. дол. Операторам 
платформи також забороняється накладати необґрунтовані обмеження, 
умови або збори на продавців. Крім того, ці оператори повинні вести облік 
транзакцій, а також інформацію про надані продукти та послуги, протягом 
як мінімум трьох років. Новий закон також сприяє захисту споживачів 
та конкуренції, вимагаючи від оператора електронної торгівлі розкривати 
точну інформацію про товар/послугу і уникати шахрайства чи введення в 
оману. Платформи електронної комерції також повинні створити систему 
публікації коментарів споживачів і ввести інші заходи для забезпечення 
точної інформації. 

Закон Китаю «Про кібербезпеку» набув чинності у 2017 р. і стосувався 
захисту особистих даних, конфіденційності. 

Незважаючи на прийняття нових законів та внесення змін до вже дію-
чих і зростаючу обізнаність споживачів щодо своїх прав, кількість скарг до 
китайських організацій із захисту прав споживачів у 2018 р. збільшилася 
на 11,2 % порівняно із 2017 р. При цьому найбільша динаміка порушень 
спостерігається при здійсненні онлайн-покупкок мобільних телефонів, 
побутової техніки і товари для відпочинку тощо, і цей показник виріз май-
же на 80 % у 2018 р. у порівнянні із 2017 р. 

Висновки. Проведений аналіз основних законів, прийнятих у Китаї 
останніми роками для урегулювання сфери захисту прав споживачів, 
надає можливість сформулювати наступні узагальнення з цього питання.

1. Законодавство по захисту прав споживачів у Китаї розвивається 
разом із розвитком країни. Перший нормативно-правовий акт у цій сфері – 
спеціальний закон «Про захист прав споживачів», був прийнятий у 1993 р. 
Протягом тривалого періоду він не оновлювався, що відповідало курсу роз-
витку країни. Зі зміною пріоритетів Китай зосередив увагу на посиленні 
захисту прав споживачів. Протягом кількох років прийнято базові закони 
«Про захист прав споживачів» (редакція 2013 р.), «Про якість продукції», 
«Про безпечність харчових продуктів», «Про якість та безпеку сільсько-
господарської продукції», «Про електронну комерцію», «Про кібербезпеку» 
та ін., які відповідають реаліям цифрової епохи.

2. У китайському законодавстві щодо захисту прав споживачів існують 
прогалини. Зокрема, з точки зору системності, оскільки нормативні акти у 
цій сфері розрізнені, також є проблеми їх процесуальної реалізації, з при-
тягнення до відповідальності у разі розкриття інформації про споживача 
або порушення прав на недоторканність приватного життя. Основними 
проблемами захисту прав споживачів у Китаї є: недобросовісна реклама; 
підроблені і неякісні товари; безпека платежів; розкриття особистої інфор-
мації в транзакціях. Про їх існування свідчить зростаюча кількість скарб 
споживачів про порушення своїх прав. Відповідно до державних програм, 
прийнятих у цій країні, законодавець посилить регулювання у сфері елек-
тронної торгівлі, починатися з прийняття закону щодо використання вели-
ких даних відповідно до закону.

3. Аналіз китайського споживчого законодавства свідчить про те, що 
подібні нормативно-правові акти прийняті й в Україні, їх структура і поло-
ження багато в чому схожі. Українському законодавцю необхідно запо-
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зичити досвід Китаю з оновлення законодавства у напрямку прийняття 
нового закону «Про захист прав споживачів», оскільки він прийнятий у 
1991 р., до формування ери цифрової економіки, і не відповідають новим 
реаліям.
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А н о т а ц і я
Станкова І. М. Захист прав споживачів у цифрову епоху: досвід Китаю. – Стаття.
Розвиток IT-технологій призвів до того, що споживання вступило в еру онлайн-покупок, 

отже, і захист прав споживачів також зазнає змін. В Україні цей ринок також стрімко роз-
вивається і за останній рік виріс на 30%, що є другим за швидкістю зростання показником 
у Європі. З огляду на випереджальний розвиток цього виду торгівлі в Китаї, який більшою 
мірою стикається із захистом прав споживачів в цифрову епоху, ніж Україна, корисним є 
вивчення досвіду цієї країни щодо захисту прав споживачів в нових умовах. 

Розглянуто законодавство Китаю щодо захисту прав споживачів (базовий закон «Про 
захист прав споживачів» (в редакції 2013 р.), а також закони «Про якість продукції», «Про 
безпечність харчових продуктів», «Про якість та безпеку сільськогосподарської продукції», 
«Про електронну комерцію», «Про кібербезпеку» та ін.). Вказується, що в китайському 
законодавстві щодо захисту прав споживачів існують прогалини. Зокрема, з точки зору 
системності, нормативні акти у цій сфері розрізнені, також є проблеми їх процесуальної 
реалізації, з притягнення до відповідальності у разі розкриття інформації про споживача 
або порушення прав на недоторканність приватного життя. Визначено основні проблеми 
захисту прав споживачів в Китаї, серед яких: недобросовісна реклама; підроблені і неякісні 
товари; безпеку платежів; розкриття особистої інформації в транзакціях. Відзначається, 
що захист прав споживачів у сфері електронної торгівлі, згідно з державними програмами, 
повинен починатися з розуміння великих даних і використання великих даних відповідно 
до закону.

Ключові слова: захист прав споживачів у Китаї, національна споживча політика, спо-
живчі права, споживча освіта.

S u m m a r y
Stankova I. M. Digital consumer protection: China’s experience. – Article.
In recent decades, China has shown significant indicators of economic growth, which allowed 

it to take second place in the world in terms of economic development. The development of 
IT-technologies has led to the fact that consumption has entered the era of online shopping, 
therefore, consumer protection is also undergoing changes. The leader in e-commerce is China 
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(almost 50% of the global total). In Ukraine, this market is also developing rapidly and over 
the past year has grown by 30%, which is the second fastest growing indicator in Europe. 
Given the rapid development of this type of trade in China, which is more confronted with the 
protection of consumer rights in the digital era than Ukraine, it is useful to study the country’s 
experience in protecting consumer rights in the new conditions.

The history of the development of consumer protection legislation in China is studied. 
Legal regulation in this area is based on a variety of laws and by-laws. The basic law is “On 
the Protection of Consumer Rights” in 1993 (as amended in 2013), as well as the laws “On 
Product Quality”, “On Food Safety”, “On Quality and Safety of Agricultural Products”. The 
new version of the Consumer Protection Law has significantly updated the consumer protection 
regime in China in accordance with the new challenges of the digital age.

It is pointed out that there are gaps in Chinese consumer protection legislation. From the 
point of view of consistency, the existing regulatory acts in this area are scattered, there are 
also problems of their procedural implementation, providing for liability in case of disclosing 
information about the consumer or violating the rights to privacy. Requires additional regulation 
of evidence in consumer protection on the Internet.

The main problems of protecting consumer rights in China are: unfair advertising; fake and 
substandard goods; payment security; disclosure of personal information in transactions. It is 
noted that consumer protection in the field of electronic commerce, according to state programs, 
should begin with understanding big data and using big data in accordance with the law.

Key words: consumer protection, national consumer policy, consumer rights, сonsumer 
right to education.

Станкова І. М. Захист прав споживачів у цифрову епоху: досвід Китаю



72

© Шепель М. А., 2019

УДК 342.9+349.6
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v25i0.627

М. А. Шепель

ПОЗИВАЧ У АДМІНІСТРАТИВНИХ СПОРАХ 
У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВА ЛЮДИНИ НА БЕЗПЕЧНЕ 

ДОВКІЛЛЯ: ПРОБЛЕМИ ПРЕДСТАВНИЦТВА ІНТЕРЕСІВ

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 8 КАС України визначено, 
що всі учасники розгляду справи у порядку адміністративного судочинства 
є рівними. Відповідно до статті 41 КАС України встановлено, що учасни-
ками спору є його сторони та треті особи. Нормативно-правові положення 
ст. 46 КАС України визначають, що сторонами публічно-правового спору 
є позивач та відповідач. 

Особливості реалізації наданих учасникам публічно-правового спору 
прав визначаються обсягом наданої їх адміністративної процесуальної пра-
воздатності (ст. 43 КАС України). Відповідно до положень чинного законо-
давства встановлено, що адміністративною процесуальною правоздатністю 
та дієздатністю наділені учасники публічно-правового спору, зокрема гро-
мадяни України, іноземці, особи без громадянства, органи державної вла-
ди, інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, орга-
ни місцевого самоврядування, їх посадові і службові особи, підприємства, 
установи, організації (юридичні особи публічного та приватного права). 

З врахуванням зазначеного встановлений перелік осіб має право звер-
нутися за захистом свого порушеного права чи інтересу до адміністратив-
ного суду за винятком наявності сукупності обставин справи, що свідчать 
про необхідність її віднесення до предметної юрисдикції загального чи гос-
подарського суду. Однак триваюча реформа системи органів публічного 
управління своїми негативними наслідками має неврегульованість колі-
зійних питань представництва інтересів окремих громадян, їх груп, тери-
торіальної громади, суспільства в цілому, що негативно позначається на 
вирішенні проблеми здійснення судового нагляду та контролю.

Ступінь наукової розробленості проблеми. Слід підкреслити, що 
проблематика дотримання законності набуття спеціальних прав на вико-
ристання природних ресурсів залишається актуальною і для сучасної 
юридичної науки, у т. ч. й адміністративно-правової. Необхідно виділити 
численні фундаментальні дослідження з питань використання природних 
ресурсів, що в різні часи проводилися такими вченими, як В. І. Андрейцев, 
А. П. Гетьман, Р. С. Кірін, Н. Р. Кобецька, Ю. О. Легеза, П. М. Рабінович, 
Ю. С. Шемшученко та ін. 
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Питання визначення юрисдикції розгляду спорів з приводу використан-
ня природних ресурсів зводяться, як правило, до встановлення особливос-
тей визначення юрисдикції у розгляді земельних спорів, що знайшло відо-
браження у дослідженнях В. М. Бевзенка, В. В. Квака, Н. В. Коваленко, 
П. М. Мельника, М. І. Смоковича, В. П. Тимощука та ін.

Загальні аспекти адміністративно-правового регулювання публіч-
ного управління в різних сферах і галузях, включаючи використання 
природних ресурсів, були предметом досліджень багатьох вітчизняних 
адміністративістів, зокрема В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, К. К. Афа-
насьєва, О. М. Бандурки, В. М. Бевзенка, Ю. П. Битяка, Л. Р. Білої-Тіу-
нової, М.Ю. Віхляєва, В. М. Гаращука, Є. А. Гетьмана, І. П. Голоснічeн-
ка, І. С. Гриценка, Н. Л.  Губерської, Є. В. Додіна, Т.  Є.  Кагановської, 
Р.А. Калюжного, С. В. Ківалова, Л. П. Коваленко, І. Б. Коліушка, Т. О. Коло-
моєць, В. К. Колпакова, А. Т. Комзюка, О. В. Константого, С.В. Кувакі-
на, С. О. Кузніченка, О. В. Кузьменко, Є. В. Курінного, М.В. Лошиць-
кого, Д. М. Лук’янця, П. С. Лютікова, Р. С. Мельника, О.І. Миколенка, 
О. М. Музичука, Н. Р. Нижник, С. Г. Стеценка та ін. Проте в наш час 
відсутні праці, в яких би комплексно аналізувались проблеми розгляду 
публічно-правових спорів у сфері захисту права на безпечне довкілля у 
порядку адміністративного судочинства.

Таким чином, необхідність забезпечення раціонального використання 
природних ресурсів в Україні, визначення шляхів реалізації права виключ-
ної власності Українського народу на природні ресурси та відсутність 
правового регулювання визначення критеріїв розмежування судової юрис-
дикції обумовлюють актуальність проведення наукового дослідження, при-
свяченого вирішенню дискусійних питань з приводу вирішення проблем 
розгляду публічно-правових спорів у сфері використання природних ресур-
сів у порядку адміністративного судочинства, зокрема вирішення пробле-
ми представництва інтересів окремих громадян, їх груп, територіальної 
громади чи суспільства в цілому.

Метою дослідження є визначення сутності категорії «позивач» у адмі-
ністративних спорах у сфері захисту права людини на безпечне довкілля 
в цілому, і зокрема, відносно доцільності подолання проблем правового 
регулювання представництва його інтересів.

Виклад основного матеріалу. Позивачем у адміністративній справі 
може бути не лише фізична особа, а і юридична особа, а також орган 
державної влади та місцевого самоврядування. Надання повного обсягу 
адміністративної процесуальної правоздатності та процесуальної дієздат-
ності є свідченням дотримання принципу рівності учасників таких пра-
вовідносин, в тому числі реалізація гарантій місцевого самоврядування, 
що є невід’ємною складовою державного та національного суверенітетів. 
Зокрема, відповідно до ч. ч. 1, 3 ст. 140 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» встановлюється, що наділення територіаль-
ної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах 
Конституції України здійснюється через відповідних владних суб’єктів – 
органи місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські ради та їх 
виконавчі органи [1].
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Однак з врахуванням конституційного положення про поділ державної 
влади на три гілки – законодавчу, виконавчу та судову (ст. 6 Конституції 
України). Правову природу органів місцевого самоврядування відображе-
но у Рішенні Конституційного Суду України №6-рп/2002 від 26 березня 
2002 року визначив політико-правову природу органів місцевого самовря-
дування, що не є органами державної влади, а визнаються представницьки-
ми органами, діяльність яких спрямовується на реалізації права територі-
альної громади самостійно вирішувати питання місцевого значення, тобто 
такі, які пов'язані передусім з життєдіяльністю територіальних громад [2]. 
Реалізація представницьких функцій здійснюється сільськими, селищни-
ми, міськими радами та їх виконавчими органами [3].

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні» визначено право органу місцевого самоврядування звернутися до суду 
(ст. 4), що здійснюється як з метою здійснення наданих повноважень, так і 
з метою представництва інтересів територіальної громади (ч. 1 ст. 38) [1] .

Органи місцевого самоврядування можуть бути ініціаторами прова-
дження у адміністративній справі щодо визнання незаконним актів інших 
органів місцевого самоврядування, органів державної влади, що порушу-
ють інтереси територіальної громади (п. 15 ч. 4 ст. 42; п. 30 ч. 1 ст. 43; 
п. 16 ч. 6 ст. 55; ч. 4 ст. 71). При цьому необхідно зазначити, що права 
та інтереси територіальної громади безпосередньо законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» не визначено.

Відповідно до статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» визначено власні та делеговані повноваження органів місцевого 
самоврядування. Зокрема, у сфері захисту права на безпечне довкілля 
визначено такі повноваження органів місцевого самоврядування, як : «під-
готовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо встановлення ставки 
земельного податку, розмірів плати за користування природними ресурса-
ми, вилучення (викупу), а також надання під забудову та для інших потреб 
земель, що перебувають у власності територіальних громад; визначення в 
установленому порядку розмірів відшкодувань підприємствами, установа-
ми та організаціями незалежно від форм власності за забруднення довкілля 
та інші екологічні збитки; встановлення платежів за користування кому-
нальними та санітарними мережами відповідних населених пунктів; підго-
товка і подання на затвердження ради проектів місцевих програм охорони 
довкілля, участь у підготовці загальнодержавних і регіональних програм 
охорони довкілля; підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
прийняття рішень про організацію територій і об'єктів природно-заповідно-
го фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій 
охороні; внесення пропозицій до відповідних державних органів про оголо-
шення природних та інших об'єктів, що мають екологічну, історичну, куль-
турну або наукову цінність, пам'ятками природи, історії або культури, які 
охороняються законом, підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій 
щодо прийняття рішень про оголошення в місцях масового розмноження 
та вирощування потомства дикими тваринами "сезону тиші" з обмежен-
ням господарської діяльності та добуванням об’єктів тваринного світу; 
справляння плати за землю», - що належить до власних повноважень; 
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та до делегованих повноважень належить здійснення контролю за додер-
жанням земельного та природоохоронного законодавства, використанням 
і охороною земель, природних ресурсів загальнодержавного та місцево-
го значення, відтворенням лісів; координація діяльності місцевих органів 
земельних ресурсів; погодження клопотань про надання дозволу на спе-
ціальне використання природних ресурсів загальнодержавного значення; 
вирішення земельних спорів у порядку, встановленому законом; вжиття 
необхідних заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відпо-
відно до закону, інформування про них населення, залучення в установле-
ному законом порядку до цих робіт підприємств, установ та організацій, а 
також населення; визначення території для розміщення відходів відповідно 
до законодавства; здійснення контролю за діяльністю суб'єктів підприєм-
ницької діяльності у сфері поводження з відходами; підготовка висновків 
щодо надання або вилучення в установленому законом порядку земельних 
ділянок, що проводиться органами виконавчої влади та органами місце-
вого самоврядування; організація і здійснення землеустрою, погодження 
проектів землеустрою; здійснення контролю за впровадженням заходів, 
передбачених документацією із землеустрою; створення та забезпечення 
функціонування місцевих екологічних автоматизованих інформаційно-ана-
літичних систем, які є складовою мережі загальнодержавної екологічної 
автоматизованої інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу 
до екологічної інформації; здійснення контролю за додержанням юридич-
ними та фізичними особами вимог у сфері поводження з побутовими та 
виробничими відходами та розгляд справ про адміністративні правопору-
шення або передача їх матеріалів на розгляд інших державних органів у 
разі порушення законодавства про відходи; надання відомостей з Держав-
ного земельного кадастру відповідно до закону» [1].

При цьому законодавець, надаючи органам місцевого самоврядування 
повноваження щодо здійснення контролю у сфері використання природ-
них ресурсів, в тому числі і загальнодержавного значення, не встановлює 
форми їх реалізації. Так, серед форм здійснення контрольної функції у 
сфері захисту довкілля очевидним є необхідність встановлення обов’язку 
органів місцевого самоврядування представляти інтереси територіальної 
громади у суді. 

В цілому погоджуючись із наведеною Я.О.  Берназюком аналітичною 
характеристикою ролі адміністративного суду як гаранта захисту прав та 
інтересів територіальної громади, порушення яких може відбутись внас-
лідок дій чи бездіяльності місцевого або центрального органу державної 
влади, що ухиляється від виконання своїх обов’язків шляхом недофінан-
сування всупереч вимог актів законодавства потреб відповідної терито-
ріальної громади, позбавлення матеріальних ресурсів, зменшення площі 
населеного пункту або іншим чином перешкоджає реалізації прав місцево-
го самоврядування, однак невирішеним є питання, який суб’єкт має право 
ініціювати розгляд та вирішення такого спору [4]. І тут необхідно зверну-
тися до норм чинного КАС України, де визначено, що позивачем є особа, 
на захист прав, свобод та інтересів якої подано позов до адміністративного 
суду, а також суб’єкт владних повноважень, на виконання повноважень 
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якого подано позов до адміністративного суду (п. 10 ч. 1 ст. 4). І далі у 
ч. 2 ст. 46 КАС України деталізує цю категорію. Так, законодавцем наго-
лошено, що позивачем у справі може бути «громадяни України, іноземці 
чи особи без громадянства, підприємства, установи, організації (юридичні 
особи), суб’єкти владних повноважень», однак не може бути «територіаль-
на громада». В такому разу є незрозумілим яким чином можливим є меха-
нізм реалізації права на судовий захист інтересу територіальної громади в 
цілому, і зокрема, у сфері охорони навколишнього природного середовища, 
що в тому числі може бути порушено в наслідок неправомірних дій чи без-
діяльності органів місцевого самоврядування як її представників. 

Отже, ефективність реалізації представницької функції захисту еколо-
гічних прав та інтересів територіальної громади (тобто захисту публічного 
інтересу територіальної громади у природоохоронних відносинах) переду-
сім залежить від запровадження механізмів відповідальності органів місце-
вого самоврядування. Реалізація такої пропозиції пов’язується із необхідні-
стю окрім законодавчого встановлення механізмів відповідальності органів 
місцевого самоврядування у разі заподіяння шкоди не лише правам та 
інтересам фізичних чи юридичних осіб чи створення загрози її заподіяння, 
а і правам та інтересам територіальної громади. Зокрема, необхідно внести 
зміни до ч. 1 ст. 77 Закону України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні», і викласти її у наступній редакції:

«Шкода, заподіяна правам та інтересам юридичним, фізичним осо-
бам чи територіальної громади, а також створення заподіяння шкоди, 
що відбувається в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності 
органів місцевого самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів міс-
цевого бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяль-
ності посадових осіб місцевого самоврядування - за рахунок їх власних 
коштів у порядку, встановленому законом» (курс. –авт.).

З врахуванням зазначеного постає очевидне питання про можливість 
подання одним суб’єктом владних повноважень проти іншого суб’єкта 
владних повноважень. Виходячи із судової практики Великої Палати Вер-
ховного Суду та Касаційного адміністративного суду відносно встановлен-
ня права органу місцевого самоврядування на звернення до адміністра-
тивного суду з позовом до іншого органу місцевого самоврядування або 
органу державної влади, іншого суб’єкта публічно-владних повноважень 
застосовується така правова позиція. 

Передусім, Верховним Судом обґрунтовано, що органи місцевого само-
врядування є представницьким органом територіальної громади і мають 
діяти в її інтересах; наділені правом звернення до адміністративного суду з 
позовом до органу державної влади (зокрема, таким прикладом є рішення 
Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду від 16 трав-
ня 2018 року у справі № 806/1592/16, де відповідачем був Кабінет Міні-
стрів України, і предметом позовних вимог міської ради було виділення із 
державного бюджету місцевим бюджетам субвенції, що повинна була бути 
перерозподілена на компенсацію пільг за пільговий проїзд окремих кате-
горій громадян) [5]; право звернення до адміністративного суду з позовом 
до іншого органу місцевого самоврядування у некомпетенційних спорах.
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Наведена правова позиція висловлена у постановах Великої Палати 
Верховного Суду від 05 грудня 2018 року у справі № 804/3091/18 [6], від 
6 червня 2018 року у справі № 811/289/16 [7], від 17 жовтня 2018 року 
у справі № 822/1544/16 [8], постановах Верховного Суду від 16 травня 
2018 року у справі № 806/1592/16 [5], від 11 червня 2019 року у справі 
№ 820/2639/18 [9], від 26 вересня 2019 року у справі № 804/2272/17 [10], 
від 17 грудня 2019 року у справі № 816/844/18 [11] та інших.

Практика ЄСПЛ щодо вирішення питання надання право органу дер-
жавної влади чи місцевого самоврядування звертатися із позовом до іншого 
суб’єкта, діяльність якого пов’язана із здійсненням публічно-управлінських 
функцій, зводиться до того, що пріоритетним є застосування не суб’єктно-
го критерію визначення сутності справи, а її змістовної характеристики. 
Суд має встановити не лише суб’єктний склад публічно-правового спору, 
а передусім враховувати : фактичні матеріальні та процесуальні обставини 
існуючого спору, не застосовуючи формальний підхід до визначення його 
сутності (рішення ЄСПЛ у справі «Boulois v. Luxembourg» від 12 квітня 
2012 року [12]); наявність чи відсутність об’єктивних підстав для виник-
нення спору (рішення ЄСПЛ у справі «Sporrong and Lönnroth v. Sweden» 
від 23 вересня 1982 року [13]); приналежність спірного права до оскаржу-
ваної процедури його реалізації (рішення ЄСПЛ у справі «Benthem v. The 
Netherlands» від 26 липня 2015 року [14]).

Реалізація функції судового нагляду має спрямовуватися передусім на 
забезпечення законності реалізації адміністративних процедур, що визна-
чають зміст судового захисту прав, свобод та інтересів особи від порушень 
з боку держави, що найкращим чином забезпечує гарантії незалежності, 
безсторонності та належної правової процедури [4].

Як зазначено у рішенні ЄСПЛ від 6 вересня 1978 року «Klass and others 
v. Germany» верховенство права передбачає, що втручання виконавчої 
влади в права людини повинно піддаватися ефективному контролю, реа-
лізація якого є найбільш ефективною саме судовою владою; саме судовий 
контроль здатен забезпечити найкращі гарантії реалізації принципів неза-
лежності, неупередженості прийняття управлінських рішень та дотриман-
ня встановлених чинним законодавством вимог до здійснення адміністра-
тивних процедур [15] (п. 55 та 56).

Отже, вище зазначене дозволяє зробити висновок, що орган місцевого 
самоврядування виступаючи у адміністративно-правовому спорі у якості 
відповідача чи позивача передусім має переслідувати мету захисту прав 
та інтересів територіальної громади, і недотримання такої функціональної 
спрямованості її діяльності є підставою для застосування до посадових 
осіб відповідного владного суб’єктів заходів юридичної відповідальності 
(зокрема, заходів дисциплінарного впливу). Саме з врахуванням зазна-
ченого висновку при визначенні питання прийнятності позовної заяви 
суд має враховувати наявність чи відсутність обґрунтування необхідності 
захисту інтересів територіальної громади, що визначає права органу місце-
вого самоврядування на звернення до адміністративного суду.

Іншим суб’єктом владних повноважень з особливим спеціальним пра-
вовим статусом у адміністративному спорі є прокурор. Прокурор у адмі-

Шепель М. А.  Позивач у адміністративних спорах у сфері захисту права людини...
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ністративній справі може бути не лише представником, а і позивачем в 
«інтересах держави». Прокурор має представляти «інтереси держави» у 
спорі за умови відсутності спеціально уповноваженого органу публічної 
влади, до компетенції якого належить врегулювання відповідних відносин. 
Також набуття статусу позивача у адміністративній справі у прокурора 
відбувається в умовах відсутності у органа публічного управління права 
звернення до суду із відповідною заявою. 

При цьому необхідно зазначити, що існуюча конструкція процесуаль-
ного статусу «позивача у адміністративній справі» не дозволяють проку-
рору повною мірою реалізувати надані йому повноваження захисту «інте-
ресів держави», тим більше прокурор внаслідок реформування чинного 
законодавства України (що відбулося через прийняття Закон України 
від 19 вересня 2019 року № 113-IX «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо першочергових заходів із реформи органів 
прокуратури» [16]) не наділений повноваженнями представляти інтереси 
територіальної громади, особисті інтереси окремих громадян чи їх груп, 
що пояснюється тим, що позивач чи відповідач у спорі має обстоювати 
свої «власні» інтереси (п. 8 ч. 1 ст. 4 КАС України). 

По суті прокурор не може бути учасником спірних матеріально-право-
вих відносин, що виникають між сторонами і становлять предмет відпо-
відного судового розгляду, адже фактично він не представляє у спорі свої 
власні інтереси чи порушені права. Крім того, у разі позитивного рішення 
на користь суб’єкта, чиї інтереси представляються прокуратурою у спорі, 
власне інтереси прокуратури безпосередньо не задовольняються. Також 
варто підкреслити, що внесені зміни до Конституції України Законом 
України від 2 червня 2016 року № 1401-VIII фактично позбавили органи 
прокуратури повноважень представляти інтереси людини, територіальної 
громади, суспільства в цілому у адміністративному суді [15]. 

При цьому у разі відсутності у фізичної особи, по-перше, майнової мож-
ливості ініціювати провадження у публічно-правовому спорі у порядку 
адміністративного судочинства (мова йде, про необхідність сплати судо-
вого збору та інших обов’язкових платежів), по-друге, професійної підго-
товки та рівня освіти чи інших необхідних експертних знань для подання 
відповідної позовної заяви та її обґрунтування, що є часто необхідним у 
разі бездіяльності органу державної влади чи місцевого самоврядування, 
фактично не існує альтернативи такому суб’єкту, здатному забезпечити 
захист порушеного публічного чи приватного права чи інтересу. 

Висновки. Вбачається, що вирішення проблеми представництва інте-
ресів окремих громадян, їх груп, територіальної громади чи суспільства 
в цілому є можливим шляхом створення окрім інституту приватної адво-
катури в Україні інституту публічної адвокатури, що має бути віднесено 
до категорії «державної служби», фінансування діяльності якої має бути 
забезпечено за рахунок державного та місцевих бюджетів. Саме такий 
інститут, діяльність якого фактично б забезпечувалась за кошти платників 
податків, став б реальним засобом представництва соціально незахищених 
верств населення в умовах сучасних реалій в Україні.
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А н о т а ц і я
Шепель М. А. Позивач у адміністративних спорах у сфері захисту права людини на 

безпечне довкілля : проблеми представництва інтересів. – Cтаття. 
У статті здійснено характеристику особливостей реалізації наданих учасникам публіч-

но-правового спору прав, визначаються обсягом наданої їх адміністративної процесуальної 
правоздатності. Автором обґрунтовано, що відповідно до положень чинного законодавства 
України адміністративною процесуальною правоздатністю та дієздатністю наділені учасни-
ки публічно-правового спору, зокрема громадяни України, іноземці, особи без громадян-
ства, органи державної влади, інші державні органи, органи влади Автономної Республіки 
Крим, органи місцевого самоврядування, їх посадові і службові особи, підприємства, уста-
нови, організації (юридичні особи публічного та приватного права). Визначено, що пози-
вачем у адміністративній справі може бути не лише фізична особа, а і юридична особа, а 
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також орган державної влади та місцевого самоврядування. Підкреслено, що надання пов-
ного обсягу адміністративної процесуальної правоздатності та процесуальної дієздатності 
є свідченням дотримання принципу рівності учасників таких правовідносин, в тому числі 
реалізація гарантій місцевого самоврядування, що є невід’ємною складовою державного та 
національного суверенітету. Обґрунтовано висновок, що ефективність реалізації представ-
ницької функції захисту екологічних прав та інтересів територіальної громади (тобто захи-
сту публічного інтересу територіальної громади у природоохоронних відносинах) передусім 
залежить від запровадження механізмів відповідальності органів місцевого самоврядуван-
ня. Наголошено, що реалізація такої пропозиції пов’язується із необхідністю окрім законо-
давчого встановлення механізмів відповідальності органів місцевого самоврядування у разі 
заподіяння шкоди не лише правам та інтересам фізичних чи юридичних осіб чи створення 
загрози її заподіяння, а і правам та інтересам територіальної громади.

Ключові слова : суб’єкт публічно-правового спору, органи місцевого самоврядування, 
представництво, публічний інтерес, екологічні права.

S u m m a r y
Shepel M. A. Plaintiff in administrative disputes in the field of human rights 

protection for the safe environment: problems of representation of interests. – Article.
The article describes the peculiarities of the realization of the rights granted to the 

participants of the public legal dispute, determined by the amount of administrative procedural 
capacity granted to them. The author substantiates that according to the provisions of the 
current legislation of Ukraine the administrative procedural capacity and capacity are vested 
in participants of a public legal dispute, including citizens of Ukraine, foreigners, stateless 
persons, state authorities, other state bodies, authorities of the Autonomous Republic of 
Crimea, local authorities their officials and officials, enterprises, institutions, organizations 
(legal entities of public and private law). It is determined that not only an individual, but also a 
legal entity, as well as a state authority and local self-government body can be a plaintiff in an 
administrative case. It is emphasized that the granting of full administrative procedural capacity 
and procedural capacity is a testament to the principle of equality of participants in such legal 
relationships, including the implementation of guarantees of local self-government, which is 
an integral part of state and national sovereignty. It is substantiated that the effectiveness 
of the implementation of the representative function of protecting the environmental rights 
and interests of the territorial community (ie, protecting the public interest of the territorial 
community in environmental relations) depends primarily on the introduction of mechanisms of 
responsibility of local self-government bodies. It is emphasized that the implementation of such 
a proposal is connected with the necessity, besides the legislative establishment of mechanisms 
of responsibility of local self-government bodies in case of harming not only the rights and 
interests of natural or legal persons or creating a threat to its causing, but also the rights and 
interests of the territorial community.

Key words: subject of public law dispute, local government, representation, public interest, 
environmental rights.
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