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ГЕНДЕРНО-ПРАВОВІ РЕФОРМИ У ШВЕЙЦАРІЇ

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ñó÷àñíà Шâåéöàð³ÿ âèçíà-
íà îäí³єþ ³ç íàéïðîãðåñèâí³øèõ êðà¿í ñâ³òó, ùî äîêëàäàє çóñèëü íà øëÿõó 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ’ÿ ñòàòåé, ïðîâîäÿ÷è ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè. 
Íàïðèêëàä, íåùîäàâíî, â 2016 ð., Вñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì ïîñòàâèâ 
Шâåéöàð³þ íà 6-å ì³ñöå çà ãåíäåðíîþ ð³âí³ñòþ â Єâðîï³ ³ íà 11-òå – ó ñâ³ò³ [4].  
Íàïðèê³íö³ 2019 ð. Пðåçèäåíòîì Шâåéöàð³¿ íà íàñòóïíèé ð³ê îáðàëè 
Сèììîíåòòó Сîììàðóãó. Ї¿ êàíäèäàòóðó ï³äòðèìàëè 186 ç 200 äåïóòàò³â. 
Вîíà ñòàëà ïðåçèäåíòîì âæå âäðóãå – íàïðèê³íö³ 2014 ðîêó ¿¿ êàíäèäàòóðó 
íà ïîñàäó Пðåçèäåíòà ï³äòðèìàëè 181 ç 210 äåïóòàò³â [19]. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî 2019 ð. ó Шâåéöàð³¿ îçíàìåíóâàâñÿ é òèì, ùî çà 
ï³äñóìêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â äåïóòàòàìè ñòàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
æ³íîê. Пàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ó Шâåéöàð³¿, áåç ñóìí³âó, ïðîéøëè ï³ä ïðà-
ïîðîì ãåíäåðíîãî ôàêòîðó. Тåïåð ÷àñòêà æ³íîê ñåðåä äåïóòàòñüêîãî êîð-
ïóñó âåðõíüî¿ ïàëàòè øâåéöàðñüêîãî ïàðëàìåíòó, Íàö³îíàëüíî¿ Рàäè, ñêëà-
äàє ðåêîðäí³ 42%. Тèì ñàìèì Кîíôåäåðàö³ÿ îá³ãíàëà çà öèì ïîêàçíèêîì 
òàê³ єâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ÿê Íîðâåã³ÿ, Іòàë³ÿ òà Фðàíö³ÿ [7]. Бåçóìîâíî, 
òàê³ ôàêòè âêàçóþòü íà òå, ùî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
Шâåéöàð³¿ ìàє áóòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà òàêîæ ñüîãîäí³ îáðàëà 
êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü çà ö³єþ ïðîáëåìàòèêîþ äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ñüîãîäí³ â Óêðà¿íè ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè ó Шâåéöàð³¿ íåäîñòàò-
íüî äîñë³äæåí³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Вàðòî â³äçíà÷èòè òàêèõ àâòîð³â, 
ÿê Я. Àðòà, Î. Бåâçà, С. Бîíäîëüô³, С. Жàáåð, Î. Кîëåð, Î. Кóðåíêîâà, 
И. Лó³äæè, К. Рîéñåð, К. Рîì³, С. Фåíàööè òà ³íø³, â ðîáîòàõ ÿêèõ ïîðó-
øóþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ö³є¿ ïðîáëåìè. 

Метою статті є çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïðîáëåìè ãåíäåð-
íî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó Шâåéöàð³¿ ó êîíòåêñò³ òàêèõ ïèòàíü, ÿê ãåíäåðíà 
ð³âí³ñòü òà ãåíäåðíà äèñêðèì³íàö³ÿ ó øâåéöàðñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Шâåéöàð³ÿ, Шâåéöàðñüêà Кîíôåäåðàö³ÿ – äåðæàâà â Цåíòðàëüí³é Єâðî-
ï³. Ж³íî÷å ïèòàííÿ ó Шâåéöàð³¿ ìàє äîâãó ³ñòîð³þ. В 1848 ð. áóëî ïðèéíÿ-
òî Кîíñòèòóö³þ Шâåéöàð³¿. Пðîòå íà òîé ÷àñ ó ñâ³ò³, çîêðåìà é ó Шâåé-
öàð³¿, ñóñï³ëüñòâî ùå íå áóëî ãîòîâèì ðåàë³çóâàòè ³äåþ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ 
íà ïðàâîâîìó ð³âí³. Шâåéöàðñüêå ñóñï³ëüñòâî ä³éøëî äî öüîãî ëèøå ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ ХХ ñò.
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Пåðøèì êðîêîì íà øëÿõó çäîáóòòÿ øâåéöàðñüêèìè æ³íêàìè ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ ñòàëà ¿õ áîðîòüáà çà âèáîð÷³ ïðàâà. Шâåéöàðñüê³ æ³íêè éøëè äî 
âèáîð÷îãî ïðàâà äîâãèé ÷àñ. Тàê, ó 1868 ðîö³ áóëî çä³éñíåíî ïåðøó íåâäàëó 
ñïðîáó æ³íîê Цþð³õà ñêîðèñòàòèñÿ ïðîöåñîì ïåðåãëÿäó êàíòîíàëüíî¿ êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêð³ïëåííÿ â í³é ïàñèâíîãî é àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà [3]. 

Ó 1909 ð. ó Кîíôåäåðàö³¿ áóëî çàñíîâàíî «Сóñï³ëüñòâî áîðîòüáè 
çà íàäàííÿ æ³íêàì ïðàâà ãîëîñó» [5]. Ç ö³є¿ äàòè ìîæíà ðîçïî÷àòè â³äðàõó-
âàííÿ ïðîöåñó áîðîòüáè çà ïîë³òè÷í³ ïðàâà æ³íîê.

Ó Шâåéöàð³¿ æ³íêè ïðàâî ãîëîñóâàòè òà îáèðàòè íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ 
çäîáóëè ëèøå â 1971 ð. [3]. Кîíñåðâàòèâíèé ðåã³îí Àïïåíöåëü-Іííåðîäåí 
ñòàâ îñòàíí³ì êàíòîíîì Шâåéöàð³¿, ÿêèé íàäàâ æ³íêàì ïðàâî ãîëîñó íà 
êàíòîíàëüíîìó ð³âí³, äî òîãî æ íå çà âëàñíîþ âîëåþ, à çà ð³øåííÿì Фåäå-
ðàëüíîãî Вåðõîâíîãî ñóäó â 1990 ð. [4].

Кîíñòèòóö³ÿ Шâåéöàð³¿ â³ä 29 òðàâíÿ 1874 ð. ñóäèëîñÿ ïðî³ñíóâàòè 
125 ðîê³â. Çà âñ³є¿ âèðàæåíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ øâåéöàðñüêî¿ Кîíñòèòóö³¿ 
òà âðåãóëüîâàíîãî íåþ ñóñï³ëüíîãî ëàäó äåÿêèì äèñîíàíñîì є òîé ôàêò, 
ùî Шâåéöàð³ÿ îïèíèëàñÿ ïåðåäîñòàííüîþ êðà¿íîþ ó Єâðîï³ òà îäí³єþ 
³ç îñòàíí³õ ó ñâ³ò³, ùî âèçíàëè âèáîð÷³ ïðàâà çà æ³íêàìè. Цå â³äáóëîñÿ 
ëèøå íà ðåôåðåíäóì³ â ÷åðâí³ 1971 ð., ÷åðåç 12 ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê íà 
ðåôåðåíäóì³ â 1959 ð. òàêà ïðîïîçèö³ÿ áóëà â³äõèëåíà. 

Вàðòî íàãîëîñèòè, ùî â ä³éñíèé ÷àñ âèáîð÷å ïðàâî íàäàíî æ³íêàì ó á³ëü-
øîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Îäíèìè ³ç ïåðøèõ æ³íî÷å âèáîð÷å ïðàâî çàïðîâàäèëè 
Íîâà Çåëàíä³ÿ (1893 ð.), Àâñòðàë³ÿ (1902 ð.), â Єâðîï³ – Рîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ 
(íà òåðèòîð³¿ Вåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ф³íëÿíäñüêîãî (1906 ð.), â ³ñëàìñüêîìó 
ñâ³ò³ – Àçåðáàéäæàí (1918 ð.) [6]. В 1984 ð. Л³õòåíøòåéí îñòàííüîþ ³ç 
єâðîïåéñüêèõ êðà¿í íàäàëà âèáîð÷³ ïðàâà æ³íêàì [16]. Îäíèìè ³ç îñòàíí³õ 
êðà¿í ó ñâ³ò³, ùî íàäàëè æ³íêàì âèáîð÷å ïðàâî, ñòàëè Кóâåéò (2005 ð.), 
Îá’єäíàí³ Àðàáñüê³ åì³ðàòè (2006 ð.) òà Сàóä³âñüêà Àðàâ³ÿ (2011 ð.) [6]. 

Щîäî ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ ó Шâåéöàð³¿, òî âïåðøå âîíî çíàéøëî ñâîє ðåãóëþâàííÿ ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ ХХ ñòîë³òòÿ. Пåðåä³ñòîð³єþ ñòàëè òàê³ ïîä³¿. Ó 1957 ð. âíàñ-
ë³äîê ïåðåãëÿäó ïðàâîâèõ îñíîâ ñèñòåìè öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè æ³íêè ìàëè á 
îòðèìàòè þðèäè÷íèé ñòàòóñ, ÿêèé áè äîçâîëÿâ ¿õ ïðèçèâàòè íà â³éñüêîâó 
ñëóæáó. Ж³íî÷³ îðãàí³çàö³¿ âèñòóïèëè ïðîòè òàêîãî «ïðàâà», ïîÿñíþþ÷è 
ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî ó æ³íîê ó êðà¿í³ íåìàє íàâ³òü ìîæëèâîñò³ ãîëîñóâà-
òè, à ïðèçèâàòè äî àðì³¿ ¿õ ÷îìóñü çáèðàþòüñÿ. Щîá óðÿòóâàòè ñèòóàö³þ, 
Фåäåðàëüíà ðàäà (óðÿä) øâèäêî çàïóñòèëà ïðîєêò çàïðîâàäæåííÿ âèáîð-
÷îãî ïðàâà äëÿ æ³íîê [3].

Ó 1959 ð. ïðîòè íàäàííÿ æ³íêàì âèáîð÷îãî ïðàâà íà ðåôåðåíäóì³ ïðî-
ãîëîñóâàëè 67% âèáîðö³â-÷îëîâ³ê³â [3]. Т³ëüêè â êàíòîíàõ Вî ³ Íåâøàòåëü 
æ³íêè îòðèìàëè ïðàâî ãîëîñó, â íàñòóïíîìó ðîö³ êàíòîí Жåíåâà ï³øîâ 
çà ¿õí³ì ïðèêëàäîì [5].

Îäíàê á³ëüø³ñòü êàíòîí³â òðèìàëî îáîðîíó íàâ³òü ï³ñëÿ çàãàëüíîãî ðåôå-
ðåíäóìó, òîìó, íàïðèêëàä, Еë³çàáåò Бëóíøè, ÿêó îáðàëè äî Íàö³îíàëüíî¿ 
Рàäè â 1971 ð., íå ìîãëà ãîëîñóâàòè ïî êàíòîíàëüíèì ïèòàííÿì çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ. Цå íå çàâàäèëî Бëóíøè ñòàòè ïåðøîþ æ³íêîþ-ïðåçèäåíòîì 
Íàö³îíàëüíî¿ Рàäè â 1977 ð. [4]. 
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Ó 1963 ð. Шâåéöàð³ÿ ñòàє ÷ëåíîì Рàäè Єâðîïè, ïðîòå íå ìîæå ï³ä-
ïèñàòè Єâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ç ïðàâ ëþäèíè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ 
æ³íî÷îãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Фåäåðàëüíà ðàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ â 1969 ð. 
ùîäî ïðîâåäåííÿ ùå îäíîãî ðåôåðåíäóìó ç òèì, ùîá íàðåøò³ îñòàòî÷íî 
ïðîÿñíèòè ñèòóàö³þ [3]. 

Ó 1971 ð. 66% âèáîðö³â ãîëîñóþòü íà ðåôåðåíäóì³ çà íàäàííÿ æ³íêàì 
âèáîð÷îãî ïðàâà [3]. Ó 1971 ð. ïåðø³ äåñÿòü æ³íîê áóëè îáðàí³ äî íèæíüî¿ 
ïàëàòè øâåéöàðñüêîãî ïàðëàìåíòó – Íàö³îíàëüíî¿ Рàäè [4].

П³ñëÿ òîãî, ÿê æ³íêè çäîáóëè âèáîð÷å ïðàâî, íàñòóïíèì êðîêîì ñòà-
ëî âêëþ÷åííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ äî øâåéöàðñüêî¿ Кîíñòèòóö³¿. 
Пðèíöèï ð³âíîïðàâ’ÿ ñòàòåé íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ Шâåéöàð³¿ áóëî 
çàêð³ïëåíî ó 80-ò³ ðð. ХХ ñò. Цüîãî çàæàäàëè ñàì³ âèáîðö³, ïðîãîëîñóâàâøè 
íà ðåôåðåíäóì³ 14 ÷åðâíÿ 1981 ð. íà êîðèñòü âíåñåííÿ â Îñíîâíèé Çàêîí 
â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê. Íà òîé ÷àñ ä³ÿëà Кîíñòèòóö³ÿ Шâåéöàð³¿ 1874 ðîêó. 

Îòæå, â 1981 ð. äî Кîíñòèòóö³¿ Шâåéöàð³¿ áóëî äîäàíî ïóíêò ïðî ãåí-
äåðíó ð³âí³ñòü òà ð³âíó îïëàòó ïðàö³. В³äòîä³ Шâåéöàð³ÿ îáðàëà êóðñ 
íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿ òà âò³ëåííÿ ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Ó 80-ò³ ðîêè ï³ä âïëèâîì ãåíäåðíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ øâåéöàð-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç’ÿâëÿþòüñÿ çì³íè ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ö³є¿ êðà¿íè. 
Íàïðèêëàä, ó 1984 ð. Еë³çàáåò Кîïï ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-ì³í³ñòðîì 
Шâåéöàð³¿. Лèøå ÷åðåç 13 ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê øâåéöàðêè çäîáóëè ïðàâî 
ãîëîñóâàòè, îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³, äî óðÿäó 
êðà¿íè, Фåäåðàëüíî¿ Рàäè, áóëè îáðàíà æ³íêà-ïîë³òèê ³ç êàíòîíó Цþð³õ 
íà ³ì’ÿ Еë³çàáåò Кîïï. Кåðóâàòè ¿é äîâåëîñÿ М³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ³ ïîë³-
ö³¿. Вîíà ïðîâåëà ãëèáîêó ðåôîðìó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþâàëî ïîðÿ-
äîê íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ ïðèòóëêó (ïèòàííÿ á³æåíö³â áóëî ó Шâåéöàð³¿ 
àêòóàëüíèì âæå òîä³, çàäîâãî äî íèí³øíüî¿ «ì³ãðàö³éíî¿ êðèçè»), áàãàòî 
çðîáèëà äëÿ ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ [5].

Íàñòóïí³ ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè ó Шâåéöàð³¿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â ó ñ³ì’¿. Íà ðåôåðåíäóì³ 1985 ð. 
æ³íêè îòðèìàëè ð³âí³ ³ç ÷îëîâ³êàìè ïðàâà ó ñ³ì’¿. Дî öüîãî ÷àñó ÷îëîâ³êè 
ìàëè çàêîííå ïðàâî íå äîçâîëÿòè äðóæèíàì ïðàöþâàòè, ìîãëè îáèðàòè 
¿õ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà óïðàâëÿòè ¿õ ãðîøèìà, ïðè÷îìó äðóæèíà íå ìàëà 
ïðàâà â³äêðèâàòè áàíê³âñüêèé ðàõóíîê áåç äîçâîëó ÷îëîâ³êà [4]. 

90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ó Шâåéöàð³¿ çàïàì’ÿòàëèñÿ òèì, ùî â öåé 
ïåð³îä íàðåøò³ áóëî çàïðîâàäæåíî âèáîð÷å ïðàâî æ³íîê â óñ³õ êàíòîíàõ 
Шâåéöàð³¿, ïîÿâîþ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü òà ïðèéíÿòòÿì 
íîâî¿ Кîíñòèòóö³¿ Шâåéöàð³¿ ³ç çàêð³ïëåííÿì ïðèíöèïó ð³âíîïðàâ’ÿ ñòàòåé.

Ó 1990 ð. Фåäåðàëüíèé ñóä ó Лîçàíí³ âèìóøóє êàíòîí Àïïåíöåëëü- 
Вíóòð³øí³é çàïðîâàäèòè ó ñåáå âèáîð÷å ïðàâ äëÿ æ³íîê íà êàíòîíàëüíî-
ìó ð³âí³ [3]. 

Ó 1993 ð. ïàðëàìåíò âäðóãå çà ³ñòîð³þ ñâîãî ³ñíóâàííÿ îáèðàє æ³íêó 
äî óðÿäó. Íåþ ñòàëà Рóò Дðåéôóñ. Вîíà â 1999 ð. ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ 
íà ïîñàä³ Пðåçèäåíòà Шâåéöàð³¿ [18].

Вàæëèâó ðîëü ó âèð³øåíí³ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ â³ä³ãðàє «Фåäåðàëüíèé 
çàêîí ïðî ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 
1996 ð. Çàêîí ïðÿìî çàáîðîíÿє áóäü-ÿê³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿ ÷îëîâ³ê³â 

Аніщук Н. В. Гендерно-правові реформи у Швейцарії



6 Наукові праці НУ ОЮА

³ æ³íîê, ÿê ïðÿì³, òàê ³ íåïðÿì³. Çàñòîñîâóєòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. 
Бåçïîñåðåäíüî òîðêàєòüñÿ òàêèõ ñôåð, ÿê, íàïðèêëàä, ïîðÿäîê ïðèéíÿò-
òÿ íà ðîáîòó, îòðèìàííÿ îñâ³òè, âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Пåðåäáà÷åí³ 
çàõîäè ïðîòèä³¿ ñåêñóàëüíèì äîìàãàííÿì íà ðîáî÷îìó ì³ñö³. Пðîöåäóðà 
çâåðíåííÿ â êàíòîíàëüí³ ñóäè ç ïîçîâ³â ó çâ’ÿçêó ³ç ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü 
«Фåäåðàëüíîãî çàêîíó ïðî ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â» ìàє áóòè áåçêî-
øòîâíîþ. Ф³ðìè òà îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàõèñòó 
ïîçèâà÷³â, íàïðèêëàä, â³ä çâ³ëüíåíü ÿê ðåïðåñ³é ó â³äïîâ³äü [14].

Чåðåç äåê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ âèùåçãàäàíîãî çàêîíó ó Шâåé-
öàð³¿ ç’ÿâèëàñÿ íîâà Кîíñòèòóö³ÿ. Тàê, ÷èííó Кîíñòèòóö³þ Шâåéöàðñüêî¿ 
Кîíôåäåðàö³¿ áóëî ïðèéíÿòî íà ðåôåðåíäóì³ 18 êâ³òíÿ 1999 ð. Вîíà íàáó-
ëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. В³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 8 «Р³âíîïðàâ’ÿ» ãëàâè 
І «Îñíîâí³ ïðàâà» ÷àñòèíè 2 «Îñíîâí³ ïðàâà, ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà ñîö³-
àëüí³ ö³ë³» âèùåçãàäàíî¿ Кîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóєòüñÿ ïðî òå, ùî ÷îëîâ³ê 
òà æ³íêà ð³âíîïðàâí³. Çàêîí çàáåçïå÷óє ¿õ ð³âíå ïðàâîâå ³ ôàêòè÷íå ñòàíî-
âèùå, íàñàìïåðåä ó ñ³ì’¿, íàâ÷àíí³ ³ ïðàö³. Чîëîâ³ê òà æ³íêà ìàþòü ïðàâî 
íà ð³âíó çàðîá³òíó ïëàòó çà ð³âíîö³ííó ïðàöþ [17, ñ. 538].

Çàâäÿêè ãåíäåðíî-ïðàâîâèì ðåôîðìàì, âïðîâàäæåíèì íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³, øâåéöàðö³ ïî÷àëè ïåðåîñìèñëþâàòè ðîëü æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³. 
Çîêðåìà, ïåðåìîãîþ ïðåäñòàâíèöü ñëàáêî¿ ñòàò³ ñòàëî òå, ùî íàïðèê³íö³ 
ХХ ñò. âïåðøå â ³ñòîð³¿ ö³є¿ êðà¿íè Пðåçèäåíòîì Шâåéöàð³¿ ñòàëà æ³íêà – 
Рóò Дðåéôóñ. 

Сåðåä ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó Шâåéöàð³¿ ñë³ä çàçíà÷èòè ñêàñóâàí-
íÿ çàáîðîíè àáîðò³â. Вë³òêó 2002 ð. Шâåéöàð³ÿ ïðîãîëîñóâàëà (72,2%) íà 
êîðèñòü äåêðèì³íàë³çàö³¿ ðàííüî¿ (äî 12 òèæí³â) ïåðåðèâàííÿ âàã³òíîñò³ [4]. 

Íàñòóïíîþ ãåíäåðíî-ïðàâîâîþ ðåôîðìîþ ñòàëî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî îïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ. Іäåþ îïëà÷óâàíî¿ â³ä-
ïóñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ øâåéöàðö³ â³äêèäàëè ÷îòèðè ðàçè ïîñï³ëü ³ 
ïðèéíÿëè ò³ëüêè â 2005 ð. Вîíà ñêëàäàє 14 òèæí³â (ìåíøå, í³æ â á³ëüøîñò³ 
єâðîïåéñüêèõ êðà¿í) ³ äîñÿãàє 80% çàðïëàòè, ïðîòå íå á³ëüøå 196 øâåé-
öàðñüêèõ ôðàíê³â (182 єâðî) íà äåíü. 

Îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà äëÿ áàòüê³â íå ïåðåäáà÷åíà [4]. В 2017 ð. øâåé-
öàðñüê³ âèáîðö³ â³äìîâèëèñÿ âêëþ÷èòè â òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî ïîëîæåí-
íÿ ïðî íàäàííÿ áàòüêàì îïëà÷óâàíî¿ â³äïóñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ [9].

Îòæå, àáîðò çà íåìåäè÷íèìè ïîêàçíèêàìè áóëî äîçâîëåíî â êðà¿-
í³ â 2002 ð., òîä³ æ çàñîáè åêñòðåíî¿ êîíòðàöåïö³¿ ñòàëè äîñòóïíèìè 
áåç ðåöåïòà [4]. À ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ïðèéìàєòüñÿ ³í³ö³àòèâà ïðî 14-òèæ-
íåâó îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó ï³ñëÿ ïîëîã³â (ó ðîçì³ð³ 80% â³ä îñòàííüî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè) [5]. 

Пî÷àòîê ХХІ ñòîë³òòÿ îçíàìåíóâàâñÿ ó Шâåéöàð³¿ çá³ëüøåííÿì ÷àñòêè 
æ³íîê ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Тàê, ó 2007 ð. äðóãîþ â ³ñòîð³¿ Шâåéöà-
ð³¿ æ³íêîþ-Пðåçèäåíòîì ñòàëà М³øë³í Кàëüì³-Рå. Вîíà æ â 2011 ð. ñòàëà 
ïåðøîþ æ³íêîþ, ùî çàéíÿëà öåé ïîñò âäðóãå [5]. 

Ó 2010 ð. ó Шâåéöàð³¿ ñêëàëàñÿ äóæå ö³êàâà ñèòóàö³ÿ. Вñÿ âèùà âëà-
äà îïèíèëàñÿ â ðóêàõ æ³íîê, ÿê³ çàéíÿëè ïîñàäè Пðåçèäåíòà Кîíôåäåðà-
ö³¿ (Дîð³ñ Лîéòõàðä), â³öå-ïðåçèäåíòà (М³øë³í Кàëüì³-Рå), ãîë³â âåëèêî¿ ³ 
ìàëî¿ ïàëàò ïàðëàìåíòó (â³äïîâ³äíî Пàñêàëü Бðóäåðåð-В³ññ òà Еð³êà Фîð-
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ñòåð-Вàí³í³), ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ³ ïîë³ö³¿ (Еâåë³í В³äìåð-Шëóìïô) ³ ôåäåðàëü-
íîãî êàíöëåðà, ãëàâè àïàðàòó óðÿäó (Кîð³íà Кàçàíîâà) [5].

Бåçóìîâíî Шâåéöàð³ÿ ââàæàєòüñÿ îäí³єþ ³ç íàéïðîãðåñèâí³øèõ, òîëå-
ðàíòíèõ ³ çàìîæíèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïîê³í÷åíî ç óñ³ìà âèäàìè äèñêðèì³íà-
ö³¿. Пðîòå ó Шâåéöàð³¿ âñå ùå çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà ãåíäåðíî¿ íåð³âíî-
ñò³, ³ çóñòð³÷àþòüñÿ åï³çîäè íàñèëüñòâà ùîäî æ³íîê [1]. Çà ñòàòèñòèêîþ 
20–25% æ³íîê ð³çíîãî â³êó ³ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ñòàþòü æåðòâàìè äîìàø-
íüîãî íàñèëüñòâà [9].

Яê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Фåäåðàëüíèé çàêîí ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü íàáóâ ÷èí-
íîñò³ ó Шâåéöàð³¿ ïîíàä 20 ðîê³â òîìó. Іç òîãî ÷àñó ïðîéøëî ìàéæå ÷îòèðè 
äåñÿòêè ðîê³â, ïðîòå â ðåàëüíîñò³ ïðèíöèï ð³âíîñò³ ñòàòåé âñå ùå ïîâíîþ 
ì³ðîþ íå ðåàë³çîâàíèé. Íà æàëü, ïàíàöåєþ â³ä óñ³õ ôîðì íåð³âíîñò³, íàïðè-
êëàä, òàêèõ, ÿê äèñêðèì³íàö³ÿ ó ñôåð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, â³í íå ñòàâ. Пðè÷è-
íà ïðîñòà: æ³íêè ñàì³ íåäîñòàòíüî àêòèâíî â³äñòîþþòü ñâî¿ ïðàâà, à ñóäè íå 
äóæå îõî÷å âèêîðèñòîâóþòü ïîòåíö³àë öüîãî çàêîíó ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ [14]. 

Дîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, àäâîêàò ³ ïðîôåñîð Óí³âåðñèòåòó ì. Íåâøà-
òåëü Жàí-Ф³ë³ïï Дþíàí (Jean-Philippe Dunan) ñòâåðäæóє, ùî ó Шâåéöàð³¿ 
ãåíäåðíà äèñêðèì³íàö³ÿ ï³ä ÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ â³äáóâàєòüñÿ ðåãóëÿðíî. 
Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ â 1996 ð. «Çàêîíó ïðî ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê ³ 
÷îëîâ³ê³â» â³í âæå ìàâ ñïðàâó ³ç ìàéæå ï’ÿòüìà äåñÿòêàìè ñóäîâèõ ïîçî-
â³â, ùî áóëè ïîäàí³ ó çâ’ÿçêó ç òèìè ÷è ³íøèìè ïîðóøåííÿìè ïîëîæåíü 
öüîãî Çàêîíó. В³í ïîâ³äîìëÿє, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà òàêîãî ðîäó êîíôë³êò³â 
áóëà ðîçâ’ÿçàíà ùå íà äîñóäîâ³é ñòàä³¿, õî÷à 50 ñïðàâ çà 20 ðîê³â öå, 
çâè÷àéíî, äóæå ìàëî. Ç ÷èì öå ïîâ’ÿçàíî? Жàí-Ф³ë³ï ââàæàє, ùî îäí³єþ 
ç ïðè÷èí є òîé ôàêò, ùî ãåíäåðíó äèñêðèì³íàö³þ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
íà ðîáîòó äóæå ñêëàäíî äîâåñòè, îñîáëèâî ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ñï³âáåñ³äè 
ïðîâîäÿòüñÿ â óñí³é ôîðì³ òà çà çà÷èíåíèìè äâåðèìà [14].

Іíøà ïðè÷èíà ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ó êàíäèäàòà, ÿêèé íå îòðèìàâ ðîáîòó, 
є ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ âñüîãî òðè ì³ñÿö³ íà òå, ùîá 
â³äðåàãóâàòè ³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîäàòè ñóäîâèé ïîçîâ. Çðîçóì³ëî, ùî öåé 
÷àñ â³í ðàäøå âèòðàòèòü íà ïîøóê íîâî¿ ðîáîòè, í³æ íà ñêëàäàííÿ ñêàðã [14]. 

Íàðåøò³, ÿê çàçíà÷àє Ж.-Ф. Дþíàí, ïîêàðàííÿ, ÿêå çàãðîæóє ðîáîòî-
äàâöþ âíàñë³äîê íåãàòèâíîãî äëÿ íüîãî ð³øåííÿ ñóäó, ³íàêøå ÿê «ñèìâî-
ë³÷íèì» é íàçâàòè íå ìîæíà. Сóäè çàçâè÷àé âèïèñóþòü ãðîøîâ³ øòðàôè, 
ìàêñèìàëüíèé ñóêóïíèé ðîçì³ð ÿêèõ ëèøå çð³äêà ïåðåâèùóє ïîòð³éíó 
ì³ñÿ÷íó çàðîá³òíó ïëàòó. «Я çíàâ ïîçèâà÷³â, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ â³äñóäèëè 
ñîá³ êîìïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ îäí³є¿ òèñÿ÷³ ôðàíê³â, âèòðàòèâøè ïðè öüîìó 
íà ïîðÿäîê á³ëüøå ãðîøåé íà ñóäîâ³ òà ³íø³ âèòðàòè [14].

Пðîáëåìà äèñêðèì³íàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ є, íàïåâíî, íàé÷àñ-
ò³øèì âàð³àíòîì ãåíäåðíîãî íåð³âíîïðàâ’ÿ ó Шâåéöàð³¿. Пðè öüîìó, ÿêùî 
áðàòè ñóäîâó ïðàêòèêó, ñïðàâè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ãåíäåðíîþ äèñêðèì³íàö³-
єþ ÿê ùîäî æ³íîê, òàê ³ ùîäî ÷îëîâ³ê³â, ìîæíà áóêâàëüíî ïåðåðàõóâàòè 
ïî ïàëüöÿõ [14].

«Шâèäøå çà âñå, ùîñü ï³øëî íå òàê ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ñôåð³. Яêùî á 
çàêîí ïðî ð³âí³ñòü æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ïðàöþâàâ ïî-ñïðàâæíüîìó, òî ñóäè á 
àêòèâíî çàñòîñîâóâàëè éîãî íà ïðàêòèö³, òà é ñàìèõ ïîçîâ³â áóëî á á³ëü-
øå. Пðîòå íàðàç³ í³÷îãî òàêîãî ñêàçàòè íå ìîæíà», – â³äì³÷àє ôåäåðàëü-
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íèé ñóääÿ Фëîðåíñ Îáð³ Жèðàðäåí (Florence Aubri Girardin) ó ñâî¿é êíèç³ 
«Р³âí³ñòü ì³æ ÷îëîâ³êàìè ³ æ³íêàìè ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. 1996–2016: 
äâàäöÿòü ðîê³â Çàêîíó ïðî ð³âí³ñòü» [14].

«Чîëîâ³ê ³ æ³íêà ìàþòü ïðàâî íà ð³âíó îïëàòó çà ð³âíó ïðàöþ», – öå 
ïîëîæåííÿ ïðÿìî çàêð³ïëåíî ó Кîíñòèòóö³¿ Шâåéöàð³¿. Îêð³ì òîãî, ÷èííèé 
ó Шâåéöàð³¿ Фåäåðàëüíèé Çàêîí ïðî ð³âí³ñòü ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê ïðÿìî çàáî-
ðîíÿє áóäü-ÿêó ãåíäåðíî ìîòèâîâàíó äèñêðèì³íàö³þ â ðàìêàõ òðóäîâèõ 
â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çàðîá³òíî¿ ïëàòè [12].

Îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, îäíàê, ïîêàçóє çîâñ³ì ³íøó ðåàëüí³ñòü. Тàê, æ³íêè 
çàðîáëÿþòü íà 14,6% ìåíøå, í³æ ¿õ êîëåãè-÷îëîâ³êè [12].

Гåíäåðíî çóìîâëåíà ðåàëüíà ð³çíèöÿ ó ïðèáóòêàõ ì³æ ÷îëîâ³êàìè ³ æ³í-
êàìè (íà êîðèñòü ïåðøèõ) ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì Кîíñòèòóö³¿ Шâåéöàð³¿ 
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó ÿêèõ çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ð³âíî¿ îïëàòè 
çà ð³âíó ïðàöþ [12].

Сåðåäíüîì³ñÿ÷íà ïåíñ³ÿ ïî ñòàðîñò³ òà íåïðàöåçäàòíîñò³ ó æ³íîê íèæ÷å, 
í³æ ó ÷îëîâ³ê³â [12].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî øâåéöàðñüê³ æ³íêè áîðÿòüñÿ çà ñâî¿ ïðàâà. 
Тàê, ïåðøèé «æ³íî÷èé ñòðàéê» ïðîéøîâ ó Шâåéöàð³¿ â 1991 ð. [4]. Тîä³ 

ó íüîìó âçÿëî ó÷àñòü á³ëüøå 500 òèñÿ÷ æ³íîê, ïîâ³äîìëÿє Euronews [8]. 
Íàñë³äêîì ïðîòåñò³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü. 
В³í çàáîðîíèâ äèñêðèì³íàö³þ æ³íîê íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ ³ ïîâèíåí áóâ çàõè-
ñòèòè æ³íîê â³ä ñåêñóàëüíèõ äîìàãàíü, çâ³ëüíåíü ç ðîáîòè ÷åðåç âàã³òí³ñòü, 
ñ³ìåéíå ñòàíîâèùå àáî ñòàòü. Îäíàê çàðîá³òíà ïëàòà ó æ³íîê â Шâåéöàð³¿ 
äîñ³ íà 20% ìåíøà, í³æ ó ÷îëîâ³ê³â [8]. 

Ó 2019 ðîö³ ñîòí³ æ³íîê âèéøëè íà ïðîòåñòè ïî âñ³é Шâåéöàð³¿: âîíè 
íåçàäîâîëåí³ ïîâ³ëüíèì ïðîãðåñîì ó ïîäîëàíí³ ðîçðèâó â îïëàò³ ïðàö³ 
òà ãåíäåðíî¿ íåð³âíîñò³ [8]. 

Шâåéöàð³ÿ ïðèä³ëÿє óâàãó ïðîáëåì³ ãîìîôîá³¿. Тàê, ó 2018 ð. Íàö³-
îíàëüíà ðàäà, âåðõíÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòó Шâåéöàð³¿, ñõâàëèëà ðîçøèðå-
íó âåðñ³þ àíòèðàñèñòñüêî¿ ñòàòò³ Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, äîäàâøè äî íå¿ 
ïîêàðàííÿ çà äèñêðèì³íàö³þ ó çâ’ÿçêó ³ç ñåêñóàëüíîþ îð³єíòàö³þ îñîáè. 
Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2018 ð. Рàäà êàíòîí³â, à â ãðóäí³ 2018 ð. ³ Íàö³î-
íàëüíà ðàäà ñõâàëèëè â³äïîâ³äíó ïàðëàìåíòñüêó ³í³ö³àòèâó äåïóòàòà â³ä 
ïàðò³¿ Сîö³àë-äåìîêðàò³â (SP) Мàò³àñà Рåéíàðäà (Mathias Reynard) [13]. 

Цÿ ³í³ö³àòèâà âèìàãàëà ìîäåðí³çàö³¿ ñò. 261 ï. 2 Кðèì³íàëüíîãî êîäåê-
ñó Шâåéöàð³¿, â³äîìî¿ òàêîæ ï³ä íàçâîþ «àíòèðàñèñòñüêà íîðìà». Іíàê-
øå êàæó÷è, ³ç ãîìîôîá³єþ òåïåð ó Шâåéöàð³¿ áóäóòü áîðîòèñÿ òàêîæ, ÿê 
ç ðàñèçìîì. Дî öüîãî ÷àñó öå áóëî íåìîæëèâî [13]. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Шâåéöàð³¿ ëåãàë³çîâàíà ïðîñòèòóö³ÿ [9]. Кîíôåäå-
ðàö³ÿ – îäíà ç ïåðøèõ êðà¿í ó Єâðîï³, ùî äåêðèì³íàë³çóâàëà ïðîñòèòóö³þ. 
Пðîñòèòóö³ÿ ó Шâåéöàð³¿ áóëà äåêðèì³íàë³çîâàíà â 1942 ð. äëÿ æ³íîê, 
à ç 1992 ðîêó – äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ òðàíñãåíäåð³â [10].

Шâåéöàðñüêå çàêîíîäàâñòâî ñêàñóâàëî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
çâ³äíèöòâî òà ïàñèâíå ñóòåíåðñòâî, à òàêîæ äîçâîëèëî áóäèíêè ðîçïóñòè. 
Їõ çàéíÿò³ñòü îáêëàäàєòüñÿ ïîäàòêàìè, ÿê ³ áóäü-ÿêà åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü. 
Вîíè ìàþòü ñïëà÷óâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ âíåñêè ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Лåãàë³çàö³ÿ ïðîñòèòóö³¿ ó Шâåéöàð³¿ íå îçíà÷àє, ùî íåþ ìîæóòü çàéìàòèñÿ 
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óñ³. Вèêîíàííÿ ïîñëóã ïðîñòèòóö³¿ îñîáàìè, ÿê³ íå äîñÿãëè 18 ðîê³â, ñóâî-
ðî êàðàєòüñÿ çàêîíîì (ñò. 195 Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó) [10].

Пîïðè ëåãàë³çàö³þ ïðîñòèòóö³¿ ó Шâåéöàð³¿, â ãðîìàäñüê³é äóìö³ «ïåð-
øà íàéäàâí³øà» ïðîôåñ³ÿ äîñ³ ââàæàєòüñÿ àìîðàëüíîþ. «Íå ìîæå éòèñÿ 
ïðî íîðìàëüíó ïðîôåñ³þ, òîìó ùî äîáðîâ³ëüíå çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³єþ є íå 
ïðàâèëîì, âîíî є âèíÿòêîì», – ïåðåêîíàíà ãîëîâà ïðàâë³ííÿ öþð³õñüêîãî 
ãðîìàäñüêîãî îá’єäíàííÿ “Frauenzentrale” Àíäðåà Г³çëåð (Andrea Gisler), 
ÿêà çàêëèêàє ðîçïî÷àòè ó Шâåéöàð³¿ ñóñï³ëüí³ äåáàòè ùîäî ïèòàííÿ ìîæ-
ëèâî¿ çàáîðîíè ïðîñòèòóö³¿, ÿê ³ â äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ [11].

Ó ëþòîìó 2020 ðîêó øâåéöàðñüê³ âèáîðö³ ³ç âåëèêèì â³äðèâîì ñõâàëè-
ëè íà ðåôåðåíäóì³ çàõîäè, ÿê³ çðîáëÿòü íåçàêîííîþ äèñêðèì³íàö³þ ëþäåé 
çà ¿õ ñåêñóàëüíó îð³єíòàö³þ. Вèáîðö³ ï³äòðèìàëè çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ 
ãîìîñåêñóàë³â ç ïåðåâàãîþ 63,1% ê 36,9%. Іç 26 êàíòîí³â Шâåéöàð³¿ ò³ëü-
êè òðè – Àïïåíöåëëü-Іííåððîäåí, Шâ³öü ³ Óð³ – ìàëè á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â 
ïðîòè êðèì³íàë³çàö³¿ ãîìîôîá³¿ [20]. Ó Шâåéöàð³¿ äèñêðèì³íàö³þ çà îçíà-
êîþ ñåêñóàëüíî¿ îð³єíòàö³¿ âèçíàëè çëî÷èíîì [2].

2020 ð³ê òàêîæ â³äçíà÷èâñÿ òèì, ùî ó Шâåéöàð³¿ æ³íêà çíîâó  
ñòàëà Пðåçèäåíòîì êðà¿íè. 1 ñ³÷íÿ 2020 ð. ì³í³ñòð ç ïèòàíü íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè òà çâ’ÿçêó Шâåéöàð³¿ С³ììîíåòòà 
Сîììàðóãà çàñòóïèëà íà ïîñàäó Пðåçèäåíòà êðà¿íè. Ó ÷îòèðüîõïàðò³é-
í³é Фåäåðàëüí³é ðàä³ (óðÿä³) Сîììàðóãà ïðåäñòàâëÿє Сîö³àë-äåìîêðàòè÷-
íó ïàðò³þ. Вîíà âäðóãå îáðàíà íà ïîñò Пðåçèäåíòà, ÿêèé âæå çàéìàëà 
â 2015 ð. [15]. Вèùåíàâåäåíå ÿñêðàâî âêàçóє íà òå, ùî ï³ä âïëèâîì ãåíäåð-
íî-ïðàâîâèõ ðåôîðì øâåéöàðñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðîäîâæóє êóðñ íà ïîáóäîâó 
ãåíäåðíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Тàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ Шâåéöàð³ÿ îáðàëà êóðñ íà ïîáóäîâó ïàðèòåò-
íî¿ äåìîêðàò³¿, ùî áåçóìîâíî є ïîçèòèâíèì êðîêîì ó ðîçâèòêó äåðæàâè ³ 
ñóñï³ëüñòâà. Щîïðàâäà, íåãàòèâîì є òå, ùî ãåíäåðíå çàêîíîäàâñòâî íå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ ïðàöþє â ö³é êðà¿í³. Д³éñíî, çã³äíî ³ç ãåíäåðíèì çàêîíîäàâñòâîì 
ó Шâåéöàð³¿ ÷îëîâ³êè òà æ³íêè ìàþòü ð³âí³ ïðàâà, ïðîòå äîñÿãòè ö³є¿ ð³âíî-
ñò³ íà ïðàêòèö³ áóâàє äóæå ñêëàäíî. Дî òîãî æ ïðàâîâèé êóðñ íà ï³äòðèìêó 
ñåêñóàëüíèõ ìåíøèí, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, òàêîæ є íåãàòèâîì, ùî ñóïåðå÷èòü 
õðèñòèÿíñüê³é ìîðàë³ òà ëþäñüêèì ö³ííîñòÿì.
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А н о т а ц і я
Аніщук Н. В. Гендерно-правові реформи у Швейцарії. – Сòàòòÿ. 
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó Шâåéöàð³¿, ÿê³ ðîçãëÿäà-

þòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïèòàíü ùîäî ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Шâåéöàð³ÿ 
çà ð³âíåì ãåíäåðíîãî ðîçâèòêó âõîäèòü äî äåñÿòêè єâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ç íàéâèùèì ïîêàç-
íèêîì çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ’ÿ ñòàòåé ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà. Àíàë³çóєòüñÿ ãåíäåð-
íî-ïðàâîâèé äîñâ³ä ö³є¿ êðà¿íè ó ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ 
øâåéöàðñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Сüîãîäí³ Пðåçèäåíòîì Шâåéöàð³¿ є æ³íêà. Тàê, íàïðèê³íö³ 2019 ð. Пðåçèäåíòîì Шâåé-
öàð³¿ íà íàñòóïíèé ð³ê îáðàëè Сèììîíåòòó Сîììàðóãó. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî 2019 ð. ó Шâåé-
öàð³¿ îçíàìåíóâàâñÿ é òèì, ùî çà ï³äñóìêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â äåïóòàòàìè ñòàëà 
ðåêîðäíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü æ³íîê – 42%. Тèì ñàìèì Кîíôåäåðàö³ÿ îá³ãíàëà çà öèì ïîêàç-
íèêîì òàê³ єâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ÿê Íîðâåã³þ, Іòàë³þ òà Фðàíö³þ. Бåçóìîâíî òàê³ ôàêòè 
âêàçóþòü íà àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ж³íî÷å ïèòàííÿ ó Шâåéöàð³¿ ìàє äîâãó ³ñòîð³þ. Пåðøèì êðîêîì íà øëÿõó çäîáóò-
òÿ øâåéöàðñüêèìè æ³íêàìè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ñòàëà ¿õ áîðîòüáà çà âèáîð÷³ ïðàâà. Лèøå 
â 1971 ð. øâåéöàðñüê³ æ³íêè íàðåøò³ çäîáóëè äîâãîî÷³êóâàíå âèáîð÷å ïðàâî ï³ñëÿ òîãî, ÿê 
öå ïèòàííÿ áóëî âèíåñåíî íà ðåôåðåíäóì. 

П³ñëÿ òîãî, ÿê æ³íêè çäîáóëè âèáîð÷å ïðàâî, íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî âêëþ÷åííÿ ïðèí-
öèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ äî øâåéöàðñüêî¿ Кîíñòèòóö³¿. В 1981 ð. â³äáóâñÿ ðåôåðåíäóì ùîäî 
âíåñåííÿ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó â³äïîâ³äíèõ ïîïðàâîê, ÿêèé íàäàâ ïîçèòèâíó â³äïîâ³äü.

Íàïðèê³íö³ ХХ ñòîë³òòÿ ï³ä âïëèâîì ãåíäåðíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ øâåéöàðñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â³äáóëèñÿ çì³íè ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ö³є¿ êðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó 1984 ð. Еë³çàáåò 
Кîïï ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-ì³í³ñòðîì Шâåéöàð³¿.

Íàñòóïí³ ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè ó Шâåéöàð³¿ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ð³âíîïðàâ’ÿ 
æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â ó ñ³ì’¿. Íà ðåôåðåíäóì³ 1985 ð. æ³íêè îòðèìàëè ð³âí³ ³ç ÷îëîâ³êàìè 
ïðàâà ó ñ³ì’¿. 

Вàæëèâó ðîëü ùîäî âèð³øåííÿ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ â³ä³ãðàє Фåäåðàëüíèé çàêîí ïðî 
ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ëèïíÿ 1996 ð. Çàêîí ïðÿìî çàáîðîíÿє 
áóäü-ÿê³ ôîðìè äèñêðèì³íàö³¿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ÿê ïðÿì³, òàê ³ íåïðÿì³. Çàêîí çàñòîñîâóєòü-
ñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Бåçïîñåðåäíüî òîðêàєòüñÿ òàêèõ ñôåð, ÿê, íàïðèêëàä, ïîðÿäîê 
ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, îòðèìàííÿ îñâ³òè, âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Ó ñòàòò³ ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ ëåãàë³çàö³¿ ïðîñòèòóö³¿, ñêàñó-
âàííÿ çàáîðîíè àáîðò³â, ïîðóøóєòüñÿ ïðîáëåìà ãîìîôîá³¿ òîùî. Çàçíà÷àєòüñÿ ïðî òå, ùî 
âèïàäêè ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿ âñå ùå çáåð³ãàþòüñÿ ó øâåéöàðñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 

Рîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî çàãàëîì äîñâ³ä Шâåéöàð³¿ ùîäî ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ìàє 
ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ ³ çàñëóãîâóє íà éîãî âèâ÷åííÿ ç ìåòîþ éîãî ïîäàëüøîãî âò³ëåííÿ ó 
â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Àäæå Шâåéöàð³ÿ âèçíàíà îäí³єþ ³ç íàéïðîãðåñèâí³øèõ êðà¿í 
ñâ³òó, ùî äîêëàäàþòü çóñèëü íà øëÿõó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ’ÿ ñòàòåé, óñï³øíî ïðîâîäÿ-
÷è ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè.

Ключові слова: Шâåéöàð³ÿ, ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ïðàâà æ³íîê, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, 
ãåíäåðíà äèñêðèì³íàö³ÿ.
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S u m m a r y
Anischuk N. V. Gender-legal reforms in Switzerland. – Article.
The article is devoted to the study of gender-legal reforms in Switzerland, which are 

considered in the context of issues of gender equality and gender discrimination.
Switzerland is among the ten European countries with the best level of gender equality 

in all spheres of society in terms of gender development. The gender-legal experience of this 
country in the political, socio-economic and other spheres of life in Swiss society is analyzed.

Women’s issue in Switzerland has a long history. The first step towards Swiss women 
achieving gender equality was their struggle for suffrage. Only in 1971 Swiss women receive 
the long-awaited suffrage after this issue was put to a referendum. 

After women gained suffrage, the next step was to incorporate the principle of gender 
equality into the Swiss Constitution. In 1981, a referendum was held on the introduction of 
the relevant amendmends to the Basic Law, which gave a positive answer. At the end of the 
twentieth century, under the influence of gender-legal reform of the Swiss society, there were 
changes in the political life of this country. For example, in 1984, Elizabeth Kopp became the 
first woman minister in Switzerland.

The following gender-legal reforms in Switzerland are related to ensuring equal rights for 
women and men in the family. In a referendum in 1985, women received equal rights with men 
in the family.

An important role in addressing the gender issue is played by the “Federal Law on Equality 
between Women and Men”, which entered into force on July 1, 1996. The law expressly prohibits 
any form of discrimination against men and women, both direct and indirect. The law applies in 
all areas of activity. Directly relates to such areas as, for example, the employment procedure, 
getting an education, paying salaries. The article discusses questions about the legislative 
solution to the legalization of prostitution, the lifting of the ban on abortion, the problem of 
homophobia and other. It is noted that cases of discrimination still persist in Swiss society.

It is concluded that, in general, the Switzerland’s experience in the sphere of gender-legal 
reforms is positive and deserves to be studied with a view to its further implementation in 
domestic law.

Indeed, Switzerland is recognized as one of the most progressive countries in the world that 
are making efforts to ensure gender equality by successfully implementing gender-legal reforms.

Key words: Switzerland gender-legal reform, women’s rights, gender equality, gender 
discrimination.

Аніщук Н. В. Гендерно-правові реформи у Швейцарії
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ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ЗА СТАТТЕЮ 8 КОНВЕНЦІЇ ПРО ПРАВА 
ЛЮДИНИ І ОСНОВОПОЛОЖНІ СВОБОДИ ЩОДО ЗАХИСТУ 

ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ: МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД  
І ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Постановка проблеми. Çáèðàííÿ îðãàí³çàö³ÿìè òà äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ³íôîðìàö³¿ (â³äîìîñòåé) ïðî îñîáó ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî âòðó÷àííÿ 
â ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè. Çáåð³ãàòè ç³áðàíó ³íôîðìàö³þ, âèêîðèñòîâó-
âàòè òà ïîøèðþâàòè êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáó áåç ¿¿ çãîäè 
íå äîïóñêàєòüñÿ. Вèíÿòêàìè ç öüîãî ïðàâèëà є âèïàäêè, ÿê³ ÷³òêî âèçíà-
÷åíî â çàêîí³. Пðè öüîìó äîòè÷íèìè äîäàòêàìè öèõ «âèíÿòê³â» є ÷³òêî 
âñòàíîâëåí³ â çàêîí³ ñòàíè: ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íèé 
äîáðîáóò, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè.

Яê ñâ³ä÷èòü íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñî-
áó (ïåðñîíàëüí³ äàí³) – â³äîìîñò³ ÷è ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷-
íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà àáî ìîæå áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà  
(ñòàòòÿ  11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ») [1]. 

Пîïðè òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷åíî òåðì³íè 
«³íôîðìàö³ÿ», «çàõèñò ³íôîðìàö³¿», «äîêóìåíò», ³ є äîñòàòíÿ ïðàâîâà áàçà 
äëÿ òîãî, ùîá áóëî äîòðèìàíî ïðàâî îñîáè íà ïîâàãó äî ñâîãî ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè äîñ³ ô³êñóє ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü äåðæàâè â ö³é ïëîùèí³. 

Тàê, ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Заїченко проти України (№2)», «Акопян 
проти України» ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ³ ïðîòèïðàâíå âèêîðèñòàííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á; íåâèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàíü â ïðàâîâîìó ïîë³: ïåðñîíàëüí³ äàí³ – áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè ô³çè÷íî¿ 
îñîáè òà äåðæàâè [2; 3; 4].

Сüîãîäí³ êîæåí äåðæàâíèé îðãàí ìîæå çáèðàòè, ñèñòåìàòèçóâàòè òà 
çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ô³çè÷íó îñîáó. П³ä ÷àñ âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó, 
çâåðíåííÿ äî ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ÷è âëàøòóâàííÿ äèòèíè äî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó ëþäèíà íàäàє ³íôîðìàö³þ ïðî ñåáå, ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ïîäàþ÷è äîêó-
ìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ïðî ³äåíòèô³êàö³þ îñîáè. Çàçâè÷àé á³ëüø³ñòü 
ëþäåé íàâ³òü íå çàìèñëþєòüñÿ íàä òèì, ÿê³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü íà îòðèìàí-
íÿ â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á äîêóìåíò³â є â îñ³á, ùî ïðèéìàþòü òàêó ³íôîðìàö³þ 
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ïåðåä ïåðåäàííÿì ¿ì ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåáå (ñâî¿õ ä³òåé òà ðîäè÷³â); ÷è íàÿâ-
íà êîìïåòåíö³ÿ ó òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â òèõ ÷è ³íøèõ ñòðóêòóð îòðè-
ìóâàòè ³íôîðìàö³þ â òèõ îáñÿãàõ, ÿê³ ñàìîñò³éíî (àáî çà âêàç³âêîþ ïåâíèõ 
îðãàí³â) ïåðåäàþòüñÿ; ÷è áóäå çàõèùåíà ³íôîðìàö³ÿ íàëåæíèì ÷èíîì. 

Пðè öüîìó êîæåí õî÷ ðàç íà æèòòÿ ñòèêàâñÿ ç òèì, ùî äåðæàâí³ îðãàíè 
ðîçðîáëÿþòü âíóòð³øí³ ³íñòðóêö³¿, â ÿêèõ ïðîïèñóþòü ïðàâèëà îòðèìàííÿ 
äîêóìåíò³â â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á àáî ñàìîñò³éíî çâåðòàþòüñÿ ç êëîïîòàííÿìè 
ùîäî âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â áåç íàëåæíîãî íà òå äîçâîëó, òîä³ ÿê íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå íàä³ëÿє äåðæàâí³ îðãàíè òàêèìè ïðàâàìè. Пðî ä³¿ 
ñïåö³àë³ñò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ùî ³íîä³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè çàêîíó, ñâ³ä÷àòü ÷èñåëüí³ ð³øåííÿ Кîí-
ñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ц³ ð³øåííÿ ïî÷èíàþòü ç’ÿâëÿòèñÿ íà ñòîð³íêàõ 
ñàéòó Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âæå â³äáóëîñÿ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Стан дослідження проблеми. Р³çí³ àñïåêòè âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìàòè-
êè â³äîáðàæåíî â ðîáîòàõ áàãàòüîõ â÷åíèõ. Çîêðåìà, òåìó çàõèñòó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ îñîáè äîñë³äæóâàëè À. Бàðàíîâ, В. Бðèæêî, Þ. Бàçàíîâ, 
Т. Îáóõîâñüêà, Î. Îí³ùåíêî, В. Тóëóïîâ. Пèòàííþ äîñë³äæåííÿ äîòðèìàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè ïðèä³ëÿëè óâàãó В. Бóòêå-
âè÷, Î. Бóòêåâè÷, В. Мóðàâéîâ. Вîäíî÷àñ ïèòàííþ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîä-
íîãî äîñâ³äó òà ïðàêòèêè ЄСПЛ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ùî є ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè; ùîäî ïðîöåäó-
ðè çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ïðîòèçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïðèä³ëåíî ìàëî óâàãè. 

Метою цієї статті є äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðî çàõèñò 
ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, à òàêîæ ïðàêòèêè Єâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó êîíòåê-
ñò³ ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Виклад основного матеріалу. Хòî âîëîä³є ³íôîðìàö³єþ – âîëîä³є 
ñâ³òîì. Ц³ ñëîâà Íàòàíà Рîòøèëüäà â³äîì³ êîæíîìó â ÷àñ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà. 

Чè íå ùîäíÿ ìè çóñòð³÷àєìî íà øïàëüòàõ ÇМІ ³íôîðìàö³éí³ ïîâ³äîì-
ëåííÿ, ñòàòò³, ÷åðåç ÿê³ ðåïóòàö³ÿ ñîòåíü ëþäåé ðóéíóєòüñÿ ò³єþ ÷è ³íøîþ 
³íôîðìàö³єþ. Іíôîðìàö³єþ ñïîòâîðåíîþ àáî òàêîþ, ùî íå ïåðåäáà÷àëàñÿ 
äëÿ â³äîìà ñóñï³ëüñòâà. Іíîä³ ³íôîðìàö³þ çáèðàþòü áåç â³äîìà ô³çè÷íèõ 
îñ³á, à íàäàë³ ïîøèðþþòü ó çâ’ÿçêó ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç ìåäè÷íèõ 
çàêëàä³â, íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî. П³ä ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è êðèì³-
íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ç ³íôîðìàö³єþ ùîäî ô³çè÷íèõ îñ³á ïðàöþє ÷èñåëüíà 
ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â. Вèíèêàþòü ïèòàííÿ: ÷è ïðàâî-
ì³ðíî êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìàö³єþ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, çáèðàþòü ³ ïîøèðþ-
þòü òàêó ³íôîðìàö³þ äåðæàâí³ îðãàíè òà îêðåì³ ñïåö³àë³ñòè?; ÿêèé ðåæèì 
çáèðàííÿ, à â ïîäàëüøîìó çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòî-
ñóєòüñÿ ô³çè÷íèõ îñ³á?; ÷îìó â Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³ ³ñíóє çàõèñò ô³çè÷-
íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, à â Óêðà¿í³ íàÿâí³ ñèñòåìí³ 
ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè?

Óêðà¿íà íà øëÿõó äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, à îòæå, ìàєìî íå ò³ëüêè 
ãîëîñë³âíî çàçíà÷àòè ïðî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ÷è ïèøàòèñÿ íàÿâíèìè 
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çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, à é 
â³äñòîþâàòè äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâ ó ðåàëüí³é ïëîùèí³, âèâ÷àòè ñèñòåìí³ 
ïîðóøåííÿ, ïðî ÿê³ çàçíà÷àє ЄСПЛ, ³ êîðåãóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ó ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
çàçíà÷àєòüñÿ ïðî òå, ùî êîæåí ìàє ïðàâî íà ïîâàãó äî ñâîãî ïðèâàòíîãî 
³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, äî ñâîãî æèòëà ³ êîðåñïîíäåíö³¿ [4].

Кð³ì òîãî, âêàçàíà ñòàòòÿ ì³ñòèòü ðîçøèðåíå òëóìà÷åííÿ ùîäî çîáîâ’ÿ-
çàíü, ÿê³ ìàє âèêîíàòè äåðæàâà ùîäî äîòðèìàííÿ ïîâàãè äî ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ îñîáè. 

Тàê, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ìîæóòü âòðó÷àòèñü ó çä³éñíåííÿ ïðàâà 
íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, çà âèíÿòêîì âòðó÷àííÿ, ÿêå 
â³äáóâàєòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì ³ є íåîáõ³äíèì ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Дîäàòêîâî çâåðòàєòüñÿ 
óâàãà é íà òå, ùî çàðàäè åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó êðà¿íè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
çàâîðóøåíü (çëî÷èí³â), äëÿ çàõèñòó çäîðîâ’ÿ (ìîðàë³) òà äëÿ çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á äåðæàâà ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ ëþäèíè.

В³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ³íôîðìàö³þ» ³íôîðìàö³ÿ – öå áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ 
íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ [1].

Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ââàæàє, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáèñòå òà 
ñ³ìåéíå æèòòÿ îñîáè (ïåðñîíàëüí³ äàí³ ïðî íå¿) – öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ ÷è 
ñóêóïí³ñòü â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ³äåíòèô³êîâàíà àáî ìîæå 
áóòè êîíêðåòíî ³äåíòèô³êîâàíà, à ñàìå: íàö³îíàëüí³ñòü, îñâ³òà, ñ³ìåéíèé 
ñòàí, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ìàòåð³àëüíèé ñòàí, àäðåñà, 
äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ òà ïåðåáóâàííÿ òîùî, äàí³ 
ïðî îñîáèñò³ ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè ö³є¿ îñîáè ç ³íøèìè îñîáà-
ìè, çîêðåìà ÷ëåíàìè ñ³ì’¿, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà, ùî â³ä-
áóâàëèñÿ àáî â³äáóâàþòüñÿ ó ïîáóòîâîìó, ³íòèìíîìó, òîâàðèñüêîìó, ïðî-
ôåñ³éíîìó, ä³ëîâîìó òà ³íøèõ ñôåðàõ æèòòÿ îñîáè, çà âèíÿòêîì äàíèõ 
ñòîñîâíî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îñîáîþ, ÿêà çàéìàє ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó 
ç³ çä³éñíåííÿì ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Тàêà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó òà ÷ëåí³â ¿¿ ñ³ì’¿ є êîíô³äåíö³éíîþ 
³ ìîæå áóòè ïîøèðåíà ò³ëüêè çà ¿õ çãîäîþ, êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáó-
òó òà ïðàâ ëþäèíè [5]. 

Кîíñòèòóö³éíèé ñóä ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 
23, 31, 47, 48 çàêîíó Óêðà¿íè Пðî ³íôîðìàö³þ â 1997 ðîö³ çàçíà÷èâ:  
«…çàáîðîíÿєòüñÿ íå ëèøå çáèðàííÿ, à é çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà 
ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè, 
êð³ì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó, ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Дî êîíô³äåíö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, íàëåæàòü ñâ³ä÷åííÿ ïðî îñîáó (îñâ³òà, ñ³ìåéíèé ñòàí, 
ðåë³ã³éí³ñòü, ñòàí çäîðîâ’ÿ, äàòà ³ ì³ñöå íàðîäæåííÿ, ìàéíîâèé ñòàí òà 
³íø³ ïåðñîíàëüí³ äàí³)» [6]. 

Тàêèì ÷èíîì, Кîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ òå, ùî çàáîðîíà 
íà çá³ð, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî îñîáó áåç ¿¿ ïîïåðåäíüî¿ çãîäè ìàє ä³ÿòè â äåìîêðàòè÷í³é Óêðà¿í³.



15

Ó 2015 ðîö³ Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Çà¿÷åíêî ïðîòè 
Óêðà¿íè (№2)» çàçíà÷èâ, ùî õî÷à Кîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè â 1997 ðîö³ 
³ íàäàâ òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ», ïðîòå âêàçàâ, ùî 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïîâí³ñòþ âèçíà÷àє ðåæèì çáèðàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà ùîäî ïñè-
õ³÷íîãî ñòàíó ëþäèíè, ïðèìóñîâîãî îãëÿäó, ë³êóâàííÿ. П³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåíî ïðîöåäóðó çàõèñòó 
ïðàâ îñîáè â³ä ïðîòèçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ òîùî [2]. 

Ó ñïðàâ³ «Rotaru v. Romania» ЄСПЛ çâåðíóâ óâàãó íà òàêå: «…Сóä çàçíà-
÷àє, ùî çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìîæå ñòîñóâàòèñÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ 
îäíî÷àñíî ñòîñóєòüñÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáèñòîñò³, òà â³äìîâà â íàäàíí³ 
ìîæëèâîñò³ ñïðîñòóâàòè ç³áðàíó äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³íôîðìàö³þ ñòî-
ñóєòüñÿ âòðó÷àííÿ ó ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, çàêð³ïëåíîãî 
ó ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ <…> ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèëàñü ó ëèñò³, ì³ñòè-
ëà ³íôîðìàö³þ ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó <…> Íà äóìêó çàÿâíèêà, çáåð³ãàííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ôàéëó íà íüîìó íå áóëî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, îñê³ëüêè 
â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî íå áóëî äîñòàòíüî òî÷íèì, ùîá âêàçàòè ãðîìà-
äÿíàì Рîñ³¿, çà ÿêèõ îáñòàâèí òà íà ÿêèõ óìîâàõ äåðæàâí³ îðãàíè áóëè 
óïîâíîâàæåí³ ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õ ïðèâàòíå æèòòÿ <…> Кð³ì òîãî, 
âíóòð³øíє çàêîíîäàâñòâî íå âèçíà÷àëî äîñòàòíüî òî÷í³ñòü ñïîñîáó çä³éñ-
íåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ³ íå ì³ñòèëî æîäíèõ ãàðàíò³é ïðîòè» [7].

Ó ñïðàâ³ «S. and Marper v. UK» ЄСПЛ çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî íàö³-
îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàє íàäàâàòè àäåêâàòíèé þðèäè÷íèé çàõèñò â³ä 
ñâàâ³ëëÿ òà, â³äïîâ³äíî, ³ç äîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ çàçíà÷àòè ìåæ³ ïîâíîâà-
æåíü, íàäàíèõ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì âëàäè, òà ñïîñ³á ¿õ çä³éñíåííÿ [8]. 
Тàê, ЄСПЛ çàçíà÷èâ: «ð³âåíü âòðó÷àííÿ â ïðàâî çàÿâíèê³â íà ïðèâàòíå 
æèòòÿ ìîæå áóòè ð³çíèì äëÿ êîæíîãî <…> çáåð³ãàþòüñÿ ð³çí³ êàòåãîð³¿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Óòðèìàííÿ êë³òèííèõ ïðîá îñîáëèâî íàâ’ÿçëèâ³, âðà-
õîâóþ÷è áàãàòñòâî ãåíåòèêè òà ³íôîðìàö³þ ïðî çäîðîâ’ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ 
â íèõ. Îäíàê òàêèé íåðîçá³ðëèâèé ³ â³äêðèòèé ðåæèì òðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ (óòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿), ïðî ÿêó éäåòüñÿ, âèìàãàє ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè 
íåçàëåæíî â³ä öèõ â³äì³ííîñòåé». 

Àíàë³ç ïðàêòèêè ЄСПЛ äàє çìîãó çðîáè âèñíîâîê ïðî òå, ùî çáèðàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáè, à òàêîæ ðîç-
ïîâñþäæåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ îõîðîíÿєòüñÿ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ïóíê-
òó 1 ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 

Сë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ó Вåëèêîáðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èí³, Фðàíö³¿ 
ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïåðåäáà÷åíî ä³þ ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíîãî îðãàíó – ³íñïåêö³é ³ç çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ [9, ñ. 96].

Дîñâ³ä Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó äëÿ Óêðà¿íè ì³ã áè ç³ãðàòè âèð³øàëüíó 
ðîëü ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíèõ íåäîë³-
ê³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ çàõèñòó ô³çè÷íèõ 
îñ³á ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Вèâ÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³-
äó íàäàëî çìîãó ïðîñë³äêóâàòè îðãàí³çàö³þ, ïîäàëüø³ óòî÷íåííÿ òà íàëà-
ãîäæåííÿ ñïåöèô³êè â ïèòàííÿõ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ îáðîáêè 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Тàê, ó ïóíêò³ 30 Дèðåêòèâè 95/46 ЕС Єâðîïåéñüêî-
ãî Пàðëàìåíòó ³ Рàäè «Пðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ïðè îáðîáö³ ïåðñîíàëü-

Біла-Кисельова А. А. Зобов’язання за статтею 8 Конвенції про права людини ...



16 Наукові праці НУ ОЮА

íèõ äàíèõ ³ ïðî â³ëüíå ïåðåì³ùåííÿ òàêèõ äàíèõ» â³ä 24.10.1995 ð. áóëî 
çàçíà÷åíî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
ïåðåâ³ðêà ìàє ïðîâîäèòèñÿ ç äîçâîëó ñóá’єêòà äàíèõ ÷è áóòè íåîáõ³äíîþ 
äëÿ óêëàäàííÿ (âèêîíàííÿ) äîãîâîðó, îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ñóá’єêòà äàíèõ 
[10]. Кð³ì òîãî, äîêóìåíò ì³ñòèâ ïîñèëàííÿ íà òå, ùî îáðîáêà ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ çà çãîäîþ ô³çè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè âèïðàâäàíèì ÿâèùåì  
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, ÿêå çä³éñíþєòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà ÷è ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ îô³ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, àáî â çàêîííèõ ³íòåðåñàõ ô³çè÷íî¿ 
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çà óìîâè, ùî âðàõîâóþòüñÿ ³íòåðåñè ÷è ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ñóá’єêòà äàíèõ. 

Вðàõîâóþ÷è òå, ùî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ îïðàöþâàííÿ ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ є ôóíäàìåíòàëüíèì ïðàâîì ³ ðåãóëþєòüñÿ â ЄС ñòàòòåþ 8(1) 
Хàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, â³äáóëàñÿ ìîäèô³êàö³ÿ ùîäî 
ïðàâ íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ [11].

Ó 2012 ðîö³ áóëî ðîçðîáëåíî íîâó Сòðàòåã³þ ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñêàñîâàí³ Дèðåêòèâè 95/46. Вèéøëè íîâ³ Дèðåê-
òèâè, òà â³äïîâ³äíî äî Рåãëàìåíòó 2016/679 Єâðîïåéñüêîãî Пàðëàìåíòó 
òà Рàäè ЄС â³ä 27 êâ³òíÿ 2016 ðîêó (Çàãàëüíèé ðåãëàìåíò äàíèõ) âñòàíîâ-
ëåíî òàê³ ïðèíöèïè çàõèñòó äàíèõ: «Пðèíöèïè çàõèñòó äàíèõ íåîáõ³äíî 
çàñòîñîâóâàòè äî áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêó ³äåíòèô³êî-
âàíî ÷è ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè. Пåðñîíàëüí³ äàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ïñåâäî-
í³ìó, ùî ìîæíà ïðèïèñàòè ô³çè÷í³é îñîá³ ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ³íôîðìàö³þ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, ÿêó 
ìîæíà ³äåíòèô³êóâàòè. » (ï.26) [12]. Пðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî äîêóìåíòó є 
ïîíÿòòÿ «êîíòðîëåð», ÿêèé ñàìîñò³éíî àáî ç ³íøèìè âèçíà÷àє ö³ë³ é çàñî-
áè îïðàöþâàííÿ ³íôîðìàö³¿. À òàêîæ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî «ÿêùî 
çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè-÷ëåíà çàñòîñîâóþòü ç îãëÿäó íà íîðìè ïóáë³÷íî-
ãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, öåé Рåãëàìåíò íåîáõ³äíî òàêîæ çàñòîñîâóâàòè  
äî êîíòðîëåðà, ùî ìàє îñ³äîê ïîçà ìåæàìè Сîþçó, çîêðåìà ï³ä ÷àñ äèïëî-
ìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ äåðæàâè-÷ëåíà ÷è êîíñóëüñüê³é óñòàíîâ³». Сë³ä çâåðíóòè 
óâàãó é íà òå, ùî íîâ³ Дèðåêòèâè ïîâ’ÿçóþòü îïðàöþâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ ç ñóñï³ëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ: «Îïðàöþâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðè-
çíà÷åíî äëÿ ñëóæ³ííÿ ëþäñòâó. Пðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íå є 
àáñîëþòíèì ïðàâîì; âîíî ïîâèííå ðîçãëÿäàòèñÿ â çâ’ÿçêó ç éîãî ôóíêö³єþ 
â ñóñï³ëüñòâ³ òà áóòè çáàëàíñîâàíèì ç ³íøèìè ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðàâàìè 
çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³».

Висновки. Íåîáõ³äíî ï³äñóìóâàòè, ùî ³íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ïðè-
çâîäèòü äî âèíèêíåííÿ íîâèõ òðóäíîù³â äëÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
ô³çè÷íèõ îñ³á. Çð³ñ îáì³í ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðè-
âàòíèìè ñóá’єêòàìè, ì³æ ïóáë³÷íèìè ñóá’єêòàìè ð³çíèõ ãàëóçåé â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ф³çè÷í³ îñîáè äåäàë³ á³ëüøå ïîòåðïàþòü â³ä ïîðóøåíü, 
ùîäî äîñòóïó äî ¿õ ïåðñîíàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ áåç ¿õ çãîäè. Тàê³ çì³íè âèìàãà-
þòü íàÿâíîñò³ á³ëüø óçãîäæåíèõ çàñàä ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. 
Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íå є àáñî-
ëþòíèì ïðàâîì, äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïàì’ÿòàòè: «çá³ð, âèêîðèñòàííÿ, 
îáì³í ç³áðàíîþ ³íôîðìàö³єþ, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ îñîáè, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ òðåò³ìè îñîáàì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
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îõîðîíÿєòüñÿ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä». Сàìå òîìó ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà 
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà ìîäåðí³çóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ïèòàíí³ 
çàõèñòó ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
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А н о т а ц і я
Біла-Кисельова А. А. Зобов’язання за статтею 8 Конвенції про права людини і ос-

новоположні свободи щодо захисту персональних даних: міжнародний досвід і прак-
тика Європейського суду з прав людини. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðî çàõèñò ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ 
îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Àâòîð ââàæàє, ùî äîñâ³ä Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó äëÿ Óêðà¿íè 
ì³ã áè ç³ãðàòè âèð³øàëüíó ðîëü ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåâíèõ 
íåäîë³ê³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ çàõèñòó ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä 
÷àñ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Пðîàíàë³çîâàíà ïðàêòèêà Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ ó êîíòåêñò³ ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä. Íàâåäåíî ïðèêëàäè ð³øåíü ЄСПЛ, ó ÿêèõ êîíñòàòîâàíî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè çà 
ñòàòòåþ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Çðîáëåíî âèñíîâîê, 
ùî â³äêðèòèé ðåæèì òðèìàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (³íôîðìàö³¿) ìîæå ñïðè÷èíèòè øêîäó 
ô³çè÷í³é îñîá³. Ф³çè÷í³ îñîáè ïîòåðïàþòü â³ä ïîðóøåíü ùîäî äîñòóïó äî ¿õ ïåðñîíàëüíî¿ 
³íôîðìàö³¿ áåç ¿õ çãîäè.

Àâòîð çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî ³íôîðìàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ 
íîâèõ òðóäíîù³â äëÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Çð³ñ îáì³í ïåðñîíàëüíèìè 
äàíèìè ì³æ ïóáë³÷íèìè òà ïðèâàòíèìè ñóá’єêòàìè, ì³æ ïóáë³÷íèìè ñóá’єêòàìè ð³çíèõ ãà-
ëóçåé â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Тàê³ çì³íè âèìàãàþòü íàÿâíîñò³ á³ëüø óçãîäæåíèõ çàñàä 
ùîäî çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Вñòàíîâëåíî, ùî â Óêðà¿í³ ä³є íå íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ 
ïðîöåäóðà çàõèñòó ïðàâ îñîáè â³ä ïðîòèçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ.

Біла-Кисельова А. А. Зобов’язання за статтею 8 Конвенції про права людини ...
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Çðîáëåíî íàãîëîñ íà òîìó, ùî ïðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íå є àáñîëþòíèì 
ïðàâîì, àëå äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïàì’ÿòàòè, ùî «çá³ð, âèêîðèñòàííÿ, îáì³í ç³áðàíîþ ³í-
ôîðìàö³єþ, çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ðîçïîâñþäæåííÿ òðåò³ì îñîáàì òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
îõîðîíÿєòüñÿ ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä». Пðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïîâèííî ðîçãëÿäàòèñÿ 
â çâ’ÿçêó ç éîãî ôóíêö³єþ â ñóñï³ëüñòâ³ òà áóòè çáàëàíñîâàíèì ç ³íøèìè ôóíäàìåíòàëüíè-
ìè ïðàâàìè çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïðîïîðö³éíîñò³. Сàìå òîìó ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà ì³æíàðîäíèé 
äîñâ³ä òà ìîäåðí³çóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â ïèòàíí³ çàõèñòó ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä ÷àñ 
âèêîðèñòàííÿ òà îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Ключові слова: ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ñóäîâ³ îðãàíè, äåðæàâí³ îðãàíè, ïðàâà ëþäèíè, 
³íôîðìàö³ÿ.

S u m m a r y
Bila-Kyseleva A. A. Obligations under Article 8 of the Convention on Human Rights 

and Fundamental Freedoms regarding the protection of personal data: international 
experience and practice of the European Court of Human Rights. – Article. 

The article is devoted to the study of international experience on the protection of individu-
als in the processing of personal data. The author believes that the experience of the European 
Union for Ukraine could play a crucial role in resolving in national legislation certain shortcom-
ings in the organization of government agencies in the system of protection of individuals in 
the processing of personal data.

The case law of the European Court of Human Rights on the protection of personal data in 
the context of Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms is analyzed. Examples of ECHR decisions stating violations of human rights under 
Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms are 
given. It is concluded that the open regime of personal data (information) may cause harm to 
an individual. Individuals are increasingly suffering from violations of access to their personal 
information without their consent.

The author draws attention to the fact that the informatization of society leads to new 
difficulties for the protection of personal data of individuals. The exchange of personal data 
between public and private entities, between public entities in various sectors of government 
has increased. Such changes require more consistent principles for the protection of personal 
data. It has been established that the procedure for protecting a person’s rights from unlawful 
interference with his or her private life does not operate at a sufficient level in Ukraine.

It is emphasized that the right to protection of personal data is not an absolute right, but 
public authorities must remember: “the collection, use, exchange of collected information, stor-
age of information, and dissemination of such information to third parties is protected by Article 
8 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms”. The right to 
the protection of personal data must be considered in relation to its function in society and 
be balanced with other fundamental rights in accordance with the principle of proportionality. 
Therefore, it is necessary to build on international experience and modernize national legisla-
tion on the protection of individuals in the use and processing of personal data.

Key words: international documents, judiciary, government agencies, human rights, infor-
mation.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ВІДНОСИН ЩОДО КОРИСТУВАННЯ ЧУЖОЮ ЗЕМЕЛЬНОЮ 

ДІЛЯНКОЮ (СУПЕРФІЦІЮ) В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Ó êîíòåêñò³ âåëèêèõ áóä³âåëüíèõ ïðîåêò³â ñüî-
ãîäí³ äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóєòüñÿ òàêèé ñïîñ³á îòðèìàòè ïðàâî êîðèñòó-
âàòèñÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè, ÿê ñóïåðô³ö³é. Àëå ³ñíóє 
ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç: ïðàâîì êîðèñòóâàííÿ; ïëàòí³ñòþ; â³ä÷óæó-
âàí³ñòþ; óñïàäêîâàí³ñòþ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèíèêàє ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) â Óêðà¿í³.

Ступінь наукової розробленості проблеми. Пðîáëåìàòèêó ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóïåðô³ö³þ âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Í.В. Бîíäàð÷óê, 
М.Я. Вàùèøèí, Í.В. Іëüê³â, Я.В. Кîâàëüñüêà, Л.Б. Сåíþòà, Т.Є. Хàðèòîíî-
âà, В.В. Цþðà òà ³íø³.

Пðîòå â ðîáîòàõ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â ðîçãëÿäàëèñÿ ôðàãìåíòàðíî ïðî-
áëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) â Óêðà¿í³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü îáðà-
íî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ö³é ñôåð³ òà îáґðóíòóâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Кàðäèíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â ãàëóç³ â³äíî-
ñèí ³ç ïðèâîäó çåìë³, ÿê³ çàïðîâàäæåí³ çàêð³ïëåííÿì ó ñò. 14 Кîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [1] ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðèçâåëè äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ñåðåä ÿêèõ îäíèì ³ç íàéá³ëüø íàáëèæå-
íèõ çà çì³ñòîì äî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó є ïðàâî êîðèñòó-
âàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é).

Àäæå ñóá³íñòèòóòè ñóïåðô³ö³þ òà åìô³òåâçèñó áóëè çàïî÷àòêîâàí³ 
â ñó÷àñíîìó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóє ¿õ ïîðÿäîê âñòà-
íîâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà. Кîìïëåêñíå äîñë³äæåí-
íÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ÷óæó çåìåëüíó ä³ëÿíêó çä³éñíþâàëîñÿ Т.Є. Хàðèòî-
íîâîþ, ÿêà âèîêðåìëþє ïðàâî íà ÷óæó çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÿê ñàìîñò³éíèé 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü ïðàâî ñåðâ³òóòó, åìô³òåâçèñó 
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òà ñóïåðô³ö³þ. Іñòîðè÷íî íîðìè âêàçàíîãî ³íñòèòóòó áóëî ³ìïëåìåíòîâàíî 
³ç äæåðåë ðèìñüêîãî ïðàâà, à â ïîäàëüøîìó âîíè íàáóëè ñâîє âò³ëåííÿ 
ó Лèòîâñüêèõ ñòàòóòàõ, àêòàõ Гåòüìàíùèíè òîùî. Тàêèì ÷èíîì, ñóá³íñòè-
òóòè ñåðâ³òóòó, ñóïåðô³ö³þ òà åìô³òåâçèñó ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ ïîëî-
æåíü ðèìñüêîãî ïðàâà, àëå, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí â óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³, áóëè ìîäèô³êîâàí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí [2, ñ. 86–87]. 

Çàóâàæèìî, ùî â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè öåé ³íñòèòóò áóâ ââåäåíèé 
Цèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2003 ð., ³ç âíåñåííÿì çì³í äî Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð., à ñàìå ³ç ïðèéíÿòòÿì 27 êâ³òíÿ 2007 ð. Çàêîíó 
Óêðà¿íè, ÿêèì âíåñåí³ ³ñòîòí³ çì³íè äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3] 
ó ÷àñòèí³ âèä³â ïðàâà çåìåëüíîãî ñåðâ³òóòó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿì 16 âåðåñ-
íÿ 2008 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ áóä³âíèöòâó» [4], ÿêèé äîïîâíèâ Çåìåëüíèé 
êîäåêñ Гëàâîþ 16-1, ùî ñòîñóєòüñÿ ïðàâ êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî îñîáèñòèé çåìåëüíèé ñåð-
â³òóò. Рàçîì ³ç òèì, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äî îñîáèñòèõ çåìåëüíèõ 
ñåðâ³òóò³â íàëåæàòü ñóïåðô³ö³é.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 413 ЦК Óêðà¿íè âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàє ïðàâî 
íàäàòè ¿¿ â êîðèñòóâàííÿ ³íø³é îñîá³ äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ, ïîáó-
òîâèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³ áóä³âåëü (ñóïåð-
ô³ö³é). Вèçíà÷åííÿ ñóïåðô³ö³þ â ö³é íîðì³ íåìàє, ïðîòå êîíêðåòèçóþòüñÿ 
ïîëîæåííÿ ЦК ïðî ïðàâî âëàñíèêà íà ðîçïîðÿäæåííÿ âëàñíèì ìàéíîì 
(ó öüîìó âèïàäêó – çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ) øëÿõîì ïåðåäà÷³ éîãî ³íø³é îñî-
á³ ï³ä çàáóäîâó (âêàçàíà ä³ÿ íå ïðèçâîäèòü äî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
îñîáè íà íàäàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó). Îäíàê ïðàâî âëàñíèêà íàäàâàòè ñâîє 
ìàéíî â êîðèñòóâàííÿ äëÿ çàáóäîâè ùå íå є ñóïåðô³ö³єì, à ëèøå ïåðåäó-
ìîâîþ éîãî âèíèêíåííÿ [5, ñ. 119].

Í.В. Іëüê³â, ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìè ãë. 34 ЦК òà ãë. 16-1 ÇК, ñôîðìó-
ëþâàâ òàêå ïîíÿòòÿ ñóïåðô³ö³þ: «Рå÷îâå, ñïàäêîâå ³ â³ä÷óæóâàíå ïðàâî 
âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñÿ â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ äîãîâîðîì ñòðîê³â ÷è 
áåçñòðîêîâî ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ çà ïëàòó âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çä³éñ-
íåííÿ çàáóäîâè» [5, ñ. 119]. 

М.Я. Вàùèøèí ââàæàє, ùî ñóïåðô³ö³é – öå ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ, ïîáóòîâèõ, ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíèõ, æèòëîâèõ òà ³íøèõ ñïîðóä ³ áóä³âåëü, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
äîâãîñòðîêîâ³ñòþ, ïëàòí³ñòþ, â³ä÷óæóâàí³ñòþ òà óñïàäêîâàí³ñòþ [6, ñ. 127]. 

Îòæå, ñóïåðô³ö³é – öå ïðàâî âîëîä³òè òà êîðèñòóâàòèñü ÷óæîþ çåìåëü-
íîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ÷è çàïîâ³òó.

Àäæå íàéïîøèðåí³øèìè є âèïàäêè âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³þ íà çåì-
ëÿõ æèòëîâî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, à òàêîæ 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, äîïóñêàþòüñÿ íà çåìëÿõ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà-
÷åííÿ, âîäíîãî ôîíäó ³ âèêëþ÷åí³ íà çåìëÿõ îáîðîíè, ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî ôîíäó, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî, ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè çàáóäîâà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê öèõ êàòåãîð³é 
ñóïåðå÷èòü ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ [6, ñ. 127].
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Çîêðåìà, ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå ìîæå áóòè â³ä÷óæåíî ¿¿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì ³íøèì 
îñîáàì (êð³ì âèïàäê³â ïåðåõîäó ïðàâà âëàñíîñò³ íà áóä³âë³ òà ñïîðóäè), 
âíåñåíî äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, ïåðåäàíî â çàñòàâó. Сòðîê êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ), à òàêîæ ñòðîê êîðèñòóâàííÿ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ çàáóäîâè 
(ñóïåðô³ö³é) íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 50 ðîê³â [3].

Îòæå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâ³ñòþ ñóïåðô³ö³þ є òå, ùî â³í ìîæå 
â³ä÷óæóâàòèñÿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì àáî ïåðåäàâàòèñÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ 
íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó àáî çàïîâ³òó, à òàêîæ äàє ïðàâî çåìëåâëàñíèêó íà ïðè-
áóòîê â³ä ïðîìèñëîâèõ îá’єêò³â, çáóäîâàíèõ íà íàäàí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ 
íà óìîâàõ ñóïåðô³ö³þ. Щîäî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êîþ, òî ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî íà âèçíà÷åíèé, àáî íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê.

Дîðå÷íî â³äì³òèòè, ùî ïðåäìåòîì êîðèñòóâàííÿ âèñòóïàþòü: 
– çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³ç ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì äëÿ áóä³âíèöòâà òà åêñ-

ïëóàòàö³¿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ïðèñàäèá-
íà ä³ëÿíêà);

– çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà.
Тîìó çä³éñíåííÿ çàáóäîâè íà ÷óæ³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ òåïåð, ÿê ïðà-

âèëî, çä³éñíþєòüñÿ ÷åðåç äîãîâ³ðí³ êîíñòðóêö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Цèâ³ëüíèì 
òà Çåìåëüíèì êîäåêñàìè Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðåíäó çåìë³», 
à ñàìå ÷åðåç ñóïåðô³ö³àðíèé äîãîâ³ð (ñò. 413 ЦК, ñò. 102-1 ÇК) òà äîãîâ³ð 
îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ï³ä çàáóäîâó (ñò. 93 ÇК, ñò. 13 Çàêîíó «Пðî 
îðåíäó çåìë³»). Çàáóäîâó ÷óæî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òàêîæ ìîæíà çä³éñíþ-
âàòè íà ï³äñòàâ³ îòðèìàííÿ ¿¿ â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 92 ÇК 
(îäíàê ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîëà îá’єêò³â (ëèøå çåìë³ äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) òà ñóá’єêò³â ïðàâà ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ 
(ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íâàë³ä³â Óêðà¿íè, ¿õ ï³äïðèєìñòâà 
(îá’єäíàííÿ), óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿; ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòó-
òè (ïîëîæåííÿ) ÿêèõ çàðåєñòðîâàíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, 
âèíÿòêîâî äëÿ áóä³âíèöòâà ³ îáñëóãîâóâàííÿ êóëüòîâèõ òà ³íøèõ áóä³âåëü, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³) îáìåæóє ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ö³є¿ íîðìè [5, ñ. 118].

В.В. Цþðà ââàæàє, ùî çà äîãîâîðîì ïðî ñóïåðô³ö³é ìîæå áóòè âñòàíîâ-
ëåíà òàêà óìîâà: çåìëåêîðèñòóâà÷ çâîäèòü áóä³âëþ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ³ 
áåçîïëàòíî êîðèñòóєòüñÿ íåþ, íàïðèêëàä, ïðîòÿãîì 50 ðîê³â, à ï³ñëÿ öüîãî 
öÿ áóä³âëÿ ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Тàêà óìîâà 
çð³âíÿє âàðò³ñòü çâåäåíî¿ ñïîðóäè ç ïëàòîþ ñóïåðô³ö³àð³ÿ çà çåìëþ âïðî-
äîâæ 50 ðîê³â [6, ñ. 131]. 

Пðàâî ñóïåðô³ö³þ òàêîæ ìîæå âèíèêàòè ³ íà ï³äñòàâ³ çàïîâ³òó.
М.Я. Вàùèøèí ïðîïîíóє âèêëþ÷èòè öþ ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ ïðàâà 

ñóïåðô³ö³þ ³ç Çåìåëüíîãî êîäåêñó [3] òà Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó [7] (ó єâðîïåé-
ñüêîìó ïðàâ³ ñóïåðô³ö³é íå âñòàíîâëþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàïîâ³òó, à є óñïàä-
êîâóâàíèì ïðàâîì, òîáòî ïåðåõîäèòü â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ âæå çàðåє-
ñòðîâàíå ïðàâî çàáóäîâè). Íàâåäåíà ïîçèö³ÿ є îáґðóíòîâàíîþ, îñê³ëüêè íà 

Боднарчук О. Г., Боднарчук О. І. Проблемні питання правового регулювання …
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ïðàêòèö³ âèíèêàòèìóòü ïðîáëåìè ³ç äåðæàâíîþ ðåєñòðàö³єþ ïðàâà ñóïåð-
ô³ö³þ íà ï³äñòàâ³ çàïîâ³òó (çàïîâ³äàëüíîãî â³äêàçó), îñê³ëüêè îäí³єþ îñî-
áîþ óñïàäêîâóєòüñÿ çåìåëüíà ä³ëÿíêà, à ³íøîþ – ëèøå ïðàâî çàáóäîâè íà 
í³é, ùî ïîòðåáóâàòèìå äîäàòêîâîãî âçàєìíîãî óçãîäæåííÿ óìîâ ³ ñòðîê³â 
êîðèñòóâàííÿ ö³єþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ì³æ öèìè ñïàäêîєìöÿìè [2, ñ. 89]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ñóïåðô³ö³þ 
âèçíà÷åíî Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [3], çîêðåìà ïðàâî êîðèñòóâàí-
íÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá (åìô³-
òåâçèñ) òà ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè 
(ñóïåðô³ö³é), ïðèïèíÿþòüñÿ â ðàç³:

– ïîєäíàííÿ â îäí³é îñîá³ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà çåìëåêîðèñ-
òóâà÷à;

– ñïëèâó ñòðîêó, íà ÿêèé áóëî íàäàíî ïðàâî êîðèñòóâàííÿ;
– â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíèõ 

ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³;
– ïðèéíÿòòÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíîì ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äåð-
æàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá;

– íåâèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ çàáóäîâè â ðàç³ êîðèñòóâàííÿ 
÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â;

– ïðèïèíåííÿ ä³¿ äîãîâîðó, óêëàäåíîãî â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (ùîäî äîãîâîð³â åìô³òåâçèñó òà ñóïåðô³ö³þ, óêëàäåíèõ ó ðàì-
êàõ òàêîãî ïàðòíåðñòâà).

В³äïîâ³äíî äî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó [7], ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè ïðèïèíÿєòüñÿ â ðàç³:

– ïîєäíàííÿ â îäí³é îñîá³ âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè òà çåìëåêîðèñ-
òóâà÷à;

– ñïëèâó ñòðîêó ïðàâà êîðèñòóâàííÿ;
– â³äìîâè çåìëåêîðèñòóâà÷à â³ä ïðàâà êîðèñòóâàííÿ;
– íåâèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ çàáóäîâè ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â 

ï³äðÿä.
Тàêîæ åìô³òåâçèñ òà ñóïåðô³ö³é ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ çà ð³øåííÿì 

ñóäó. Тàê, ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà çåìëþ çä³éñíþєòüñÿ â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó â ðàç³ êîíô³ñêàö³¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî ïðèìóñîâîãî çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåíü íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà çîáîâ’ÿçàííÿìè âëàñíèêà ö³є¿ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè. Вèçíà÷åíèé ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïè-
íåííÿ ñóïåðô³ö³þ íå є âè÷åðïíèì. Îñê³ëüêè ñóïåðô³ö³é є ðå÷îâèì ïðàâîì, 
òî éîãî ïðèïèíåííÿ ìîæëèâå ³ çà çàãàëüíèìè ï³äñòàâàìè, âèçíà÷åíèìè 
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Дî òàêèõ ï³äñòàâ âàðòî â³äíåñòè âèçíàííÿ 
íåä³éñíèì ïðàâî÷èíó, â òîìó ÷èñë³ çàïîâ³òó, à òàêîæ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³þ [6, c. 132].

Л.Б. Сåíþòà çàçíà÷àє, ùî ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ ðå÷îâîãî ïðàâà ñóïåðô³-
ö³þ М.Я. Вàùèøèí â³äíîñèòü äî þðèäè÷íèõ ôàêò³â –ä³é, îñê³ëüêè äëÿ ïðè-
ïèíåííÿ öüîãî ïðàâà íåäîñòàòí³ì є íàñòàííÿ êîíêðåòíèõ îáñòàâèí (ïîä³é), 
çîêðåìà ïåðåá³ãó êàëåíäàðíîãî ñòðîêó, à ùå é äîäàòêîâî íåîáõ³äíî âíåñòè 
â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ â Дåðæàâíèé ðåєñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. 
Вâàæàєìî çà äîö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ³ç çàçíà÷åíîþ ïîçèö³єþ, îñê³ëüêè ïðàâî 
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ñóïåðô³ö³þ âèíèêàє ³ ïðèïèíÿєòüñÿ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äî-
ìîñòåé ó Дåðæàâíèé ðåєñòð ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî [2, c. 90]. 

Пîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ çàáóäîâè íà 
÷óæ³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ íå є äîñêîíàëèì. Çîêðåìà, ³ñíóє áàãàòî ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ 
ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é), òàê³ ÿê â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèìîã äî ôîðìè äîãîâîð³â ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ 
çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³þ), â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíèõ 
óìîâ äîãîâîðó ñóïåðô³ö³þ, â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ 
äëÿ íåä³éñíîñò³ àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ïðî âñòàíîâëåííÿ ñóïåðô³ö³éíîãî 
ïðàâà òà ïðèïèíåííÿ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òîùî.

В³äòàê ìè ï³äòðèìóєìî äóìêó â÷åíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî âàðòî íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçìåæóâàòè â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ åìô³òåâçèñó òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóïåðô³ö³þ, ïðèñâÿòèòè ¿ì 
îêðåì³ ñòàòò³. Кð³ì òîãî, ñë³ä äîïîâíèòè äàíó ãëàâó Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè íîðìàìè ïðî îïëàòó åìô³òåâçèñó òà ñóïåðô³ö³þ, ïîëîæåííÿìè 
ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè åìô³òåâòà òà ñóïåðô³ö³àð³ÿ [8, ñ. 119].

Висновки. Îòæå, ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, 
íà æàëü, ³ñíóþòü ïðîáëåìè ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) â Óêðà¿í³, à ñàìå: â³ä-
ñóòí³ñòü íàëåæíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà á âêëþ÷èëà ï³äñòàâè òà ³ñòîòí³ óìî-
âè äîãîâîðó ñóïåðô³ö³þ, à òàêîæ óìîâè íåä³éñíîñò³ àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó.
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А н о т а ц і я
Боднарчук О. Г., Боднарчук О. І. Проблемні питання правового регулювання відно-

син щодо користування чужою земельною ділянкою (суперфіцію) в Україні. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïîäàëüøîìó äîñë³äæåííþ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-

âàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) â Óêðà¿í³. 
Вñòàíîâëåíî, ùî ñóá³íñòèòóòè ñóïåðô³ö³þ òà åìô³òåâçèñó áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â ñó÷àñíîìó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóє ¿õ ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ùîäî 
íåðóõîìîãî ìàéíà. Тàêîæ ö³ ñóá³íñòèòóòè ñôîðìóâàëèñÿ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ðèìñüêîãî 
ïðàâà, àëå, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, â óêðà¿íñüê³é äåðæà-
â³, áóëè ìîäèô³êîâàí³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 
Пðîàíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóïåðô³ö³þ» òà ç’ÿñîâàíî ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, çîêðåìà: 
ìîæå â³ä÷óæóâàòèñÿ çåìëåêîðèñòóâà÷åì àáî ïåðåäàâàòèñÿ â ïîðÿäêó ñïàäêóâàííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ äîãîâîðó ÷è çàïîâ³òó, à òàêîæ äàє ïðàâî çåìëåâëàñíèêó íà ïðèáóòîê â³ä ïðîìèñëîâèõ 
îá’єêò³â, çáóäîâàíèõ íà íàäàí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ íà óìîâàõ ñóïåðô³ö³þ. Щîäî ïðàâà êî-
ðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêîþ, òî âîíî ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî íà âèçíà÷åíèé àáî 
íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê. Пðåäìåòîì êîðèñòóâàííÿ âèñòóïàþòü: çåìåëüíà ä³ëÿíêà ³ç ö³ëüîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì äëÿ áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ æèòëîâîãî áóäèíêó, ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü 
³ ñïîðóä (ïðèñàäèáíà ä³ëÿíêà); çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî áóä³âíèöòâà.

Дîñë³äæåíî, ùî ïðàâî ñóïåðô³ö³þ ìîæå âèíèêàòè íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó òà çàïîâ³òó. Пðî-
àíàë³çîâàíî, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ çàáóäîâè íà ÷óæ³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ íå 
є äîñêîíàëèì. Іñíóє áàãàòî ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ 
÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³é), òàê³ ÿê: â³äñóòí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ 
âèìîã äî ôîðìè äîãîâîð³â ïðî âñòàíîâëåííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ äëÿ çàáóäîâè (ñóïåðô³ö³þ); â³äñóòí³ñòü ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó ñóïåðô³ö³þ, â³äñóòí³ñòü 
ñïåö³àëüíèõ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ íåä³éñíîñò³ àáî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñóïåðô³ö³éíîãî ïðàâà òà ïðèïèíåííÿ êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ òîùî. Вè-
ðîáëåí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ùîäî êîðèñòóâàííÿ ÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (ñóïåðô³ö³þ) â Óêðà¿í³.

Ключові слова: ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, çåìåëüí³ â³äíîñèíè, äîâãîñòðîêîâ³ñòü, 
äîãîâ³ð, çàïîâ³ò.

S u m m a r y
Bodnarchuk O. G., Bodnarchuk O. I. Problematic issues of legal regulation of relations 

regarding the use of another's land plot (superficies) in Ukraine. – Article.
The article is devoted to further exploring the problematic issues of legal regulation of 

relations regarding the use of another’s land (superficies) in Ukraine. It is established that the 
sub-institutes of superficies and emphithews were instituted in modern civil law of Ukraine, 
which regulates their procedure for establishing and termination of immovable property.Also, 
these sub-institutes were formed on the basis of the provisions of Roman law, but due to the 
specifics of the regulation of land relations in the Ukrainian state were modified in accordance 
with the modern needs of regulation of land relations.The definition of the term «superficies» is 
analyzed and specific features are determined, in particular: it can be alienated by the land user 
or transferred in succession on the basis of a contract or will, and also entitles the landowner 
to profit from industrial objects built on the given land plot under the terms of superficies.
With respect to the right to use another's land, it can be set for a fixed or indefinite period. The 
subject of use are: a land plot intended for the construction and operation of a dwelling house, 
outbuildings and structures (private plot); land for individual cottage construction.

It has been researched that the right of superficies can arise on the basis of contract and will. 
It has been analyzed that the legal regulation of construction on another's land is not perfect. 
There are many problems of legal regulation of relations regarding the use of another’s land for 
development (superficies), such as: lack of legislation requirements for the form of contracts es-
tablishing the right to use another's land for development (superficies); absence of essential terms 
of the superficy contract, absence of special requirements provided for invalidity or termination 
of the contract on establishment of superficial right and termination of use of the land plot, etc.

Concrete proposals and recommendations have been made to improve the legal regulation 
of relations regarding the use of another's land plot (superficies) in Ukraine.

Key words: independent legal institute, land relations, long term, contract, will.
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(НЕСАНКЦІОНОВАНИХ ВТОРГНЕНЬ):  
МІЖДИСЦИПЛІНАРНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

Постановка проблеми. В³äîìî, ùî åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ є ñôåðîþ 
öèôðîâî¿ åêîíîì³êè, ÿêà âêëþ÷àє âñ³ òîðãîâ³ òà ô³íàíñîâ³ òðàíçàêö³¿, ùî 
ïðîâîäÿòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, à òàêîæ á³çíåñ-ïðîöå-
ñè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì òàêèõ òðàíçàêö³é [1]. Цå âñå ñòàëîñÿ çàâ-
äÿêè âèêîðèñòàííþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåëî 
äî ïðèíöèïîâèõ çì³í òðàäèö³éíèõ ñïîñîá³â âåäåííÿ á³çíåñó òà âèíèêíåííÿ 
íîâîãî âèäó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê åëåêòðî-
ííèé á³çíåñ. Àêòèâíèé ðîçâèòîê ìåðåæ³ Іíòåðíåò ïðîäîâæóє ñïðèÿòè ôîð-
ìóâàííþ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, ÿê³ ñóòòєâî âïëèâàþòü íà ñôåðó òîâàðíîãî 
îá³ãó òà ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Рîçâèòîê åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â³äáóâàєòüñÿ äîñèòü øâèäêèìè òåìïàìè, 
ñóòòєâî âèïåðåäæàþ÷è ÿê çàêîíîäàâñòâî, òàê ³ áåçïåêîâ³ çàõîäè ùîäî äî 
íå¿. Сüîãîäí³ äîñòóï äî ðåñóðñ³â ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ â³äêðèâ íîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿. Сàìå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
ìåðåæ çóìîâëþє ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà áåçïåêîâ³ ìîæëèâîñò³ åëåêòðîíí³é 
êîìåðö³¿. Дîñë³äæåííÿì åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ çàéìàëèñÿ òàê³ íàóêîâö³-åêî-
íîì³ñòè, ÿê М. Вîçíèé, Т. Дóáîâèê, Д. Лåãåçà, С. Мàëîâè÷êî, Î. Мåëüíèê, 
Í. Гðèí³â, Л. Тðåòüÿêîâà òà ³í. (äèâ., íàïðèêëàä [2, 3]). Сåðåä çàðóá³æíèõ 
àâòîð³â âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïðàö³ Ф. Кîòëåðà, Р. Ó³ëñîíà, À. Хàðòìà-
íà, Ó. Хåíñîíà, В. Хîëìîãîðîâà, Т. Кåãëåðà, М. Л³íäñòðîìà òîùî. Пðàâîâ³ 
ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é âèâ÷àëè П. Б³ëåí÷óê, В. Гàєí-
êî, Л. Бîðèñîâà òà М. Кîçèð [4], à íà ïðàâîâå óäîñêîíàëåííÿ åëåêòðî-
ííî¿ êîìåðö³¿ çâåðòàëè óâàãó â ñâî¿õ ðîáîòàõ òàê³ íàóêîâö³, ÿê В. Бðèæêî, 
М. Шâåöü, À. Íîâèöüêèé òà В. Цèìáàëþê [5], à òàêîæ Í. Кèðåєâà [6; 7]. 
Îäèí ³ç ñï³âàâòîð³â ö³є¿ ðîáîòè є ÿê ôàõ³âöåì-þðèñòîì ç ãîñïîäàðñüêîãî 
òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç âåëèêèì äîñë³äíèöüêèì ñòàæåì, òàê ³ ³íæåíåðîì 
åëåêòðîííî¿ òåõí³êè ç âåëèêèì äîñâ³äîì äîñë³äíèêà â ìèíóëîìó, â÷åíèì ³ç 
ïðîáëåì ê³áåðáåçïåêè, ùî â³äïîâ³äíèì ÷èíîì â³äîáðàæàєòüñÿ â òåïåð³øí³é 
÷àñ ó éîãî ïóáë³êàö³ÿõ (äèâ., íàïðèêëàä [8–10]).
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Метою статті є âñòàíîâëåííÿ òà äîñë³äæåííÿ ïðîÿâ³â ìîæëèâîñòåé 
ïðàâà ó ïîєäíàíí³ ç ìîæëèâîñòÿìè ê³áåðáåçïåêè òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ðîç-
âèòêó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Виклад основного матеріалу. Дîñë³äæóþ÷è åëåêòðîííó êîìåðö³þ 
â ïðîÿâàõ þðèñïðóäåíö³¿ ïåðø çà âñå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ, çàêð³ïëåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî åëåêòðî-
ííó êîìåðö³þ», çã³äíî ç³ ñò. 3 ÿêîãî åëåêòðîííîþ êîìåðö³єþ є «â³äíîñèíè, 
ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ÿê³ âèíèêàþòü ó õîä³ â÷èíåííÿ ïðàâî-
÷èí³â ùîäî íàáóòòÿ, çì³íè àáî ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
çä³éñíåí³ äèñòàíö³éíî ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ñèñòåì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â ó÷àñíèê³â òàêèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó» [11].

Еëåêòðîííà êîìåðö³ÿ âêëþ÷àє â ñåáå ö³ëèé ðÿä ãàëóçåé ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ îá’єäíàí³ îçíàêàìè äèñòàíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì. Кîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâà ì³æíàðîäíî¿ 
òîðã³âë³ (ÞÍСІТРÀЛ), ÿêà є îäíèì ç îñíîâíèõ ñóá’єêò³â íîðìîòâîð÷îñò³ 
ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, â³äíîñèòü äî íå¿:

1) åëåêòðîííèé ðóõ êàï³òàëó (Electronic Funds Transfer, EFT);
2) åëåêòðîíí³ ãðîø³ (e-cash);
3) åëåêòðîííèé áàíê³íã (e-banking);
4) åëåêòðîíí³ ñòðàõîâ³ ïîñëóãè (e-insurance);
5) åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³єþ (Electroniñ Data Interchange, EDI);
6) åëåêòðîííó òîðã³âëþ (e-trade);
7) åëåêòðîííèé ìàðêåòèíã (e-marketing) [12].
Пåðåë³÷åí³ ãàëóç³ ñòàíîâëÿòü îñíîâó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ÿêà ç ðîç-

âèòêîì íàóêè òà òåõí³êè äåäàë³ á³ëüøå ïîøèðþє ñâ³é âïëèâ òàêîæ íà ³íø³ 
ãàëóç³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âïëèâ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ÿê íà åêîíîì³êè îêðå-
ìèõ äåðæàâ, òàê ³ íà ñâ³òîâó åêîíîì³êó â ö³ëîìó ñòàâ áåççàïåðå÷íèì, íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ ñòàëà îäíèì ³ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ 
íàïðÿì³â íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Пðè öüîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ 
ñôåðè ìàє ïîєäíóâàòè ó ñîá³ ãíó÷ê³ñòü, ùî äîçâîëèòü ïîïåðåäèòè ãàëüìó-
âàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, òà æîðñòê³ñòü, ÿêà çðîáèòü ìîæëèâèì ãàðàí-
òóâàííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ áåçïåêè îïåðàö³é ó åëåêòðîíí³é ñôåð³.

Пðîàíàë³çóâàâøè íîðìîòâîð÷³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà íàö³î-
íàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â, ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿.

Пî-ïåðøå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â äàí³é ñôåð³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè 
çíèæåííþ áàð’єð³â ó ãàëóç³ òîðã³âë³ òîâàðàìè ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
äî ÿêèõ íàëåæàòü êîìï’þòåðè, ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, òåëåêîìóí³êàö³é-
íå îáëàäíàííÿ, ì³êðîïðîöåñîðè òà ³íøå àíàëîã³÷íå óñòàòêóâàííÿ. Яêùî 
âîíè íå áóäóòü äîñòóïíèìè äëÿ øèðîêîãî êîëà îñ³á, ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿ 
êîìåðö³¿ áóäå çíà÷íîþ ì³ðîþ îáìåæåíèé.

Пî-äðóãå, ³ñíóє íàãàëüíà ïîòðåáà ó ðîçðîáö³ òà ïîäàëüøîìó âäîñêîíà-
ëåíí³ òàêèõ ïðàâîâèõ àñïåêò³â åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, ÿê çàõèñò êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³äåíòèô³êàö³ÿ ï³äïèñ³â, ÿêèìè ñêð³ïëþþòüñÿ åëåêòðîíí³ 
äîêóìåíòè, âñòàíîâëåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â, ùî ñòâî-
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ðþþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì. 
Вàãîìèì àñïåêòîì є òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ³äåíòè÷íîñò³ òîâàð³â òà ïîñëóã. 
Кð³ì òîãî, íå âàðòî çàáóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà 
³íøèõ îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, âðàçëèâ³ñòü ÿêèõ ó ñôåð³ 
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ïîñèëþєòüñÿ. Ó äàíîìó àñïåêò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìàє ïðîÿâèòèñÿ çãàäàíà âèùå æîðñòê³ñòü, àäæå çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè ñóá’єêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü àáî є ñïîæèâà÷àìè 
ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ìàє áóòè ïð³îðèòåòîì.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì àñïåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ åëåê-
òðîííî¿ êîìåðö³¿ є ìèòí³ òà ïîäàòêîâ³ ïèòàííÿ. Тóò éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
ïðî îïîäàòêóâàííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî ïåðåäàþòüñÿ ÷åðåç ìåðåæó Іíòåð-
íåò àáî ³íøèìè åëåêòðîííèìè ñïîñîáàìè. Íàðàç³ êîíòðîëü çà òàêèìè îïå-
ðàö³ÿìè є íåäîñòàòí³ì, âíàñë³äîê ÷îãî äåðæàâíèé áþäæåò âòðà÷àє çíà÷í³ 
ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â.

Тàêîæ ó ÿêîñò³ ïåðñïåêòèâíîãî ç òî÷êè çîðó íîðìîòâîð÷îñò³ ìîæíà â³ä-
çíà÷èòè íàïðÿìîê îáñëóãîâóâàííÿ åëåêòðîííèì øëÿõîì êëàñè÷íèõ òîðã³âë³ 
òîâàðàìè òà íàäàííÿ ïîñëóã. Йäåòüñÿ ïðî ñêëàäàííÿ òà ïåðåäà÷ó âñ³õ íåîá-
õ³äíèõ äîêóìåíò³â òà ³íôîðìàö³¿ åëåêòðîííèì øëÿõîì, óêëàäàííÿ åëåêòðî-
ííèõ äîãîâîð³â ç êîíòðàãåíòàìè òà ñïîæèâà÷àìè, äèñòàíö³éíå óçãîäæåííÿ 
çì³í äî íèõ òîùî. Îñîáëèâî ö³êàâèé äàíèé ï³äõ³ä äëÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Тàêå îáñëóãîâóâàííÿ çâè÷àéíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é ïîñ³äàє 
äåäàë³ á³ëüø âàãîìå ì³ñöå â åëåêòðîíí³é êîìåðö³¿ ïîðÿä ç âëàñíå åëåêòðî-
ííîþ òîðã³âëåþ, òîáòî ïåðåäàííÿì ³íôîðìàö³¿, òîâàð³â àáî ïîñëóã çà äîïî-
ìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì [13, ñ. 140]. 

Дî «êëàñè÷íî¿» æ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ ìîæíà â³äíåñòè, íàïðèêëàä, ïðè-
äáàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ åëåêòðîííèõ êíèã, ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çâó-
êî- òà â³äåîçàïèñ³â òîùî. Íå ìåíø âàãîìå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òàêîæ ïîñëóãè, 
ùî íàäàþòüñÿ åëåêòðîííèì øëÿõîì, ÿê îò êîíñóëüòàö³éí³, îêðåì³ ìåäè÷í³, 
áðîíþâàííÿ íîìåð³â â ãîòåëÿõ, ïðèäáàííÿ åëåêòðîííèõ êâèòê³â äëÿ ïðî¿ç-
äó ó òðàíñïîðò³ àáî â³äâ³äóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàõîä³â òîùî.

Тàêèì ÷èíîì, ç ðîçøèðåííÿì ñôåðè åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ çá³ëüøóєòüñÿ 
ê³ëüê³ñòü íàïðÿì³â ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Вàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ìàє 
ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïîðÿä ³ç âëàñ-
íå ïðàâîâèìè ñòâîðþþòü òàêîæ îðãàí³çàö³éí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâè-
ëà åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó. Пðîâ³äíó ðîëü 
ñåðåä òàêèõ îðãàí³çàö³é, êð³ì çãàäàíî¿ âèùå ÞÍСІТРÀЛ, â³ä³ãðàþòü Сâ³òî-
âà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³ (СÎТ), Кîì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç òîðã³âë³ òà ðîçâèòêó (ÞÍК-
ТÀД), Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó (ÎЕСР), 
Вñåñâ³òíÿ ìèòíà îðãàí³çàö³ÿ (ВМÎ), Вñåñâ³òíÿ îðãàí³çàö³ÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ (ВÎІВ) òà ³íø³. Бåçóìîâíî, âàãîìèì є âíåñîê Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó [13, ñ. 139]. 

М³æíàðîäí³ òà ðåã³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, є îñíîâîþ äëÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Фàêòè÷íî ïåðøèì êðîêîì äî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ 
êîìåðö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Íàö³îíàëüíó 
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ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿», ÿêèé âèçíà÷èâ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ôîðìóâàí-
íÿ, ðåàë³çàö³¿ òà êîðèãóâàííÿ ñòðàòåã³¿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá òà ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷-
íî¿, íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, îáîðîííî¿, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ 
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ð³âí³ [14].

Щå îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôå-
ð³ є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòî-
îá³ã». Цåé Çàêîí ðîçêðèâ ïîíÿòòÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà òà åëåêòðîííî-
ãî äîêóìåíòîîá³ãó, çàêð³ïèâ ì³æíàðîäí³ òåíäåíö³¿ ç âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, âèçíà÷èâ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â åëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, âñòàíîâèâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî [15].

Íàñòóïíèì âàæëèâèì äîêóìåíòîì є Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî åëåêòðîíí³ 
äîâ³ð÷³ ïîñëóãè», ÿêèé áóëî ñïðÿìîâàíî íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïîëîæåííÿìè Рåãëàìåíòó (ЄС) № 910/2014 Єâðîïåé-
ñüêîãî Пàðëàìåíòó òà Рàäè â³ä 23 ëèïíÿ 2014 ðîêó ïðî åëåêòðîííó ³äåí-
òèô³êàö³þ òà äîâ³ð÷³ ïîñëóãè äëÿ åëåêòðîííèõ òðàíçàêö³é â ìåæàõ âíó-
òð³øíüîãî ðèíêó òà ïðî ñêàñóâàííÿ Дèðåêòèâè 1999/93/ЄС. Цåé Çàêîí 
âèçíà÷èâ îñíîâí³ çàñàäè íàäàííÿ åëåêòðîííèõ äîâ³ð÷èõ ïîñëóã, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³, ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ 
îñíîâè çä³éñíåííÿ åëåêòðîííî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ [16].

Тà, áåçóìîâíî, îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì â Óêðà¿í³, ùî 
ðåãóëþє ñôåðó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, є âëàñíå Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî åëåê-
òðîííó êîìåðö³þ». Дàíèé Çàêîí âèçíà÷èâ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 
ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâ ÷³òêèé ïîðÿäîê 
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ 
ñèñòåì (åëåêòðîííèõ ïðàâî÷èí³â), à òàêîæ òà âèçíà÷èâ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ [11].

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè, â Óêðà¿í³ ³ñíóє ðÿä ôàêòî-
ð³â, ùî ³ñòîòíî ïåðåøêîäæàþòü ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, à ñàìå íåäî-
áðîñîâ³ñíà òà ïðîòèïðàâíà ïîâåä³íêà ó÷àñíèê³â ö³є¿ ñôåðè. Сåðåä íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèõ âèïàäê³â ìîæíà âèä³ëèòè ô³êòèâí³ ìàãàçèíè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ 
äëÿ òîãî, ùîá ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî êàðòêè êë³єíò³â; ìàãàçèíè àáî ñóá’єêòè 
íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ çíèêàþòü ³ç ðèíêó ï³ñëÿ òîãî, ÿê îòðèìàþòü ãðîø³ êë³-
єíò³â; øàõðàéñòâî ç âèêðàäåíèìè ðåêâ³çèòàìè êàðòîê; êðàä³æêà ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ òîùî. Îñîáëèâî íåáåçïå÷íèì øàõðàéñòâî є ó ñôåð³ åëåêòðîííèõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Тàê, ÿê ïèøå BBC ç ïîñèëàííÿì 
íà äàí³ àãåíòñòâà Muso, íà ôîí³ êîðîíàâ³ðóñíî¿ ïàíäåì³¿ ó ñâ³ò³ â³äáóâñÿ 
ð³çêèé ñòðèáîê ï³ðàòñòâà â åëåêòðîíí³é ñôåð³ òà õàêåðñüêèõ àòàê [17]. 

Сó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî âèêîð³íèòè òàê³ ÿâèùà ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî, àäæå òåõí³÷íèé ðîçâèòîê òà õàêåðñüêà ìàéñòåðí³ñòü çàâæäè 
éäóòü íà êðîê ïîïåðåäó çàêîíîäàâñòâà òà ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ ¿ì. Ó öüîìó 
ñâ³òë³ î÷åâèäíèì ñòàє çâ’ÿçîê åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà ê³áåðáåçïåêè.

Б³ëüøå òîãî, â óìîâàõ äåäàë³ á³ëüøî¿ ñêëàäíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì 
ïèòàííÿ ê³áåðáåçïåêè åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ íàáóâàє âñå á³ëüøîãî çíà÷åí-
íÿ. Ç îäíîãî áîêó, ïîòð³áíà ïîáóäîâà єäèíîãî ê³áåðáåçïåêîâîãî ïðîñòîðó. 
Ç ³íøîãî áîêó, êðàéíÿ íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó ІТ-ñëóæá òà ³íôðàñòðóê-
òóðè ³ ð³çíîð³äí³ñòü åêñïëóàòîâàíèõ ñèñòåì ïåðåøêîäæàþòü çàáåçïå÷åí-
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íþ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ê³áåðáåçïåêè. Íàâ³òü ³ç íàéäîñêîíàë³øèì çàõèñòîì 
êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè íå ìîæíà íàçâàòè àáñîëþòíî íåâðàçëèâèìè. Àêòó-
àëüíå çíà÷åííÿ íàáóëà ïðîáëåìà âèÿâëåííÿ àíîìàë³é ó ðîáîò³ ìåðåæåâèõ 
ïðèñòðî¿â, ÿê³ є ðåçóëüòàòîì ÿê ìåðåæåâèõ àòàê õàêåð³â, òàê ³ çáî¿â ó ðîáî-
ò³ àïàðàòóðè ³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

К³áåðáåçïåêà çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ є êîìïëåêñíèì òà ñòðàòåã³÷íèì ïèòàí-
íÿì äëÿ êîæíî¿ äåðæàâè. Вîíà ñòîñóєòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, åêîíîì³êè 
òà åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè åëåêòðîííèõ êîìóí³-
êàö³é, ðîçðîáêè òåõíîëîã³é ê³áåðçàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì òà ðåñóð-
ñ³â, çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áîðîòüáó ç ê³áåðçëî÷èíàìè 
òîùî [18, ñ. 14].

Дåìöîâ À. òà Дîáðæàíñüêà Î. âëó÷íî â³äçíà÷àþòü, ùî â ñó÷àñíèõ ðåà-
ë³ÿõ äîñÿãòè ñóñï³ëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ â äåðæàâ³ ìîæëèâî 
âèêëþ÷íî â ðàç³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó ê³áåðïðîñòîð³, àäæå ñàìå ê³áåð-
áåçïåêà ïîâèííà ñïðèÿòè íàëåæíîìó òà åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ 
ìåðåæåâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³íôðàñòðóêòóð òà ïîïåðåäèòè çàâäàííÿ øêîäè 
êîðèñòóâà÷àì ê³áåðïðîñòîðó [19, ñ. 112]. Дëÿ Óêðà¿íè òàêå òâåðäæåííÿ 
â÷åíèõ є àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè â åêîíîì³ö³ íàøî¿ äåðæàâè ³íôîðìàö³éíî- 
êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ çàéìàþòü âàãîìå ì³ñöå. Çà äàíèìè Global Innova-
tion Index, ó 2019 ðîö³ Óêðà¿íà ïîñ³ëà 47 ì³ñöå ³ ââ³éøëà äî òð³éêè êðà¿í 
ç åêîíîì³÷íî¿ ãðóïè ç äîõîäîì íèæ÷å ñåðåäíüîãî (lower-middle income) [20]. 
Îòæå, ê³áåðáåçïåêà є âàãîìèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó äåðæàâè, òîìó ùî çàðóá³æí³ ³íâåñòèö³éí³ êîøòè âëèâàþòüñÿ â åêîíî-
ì³êó êðà¿íè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, äëÿ 
ÿêîãî çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü.

Сó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ê³áåðáåçïåêè õàðàêòåðèçóєòüñÿ íîâèìè òåíäåí-
ö³ÿìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì â³ä ê³ëüê³ñíîãî äî ÿê³ñíîãî çðîñòàííÿ ñòà-
íó òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñàìî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿. Вîäíî÷àñ ñàìà 
ê³áåðáåçïåêà ðåàë³çóє ñòàí çàõèùåíîñò³ ³íòåðåñ³â ÿê äåðæàâè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ êîæíîãî îêðåìîãî ³íäèâ³äà â³ä ê³áåðçàãðîç. Фàêòè÷íî 
öå ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå, íàóêîâî-òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ìåðåæåâî¿ ³ êîìï’þòåðíî¿ áåçïåêè. К³áåðáåçïåêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ê³áåðïðîñòîðó òà âêëþ÷àє, çîêðåìà, êðèïòîãðà-
ô³÷íèé çàõèñò ³íôîðìàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíó òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì, áåçïåêó âåá-ñàéò³â.

Сëóøíîþ є äóìêà Лóê’ÿí÷óâà Р., ÿêèé çàóâàæèâ, ùî ñôåðà ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿê³ ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ ñêëàäàþòüñÿ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò, є äîâîë³ ³ííî-
âàö³éíîþ. Дàíà îáñòàâèíà ñóòòєâî óñêëàäíþє ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ïðàêòèêó. 
Іíòåðíåò-â³äíîñèíè çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ є íîâèì òèïîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïèíÿþòüñÿ â ê³áåðïðîñòîð³ (â³ðòóàëüíî-
ìó ïðîñòîð³) – ñåðåäîâèù³, ÿêå äàє ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè êîìóí³êàö³¿ 
³ ðåàë³çóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, óòâîðåíîìó øëÿõîì ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóì³ñíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîííèõ êîìóí³êà-
ö³é ç çàñòîñóâàííÿì ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå Іíòåðíåò-â³äíî-
ñèíè íå ìîæíà ââàæàòè ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè â ÷èñòîìó âèãëÿä³, àäæå 
âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà 
³íôîðìàö³éíî¿ ïðèðîäè [18, ñ. 66].

Василенко М. Д., Киреєва Н. С. Електронна комерція у проявах юриспруденції …
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Пðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ê³áåðáåçïåêè çàáåçïå÷óєòüñÿ, íàñàìïåðåä, Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Пðî îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè Óêðà¿íè», 
ÿêèé çàêð³ïèâ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â ê³áåðïðîñòî-
ð³, âèçíà÷àє ö³ë³ òà ïðèíöèïè ïîë³òèêè äåðæàâè â ê³áåðïðîñòîð³, ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, îñíîâè êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó îá’єêòàìè ê³áåðáåçïåêè є:
1) îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà; 
2) ñòàëèé ðîçâèòîê öèôðîâîãî êîìóí³êàòèâíîãî ñåðåäîâèùà òà ³íôîðìà-

ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; 
3) êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè 

òà íåäîòîðêàíí³ñòü ¿¿ êîðäîí³â; 
4) çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, à òàêîæ ³íòåðåñè îñîáè, ñóñï³ëüñòâà òà 

äåðæàâè [18, ñ. 202]. 
Сóá’єêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ê³áåðáåç-

ïåêè (Іíòåðíåò-â³äíîñèí), ìîæíà ðîçä³ëèòè íà òðè ãðóïè:
1) ñóá’єêòè, ùî ñòâîðþþòü, ðîçøèðþþòü, ðîçâèâàþòü ïðîãðàìíî-òåõ-

í³÷íó ÷àñòèíó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Іíòåðíåòó, à òàêîæ çàáåçïå-
÷óþòü ¿¿ åêñïëóàòàö³þ. Дî òàêèõ ñóá’єêò³â íàëåæàòü ðîçðîáíèêè òðàíñêîð-
äîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ïðîãðàìíèõ çàñîá³â òîùî; 

2) ñóá’єêòè, ÿê³ ñòâîðþþòü òà ðîçïîâñþäæóþòü ³íôîðìàö³þ â ìåðåæ³ 
Іíòåðíåò, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Цå ñïå-
ö³àë³ñòè, ÿê³ ôîðìóþòü ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ç íèõ 
ñïîæèâà÷àì, à òàêîæ ï³äêëþ÷àþòü ñïîæèâà÷³â äî Іíòåðíåòó;

3) ñïîæèâà÷³ ³íôîðìàö³¿ òà ïîñëóã â ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Вîíè, ó ñâîþ 
÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñïîæèâà÷³â ³íôîðìàö³¿, ùî âèêîíóþòü ïîøóê ³ îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â Іíòåðíåò³; ñïîæèâà÷³â ïîñëóã çà õîñòèíãîì, òîáòî òèõ, 
õòî ðîçì³ùóє ³íôîðìàö³þ â Іíòåðíåò³ íà ñåðâåðàõ; òà ñïîæèâà÷³â ïîñëóã 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîøòè [18, ñ. 68].

Î÷åâèäíèì ñòàëî òå, ùî çíà÷óùèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè 
є ðîçâèòîê òåõíîëîã³é ê³áåðçàõèñòó, ñòâîðåííÿ éîãî íàä³éíî¿ òà åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà âêëþ÷àє, çîêðåìà, âïðîâàäæåííÿ àïàðàòíî¿, çì³ñòîâíî¿ áåçïåêè, 
áåçïåêè ñåðâ³ñ³â òà äîäàòê³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ï³ä ê³áåðçàõèñòîì ñë³ä ðîçóì³òè 
ñèñòåìó ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ є âèÿâ-
ëåííÿ òà óñóíåííÿ ê³áåð³íöèäåíò³â òà ê³áåðàòàê, çàïîá³ãàííÿ ¿ì, íåéòðàë³çà-
ö³ÿ ¿õ íàñë³äê³â òà ïîíîâëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ íàä³éíîñò³ ðîáîòè ³íôîðìàö³é- 
íèõ, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, òåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ. 

Рàçîì ³ç òèì ùå ðàç ï³äêðåñëèìî, ùî êîìï’þòåðí³ ñèñòåìè є âðàçëèâè-
ìè íàâ³òü çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ íàéäîñêîíàë³øîãî çàõèñòó. Вèÿâëåííÿ 
íåâèçíà÷åíîñòåé ó ðîáîò³ ìåðåæåâèõ ïðèñòðî¿â, î÷åâèäíî, ùå äîâãèé ÷àñ 
áóäå çàëèøàòèñÿ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ. 

Çàçíà÷àєìî ³ àêöåíòóєìî óâàãó íà òîìó, ùî çàõèñò, ÿêèé çàáåçïå÷óєòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ ôàєðâîëó, âæå íå є òàêèì åôåêòèâíèì ïðîòè ìåðåæåâèõ 
àòàê. Сàìå ñèñòåìà âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ âòîðãíåíü (IDS / IPS) äîç-
âîëÿє ðåàãóâàòè íà àòàêè çëîâìèñíèê³â, ùî âèêîðèñòîâóþòü â³äîì³ óðàçëè-
âîñò³, à òàêîæ ðîçï³çíàâàòè øê³äëèâó àêòèâí³ñòü âñåðåäèí³ ìåðåæ³. 
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Тàêèì ÷èíîì, IDS / IPS ñèñòåìè ñòàëè ³ çàëèøàþòüñÿ îñíîâíèìè 
òà íàéá³ëüø åôåêòèâíèìè ñèñòåìàìè äëÿ âèÿâëåííÿ âòîðãíåíü ³ çàõèñòó 
ìåðåæ êîìïàí³¿ â³ä àòàê, íåàâòîðèçîâàíîãî ïðîíèêíåííÿ â ìåðåæó. Р³øåí-
íÿ â íèõ ìîæóòü îáðèâàòè ñóìí³âí³ ç’єäíàííÿ ³ àâòîìàòè÷íî íàëàøòîâóâà-
òè ì³æìåðåæåâèé åêðàí, ÿêèé áëîêóє ïîäàëüø³ àòàêè, à òàêîæ ³íôîðìóþòü 
ñëóæáó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè êîìïàí³¿. Пðè öüîìó âàæëèâèì ñòàє âèÿâ-
ëåííÿ íåïîëàäîê ³ íåñàíêö³îíîâàíèõ âòîðãíåíü ó ìåðåæó ï³äïðèєìñòâà 
òà ñêàíóâàííÿ ñèñòåìè íà íàÿâí³ñòü «ä³ðîê», âèêîðèñòîâóþ÷è íàñàìïåðåä 
IDS. Îäíàê ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî IDS – ëèøå îäèí ³ç çàñîá³â ãàðíî¿ àðõ³òåê-
òóðè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìåðåæ³ òà áàãàòîð³âíåâî¿ ñòðàòåã³¿ ¿¿ çàõèñòó. 

IDS / IPS ñèñòåìè ìàþòü ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. Рîçâèíóòè ïåðø³ ³ 
çãëàäèòè îñòàíí³ ìîæíà, çàñòîñîâóþ÷è IDS â êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè çàñîáà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿. Ó IDS є äåÿê³ ïåðåêðèòòÿ 
âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é, îñîáëèâî ç ì³æìåðåæåâèìè åêðàíàìè, ÿê³ âæå âèêî-
íóþòü äåÿê³ îáìåæåí³ ôóíêö³¿ âèÿâëåííÿ âòîðãíåíü, ï³äí³ìàþ÷è òðèâîãó, 
êîëè «ñïðàöüîâóє» â³äïîâ³äíå ïðàâèëî (ñèãíàòóðà). IDS óí³êàëüí³ â òîìó, 
ùî íà â³äì³íó â³ä ì³æìåðåæåâèõ åêðàí³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîíóâàòè âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ ôóíêö³é (ô³ëüòðàö³ÿ ïàêåò³â, àóòåíòèô³êàö³ÿ êîðèñòóâà÷³â, 
êåøóâàííÿ òà ³íø³), â íèõ ðåàë³çîâàíà ëèøå îäíà ôóíêö³ÿ, àëå ðåàë³çîâà-
íà äîáðå òà åôåêòèâíî. Вèÿâëåííÿ âòîðãíåíü ó ðåàëüíîìó ìàñøòàá³ ÷àñó, 
îñîáëèâî íà âèñîêèõ ìåðåæåâèõ øâèäêîñòÿõ, âèìàãàє çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
âèä³ëåíèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè æîäåí ç ìåðåæåâèõ åêðà-
í³â, êð³ì ñêëàäíèõ, ÿê³ ìàþòü çíà÷íó âèùó âàðò³ñòü ³ ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè, 
à òîìó є ìåíø äîñòóïíèìè äëÿ ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â.

П³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, â³äçíà÷èìî, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ÿêà є îäí³єþ ç ïåðñïåê-
òèâíèõ ãàëóçåé ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè, íåîáõ³äíå ïîєäíàííÿ äâîõ îñíîâíèõ 
÷èííèê³â: åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
ð³âíÿ ê³áåðáåçïåêè. Пðè öüîìó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè îäíî÷àñíó ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàõî-
ä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè åôåêòèâíèìè ëèøå ó ¿õ ñóêóïíîñò³.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ñòàє ïîñòóëîâàíèì òå, ùî, îñê³ëüêè 
íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ òà ä³¿ õàêåð³â ³ øàõðà¿â ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ 
êîìåðö³¿ çàâæäè âèïåðåäæàþòü ìîæëèâîñò³ ê³áåðáåçïåêè ³, îñîáëèâî, ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè çáåð³-
ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü òà ïåðñïåêòèâí³ñòü.
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А н о т а ц і я
Василенко М. Д., Киреєва Н. С. Електронна комерція в проявах юриспруденції  

(законодавства) та кібербезпеки (несанкціонованих вторгнень): міждисциплінарне 
дослідження. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, âèçíà÷åíî îñíîâí³ ¿¿ ãàëóç³ òà íà-
ïðÿìêè ðîçâèòêó, ïðîàíàë³çîâàíî òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
â³äì³÷åíî ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ çíà÷åííÿ åëåêòðîííèõ îïåðàö³é. Вñòàíîâëåíî, ùî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ãîëîâíèì ÷èíîì, ìàє çàáåçïå÷óâàòè ñòàëèé òà â³ëüíèé 
ðîçâèòîê åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ ³ îäíî÷àñíî ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ñóá’єêò³â ó ö³é ñôåð³. Пðî-
àíàë³çîâàíî îñíîâí³ íàö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà 
âèçíà÷åíî êîëî ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âîíè ðåãóëþþòü, çîêðåìà, ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â 
òà ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, åëåêòðîííî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, â÷èíåííÿ 
åëåêòðîííèõ ïðàâî÷èí³â òîùî. В³äçíà÷åíî, ùî ãîëîâíèìè ïåðåøêîäàìè íà øëÿõó ðîçâèòêó 
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ є øàõðàéñòâî, õàêåðñüê³ àòàêè, êîìï’þòåðíå ï³ðàòñòâî òà ³íø³ ïîä³áí³ 
çàãðîçè â ê³áåðïðîñòîð³, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî çðîáëåíî îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê ïðî íåðîçðèâíèé 
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çâ’ÿçîê åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ òà ê³áåðáåçïåêè. К³áåðáåçïåêà, ç îäíîãî áîêó, є ñòàíîì çàõè-
ùåíîñò³ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îñîáè â³ä ê³áåðçàãðîç, à ç ³íøîãî – îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âèì, íàóêîâî-òåõí³÷íèì, ³íôîðìàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì ìåðåæåâî¿ ³ êîìï’þòåðíî¿ áåçïåêè. 
Ç’ÿñîâàíî êîëî ñóá’єêò³â òà îá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ê³áåðáåçïåêè, âèçíà÷åíî îñíî-
âè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè â Óêðà¿íè. Çä³éñíåíî àíàë³ç ñó÷àñíèõ 
òåíäåíö³é ê³áåðáåçïåêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì â³ä ê³ëüê³ñíîãî äî ÿê³ñíîãî çðîñòàííÿ 
ñòàíó òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó, ùî 
ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ åôåêòèâí³ñòü «ôàєðâîë³â» çíà÷íî çìåíøèëàñÿ, òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ê³áåðáåçïåêè ïåðñïåêòèâí³øèìè ñòàþòü ñèñòåìí³ ð³øåííÿ êëàñó IDS / IPS, ïðîòå çä³éñ-
íåíî çàñòåðåæåííÿ, ùî íàâ³òü âèêîðèñòàííÿ íàéäîñêîíàë³øèõ ñèñòåì çàõèñòó íå ãàðàíòóє 
íåâðàçëèâ³ñòü êîìï’þòåðíèõ ñèñòåì. Àâòîðè ï³äêðåñëèëè, ùî íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ 
òà ìîæëèâîñò³ çëîâìèñíèê³â ó ê³áåðïðîñòîð³ çàâæäè âèïåðåäæàþòü çàêîíîäàâñòâî òà ìîæ-
ëèâîñò³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ê³áåðáåçïåêè, ùî ðîáèòü îêðåñëåíó ñôåðó ïåðñïåêòèâíîþ 
äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ключові слова: ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿, åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ, åëåêòðîííà  
òîðã³âëÿ, ê³áåðáåçïåêà, ³íòåðíåò-òåõíîëîã³¿, ê³áåðïðîñò³ð, çàõèñò, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà.
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Vasilenko M. D., Kyreieva N. S. E-commerce in the aspects of jurisprudence (legisla-

tion) and cybersecurity (unauthorized intrusions): an interdisciplinary study. – Article.
In this article the concept of e-commerce is examined, its main industries and directions 

of development are identified, and main trends of its development in Ukraine are analyzed, in 
particular, the constant increase of the importance of electronic transactions is noted. It is es-
tablished that the legal regulation of e-commerce, above all, should ensure the sustainable and 
free development of e-commerce and at the same time guarantee the safety of entities and indi-
viduals in this area. The main national regulations in the field of e-commerce are analyzed and 
the range of legal relations that they regulate is determined, in particular, on the formation and 
implementation of strategy in the field of informatization, recognition of legal force of electronic 
documents and activities in the field of electronic document management, electronic identifi-
cation, electronic transactions, etc. It is noted that the main difficulties for the development of 
e-commerce are fraud, hacking, computer piracy and other similar threats in cyberspace, which 
led to a clear conclusion about the inextricable link between e-commerce and cybersecurity. 
Cybersecurity, on the one hand, is a state of protection of the state, society and the individual 
from cyberthreats, and, on the other hand, it is organizational and legal, scientific and technical, 
informational support of network and computer security. The range of subjects and objects of 
legal relations in the field of cybersecurity is clarified, the bases of normative-legal regulation 
of this sphere in Ukraine are determined. An analysis of current trends in cybersecurity, related 
to the transition from quantitative to qualitative growth of technical support of information 
technology, is made. It is emphasized that in modern realities the efficiency of "firewalls" has 
significantly decreased, so IDS / IPS class system solutions are becoming more promising for 
cybersecurity, but it is cautioned that even the use of the most advanced protection systems 
does not guarantee invulnerability of computer systems. The authors emphasized that scientific 
and technological progress and the capabilities of criminals in cyberspace are always ahead of 
the law and the possibility of cybersecurity measures, which makes the outlined area promising 
for further research.

Key words: information and communication technologies, e-commerce, e-trade, cybersecu-
rity, Internet technologies, cyberspace, protection, information security.
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ФЕНОМЕН ЧАСОВОГО РУХУ МАТЕРІЇ.  
ОСОБЛИВОСТІ НАУКОВОГО ПІЗНАННЯ ЧАСУ ЯК ЯВИЩА,  

ЩО ВИЗНАЧАЄ СУТНІСТЬ СУСПІЛЬНИХ ВІДНОСИН

Пèòàííÿ «ùî òàêå ÷àñ, ÿêèé çì³ñò öüîãî ÿâèùà» ïîñò³éíî є ïðåäìå-
òîì çàö³êàâëåíîñò³ íàóêîâö³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïðåäñòàâíèê³â ô³ëîñîôñüêîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è àïîëîãåòàìè êëàñè÷íî¿ òà ðåëÿòèâ³ñòñüêî¿ ô³çè-
êè: âñ³ âîíè íàìàãàëèñÿ çðîçóì³òè ñåíñ ÷àñó, óñâ³äîìèòè éîãî ïðèðîäó òà 
ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³. Вàæëèâèì є äàíèé àñïåêò ³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ïðà-
âîâî¿ íàóêè, õî÷à ìóñèìî êîíñòàòóâàòè, ùî ó ñôåð³ ¿¿ óâàãè äàíå ïèòàííÿ 
çàéìàє íåäîñòàòíüî ì³ñöÿ. Рàçîì ³ç òèì íàóêîâöÿìè, ÿê³ ïåðåéìàþòüñÿ 
ïèòàííÿìè ñóòí³ñíî¿ ïðèðîäè ÷àñó, äàâíî ïîì³÷åíî, ùî âèêëþ÷íî ô³çè÷íå 
éîãî òëóìà÷åííÿ є äîñèòü âóçüêèì. Ó ðåàëüíîñò³ ÷àñ – äåùî íåñï³âñòàâíå, 
á³ëüø ôóíäàìåíòàëüíå, í³æ òðèâàë³ñòü, ìîìåíò ÷è ³íòåðâàë, í³æ âñå òå, 
ùî ìîæå áóòè âèðàæåíå ïîëîæåííÿì ãîäèííèêîâèõ ñòð³ëîê àáî ñòàíîâè-
ùåì ñâ³òèë íà íåáîñõèë³ [1, c. 112]. Çâåðòàþ÷èñü äî çàãàëüíîëþäñüêîãî 
ïðîöåñó òà âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíèé ³ êóëüòóðíèé ðîçâèòîê, ñë³ä âåñòè ìîâó 
ïðî ³ñíóâàííÿ ÷àñó ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàє åëåìåíòè 
³ñòîðè÷íîãî, ñóñï³ëüíîãî òà ³íäèâ³äóàëüíîãî.

Тî÷í³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ÷àñó îêðåìèì ñóá’єêòîì çàëåæèòü â³ä çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ ôàêòîð³â. Íàïðèêëàä, ÷àñ, ÿêèé çàïîâíåíèé ö³êàâèìè òà ð³çíî-
áàðâíèìè âðàæåííÿìè, âèäàєòüñÿ íàì òàêèì, ùî ïðîò³êàє íàäòî øâèäêî. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, êîëè îñîáà ðåòðîñïåêòèâíî ïðèãàäóє ö³ ïîä³¿, âîíè çäàþòü-
ñÿ äóæå òðèâàëèìè. Íàòîì³ñòü áóòòÿ, ùî íå íàïîâíåíå ÿñêðàâèìè â÷èí-
êàìè, óÿâëÿєòüñÿ ÿê äîâãî òðèâàþ÷èé ïðîöåñ, òîä³ ÿê çãàäêè ïðî íüîãî 
äîñèòü êîðîòê³ [2, c. 18]. Тàêîæ äîâåäåíî, ùî óìîâè ïðîôåñ³éíî¿ òà òâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè âïëèâàþòü íà ¿¿ òåìïîðàëüíó ïåðöåïö³þ. Çîêðåìà, 
óñêëàäíåííÿ õàðàêòåðó â÷èíê³â ñïðèÿє çíà÷í³é íåäîîö³íö³ ÷àñîâèõ ³íòåð-
âàë³â, ³ íàâïàêè. Вñòàíîâëåíà òàêîæ çàëåæí³ñòü ÷àñîâî¿ ïåðöåïö³¿ â³ä 
åìîö³éíî¿ ñôåðè ñïðèéìàþ÷îãî ñóá’єêòà. Íåîäíàêîâå ñïðèéíÿòòÿ ÷àñó 
ïðèòàìàííå ëþäÿì ð³çíîãî â³êó. Цå ïðîÿâëÿєòüñÿ, íàïðèêëàä, ó ð³çíîìó 
â³äíîøåíí³ äî òàêèõ òåìïîðàëüíèõ êàòåãîð³é, ÿê ìèíóëå, ìàéáóòíє, â³÷-
í³ñòü. Лþäè þíîãî â³êó íàáàãàòî á³ëüøå ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíє, à îñîáè 
ïîõèëîãî â³êó ñóòòєâî îð³єíòóþòüñÿ íà ìèíóëå, ó ¿õí³õ ä³ÿõ ïðîãëÿäàєòü-
ñÿ ðåòðîñïåêòèâíà íàïðàâëåí³ñòü.
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Дîñë³äæåííÿì îá’єêòèâíîãî ïåðåá³ãó ÷àñó, éîãî íåðîçðèâíîãî çâ’ÿçêó 
ç ÿâèùàìè ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó òà ñóá’єêòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ öüîãî ïðîöå-
ñó â íàóö³ çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Е. Гóñåðëü, І. Íüþòîí, À. Еéíøòåéí, 
М. Бåðäÿєâ, М. Тðóáí³êîâ, К. Лåâ³í, І. Кàíò, À. Бåðãñîí, В. Вåðíàäñüêèé, 
Б. Àíàíüåâ, Í. Мîóë, Е. Тðåãóáîâ, òà ³íø³. Íèìè áóëî ïðîâåäåíî äåòàëü-
íèé àíàë³ç ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé ÷àñó, éîãî ôîðì, âêëþ÷àþ÷è ñóá’єê-
òèâíå ñïðèéíÿòòÿ òåìïîðàëüíèõ ïðîÿâ³â òà éîãî çâ’ÿçîê ³ç ñâ³äîìèìè òà 
ï³äñâ³äîìèìè ðåôëåêñ³ÿìè. Àëå ïèòàííÿ íå ìîæíà ââàæàòè âèâ÷åíèì. 
Àäæå ïîðÿä ³ç ðóõîì ïðîöåñó ï³çíàííÿ â³äáóâàєòüñÿ ³ ðóõ ñàìîãî îá’єê-
òà – ÷àñó. Тîæ íàðàç³ ïðîäîâæóþòüñÿ äîêòðèíàëüí³ äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ÷àñó ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ÿâèùàìè, âèâ÷àþòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè 
ùîäî âçàєìîä³¿ ð³çíèõ òåìïîðàëüíèõ àñïåêò³â. Цå ìàє ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ 
âèÿâëåííÿ îêðåìèõ ïðîÿâ³â âçàєìèí ð³çíèõ ÷àñîâèõ ñòàí³â. Дîñë³äæåííÿ 
ñóòí³ñíèõ ï³äõîä³â ùîäî åôåêòèâíîñò³ ïîä³áíî¿ âçàєìîä³¿, ÿêà, çðåøòîþ, 
âèçíà÷àє ñóòí³ñòü, êâ³íòåñåíö³þ ÷àñó, çîêðåìà, â öàðèí³ ïðàâîâ³äíîñèí, є 
ìåòîþ ö³є¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Іç ñóá’єêòèâíîãî áîêó êîæíà îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è ïðîòÿãîì ïåâíèõ â³ä-
ð³çê³â çàãàëüíîãî ÷àñîâîãî ïåðåá³ãó ÿê ñïîñòåð³ãà÷ êîíêðåòíèõ ÿâèù, ìàє 
ñâîє íåïîâòîðíå òåìïîðàëüíå óÿâëåííÿ ïðî òðèâàë³ñòü îêðåìèõ ïîä³é, ¿õíþ 
ïîâ’ÿçàí³ñòü ç ³íøèìè ÿâèùàìè, ïîñë³äîâí³ñòü òà çì³íþâàí³ñòü. Пðè öüî-
ìó îäí³єþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ÷àñó є àäåêâàòíèé òà ïðàâèëüíèé 
éîãî âèì³ð. Àäæå â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, ùî òàêå ÷àñ, – öå, âëàñíå, òå 
æ, ùî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðîáëåìîþ éîãî âèì³ðþâàííÿ. В óñÿêîìó ðàç³ ñàìå 
â öüîìó ïîëÿãàє êîð³íü àáî ñóòí³ñòü ÷àñó [3, c. 400]. Чàñ òðàäèö³éíî ðîçó-
ì³þòü ÿê «àòðèáóò», çàãàëüíó ôîðìó ìàòåð³¿, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó òðèâàëî-
ñò³ òàêîãî áóòòÿ òà ïîñë³äîâíîñò³ çì³íè ñòàí³â óñ³õ ìàòåð³àëüíèõ ñèñòåì 
³ ïðîöåñ³â ó ñâ³ò³ [4, c. 15]. В³í ïî-ð³çíîìó ñïðèéìàâñÿ ëþäüìè óïðîäîâæ 
ïåðåá³ãó ñòîë³òü. Цèêë³÷íà çì³íà ï³ð ðîêó, ÷àñó äîáè òîùî àñîö³þâàëîñÿ 
ç îáîðîòîì ÷àñîâèõ ïåð³îä³â ïî êîëó ÿê ïðîÿâó â³÷íîñò³ ÷àñîâîãî ðèòìó. 
Кîëè áóëî âèíàéäåíî çàñ³á òî÷íîãî âèì³ðþâàííÿ ÷àñó øëÿõîì ïåâíî¿ ô³ê-
ñàö³¿ éîãî ÷åðåç îäíàêîâ³ ïðîì³æêè, òî áóâ âàæëèâèé êðîê òåìïîðàëüíî¿ 
âèçíà÷åíîñò³. Íàñë³äêîì äàíîãî â³äêðèòòÿ ñòàâ ïåðåõ³ä â óñâ³äîìëåíí³ ÷àñó 
â³ä öèêë³÷íîãî éîãî ñïðèéíÿòòÿ äî îñìèñëåííÿ ÷àñîâîãî ïîñòóïó ÿê ïðÿìî¿ 
ë³í³¿ ïåðåá³ãó ïîä³é, ùî ïðÿìóє â³ä ìèíóëîãî äî ìàéáóòíüîãî ÷åðåç ïåâí³ 
êîîðäèíàòè, ÿê³ ìàþòü íàéìåíóâàííÿ ñó÷àñíîñò³. Цå äîçâîëèëî çä³éñíè-
òè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ êàòåãîð³é ìèíóëîãî òà ìàéáóòíüîãî, çàáåçïå÷èâ-
øè êîæíó ç íèõ â³äïîâ³äíèì íàáîðîì àòðèáóòèâíèõ îçíàê. Пåðåéøîâøè 
â³ä öèêë³÷íîãî äî ë³í³éíîãî ïðîÿâó, ÷àñ ïåðåñòàâ óñâ³äîìëþâàòèñÿ ÿê ñóá-
ñòàíö³ÿ, ï³äâëàäíà ëþäèí³. Àäæå ïî÷àòêîâ³ òà ê³íöåâ³ ìîìåíòè ÷àñîâîãî 
ïåðåá³ãó íàáóëè íåâèçíà÷åíîãî (áåçê³íå÷íîãî) õàðàêòåðó, ùî íàäàëî éîìó 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåá³ãó íåçàëåæíî â³ä âîë³ ëþäåé. В³äòàê ëþäè ïî÷àëè ðîçó-
ì³òè, ùî âîíè íå ìàþòü çìîãè âïëèâàòè íà îá’єêòèâíèé ñïëèâ ÷àñó, à ëèøå 
ìóñÿòü éîìó ï³äêîðÿòèñÿ.

Íàóêîâ³ âèâ÷åííÿ ÷àñó òà éîãî âëàñòèâîñòåé ìîæíà ïîâ’ÿçàòè ç Íüþ-
òîíîì. Íèì áóëî çàïðîâàäæåíî ïîíÿòòÿ àáñîëþòíîãî ÷àñó – áåçïåðåðâíî 
çì³íþâàíî¿ â íàïðÿìêó ìàéáóòíüîãî âåëè÷èíè, ÿêà îäíîð³äíîþ òà îäíà-
êîâîþ â óñ³õ òî÷êàõ ïðîñòîðó. Дàíå ïðàâèëî áóëî ïîñòóëüîâàíî íà àêñ³-
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îìàòè÷íîìó ð³âí³, òîáòî áóëî çàïðîâàäæåíî áåç äîêàç³â. Вêàçàíèé ÷àñ є 
óìîâíèì åòàëîííèì ñîö³àëüíèì ÷àñîì, ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì ëþäñòâîì 
äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çà íèì ïåðåá³ã â³äáóâàєòü-
ñÿ ð³âíîì³ðíî òà ïîñë³äîâíî, êåðóâàòè íèì íåìîæëèâî. Дîñë³äíèêè, ÿê³ íå 
ââàæàþòü íüþòîí³âñüêèé àáñîëþòíèé ÷àñ àäåêâàòíèì ñó÷àñíèì âèìîãàì 
äî òåìïîðàëüíèõ ñïîñîá³â îïîñåðåäêóâàííÿ ðåàëüíîãî áóòòÿ, ÿê îäèí ç 
îñíîâíèõ éîãî íåäîë³ê³â çàçíà÷àþòü óñóíåííÿ ³ç ïðîöåñó ï³çíàííÿ îñîáè 
ñàìîãî ñïîñòåð³ãàþ÷îãî ñóá’єêòà. Цå ïîçáàâëÿє ìîæëèâîñò³ ï³çíàííÿ ñâ³òó 
÷åðåç îñîáèñòèé çâ’ÿçîê ³ç íèì, ùî ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ îòðèìà-
íîãî çíàííÿ. В³äòàê ï³ä ÷àñ îá÷èñëåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ÷àñîâèõ õàðàê-
òåðèñòèê îá’єêòà â äàíèõ ñôåðàõ äîñë³äæåííÿ є ïåâí³ ïðîáëåìè, ïîçàÿê 
íàø³ óÿâëåííÿ ïðî àáñîëþòíèé ÷àñ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ðåàëüí³ñòþ: ÷àñ ìàє 
íàáàãàòî ò³ñí³øèé çâ’ÿçîê ³ç ð³çíîìàí³òíèìè ÷èííèêàìè, ùî çóìîâëþþòü 
³ñíóâàííÿ ò³ë ó ïðîñòîð³, í³æ öå çàçâè÷àé ïîñòóëþєòüñÿ. Рàçîì ³ç òèì äëÿ 
âèð³øåííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ïðàâî, ³ çîêðåìà öèâ³ëü-
íå, ïîä³áíîãî òåìïîðàëüíîãî óÿâëåííÿ ö³ëêîì äîñòàòíüî: ñàìå àáñîëþòíèé 
÷àñ òà îá’єêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ïåðåá³ãó îïîñåðåäêîâóþòü ðîçâèòîê 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Іñòîðè÷íî êîíöåïö³¿ ÷àñó â íàóö³ ðîçâèâàëèñÿ â ìåæàõ îêðåìèõ ñïðÿ-
ìóâàíü, ÿê³, ìàþ÷è ð³çí³ çàñàäíè÷³ ï³äâàëèíè òà ґðóíòóþ÷èñü íà ïåâíèõ 
åâîëþö³éíèõ óÿâëåííÿõ ïðî ÷àñ óïðîäîâæ ðîçâèòêó ï³çíàííÿ ïðèðîäè, 
âèõîäèëè ç íå îäíàêîâèõ çàñàä ùîäî ïðèðîäè ðóõó ÿê êàòåãîð³¿ ÷àñó. Тàê, 
ñóáñòàíö³éíà êîíöåïö³ÿ âèêîðèñòîâóє ïîíÿòòÿ ÷àñó ÿê ïåâíó îñîáëèâî-
ãî ðîäó ñóáñòàíö³þ, ÿêà îá’єêòèâíî ³ñíóє â ïðèðîä³ ïîðÿä ³ç ïðîñòîðîì, 
ðå÷îâèíîþ òîùî. Бóäó÷è ñàìîñò³éíèì ÿâèùåì ïðèðîäè, ÷àñ ìîæå ïåâíèì 
÷èíîì âïëèâàòè íà îá’єêòè ðåàëüíîãî ñâ³òó òà ð³çíîìàí³òí³ ïðîöåñè, ùî â 
íüîìó ïðîò³êàþòü. Вèõîäÿ÷è ³ç êëàñè÷íèõ çàêîí³â ïðèðîäè, âçàєìîä³ÿ îêðå-
ìèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ó ïðîñòîð³ (ñóáñòàíö³é) ìàє ïîâ’ÿçàíèé õàðàêòåð. 
Іíøèìè ñëîâàìè, ìîæëèâèé òàêîæ ³ çâîðîòí³é âïëèâ ñòàíó ìàòåð³àëüíèõ 
îá’єêò³â òà ïåâíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîöåñ³â ó ïðîñòîð³ íà âëàñòèâîñò³ ÷àñó.

Ó âèâ÷åíí³ ÷àñó âàæëèâå ì³ñöå çàéìàє êîíöåïòóàëüíå âèçíà÷åííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ïîä³é ó ÷àñ³, ÿêå є êâ³íòåñåíö³єþ ÷àñîâèõ ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ó âñ³õ ïðîÿâàõ ëþäñüêîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è ³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì (ïðàâîâ³äíîñèíè). Пðè öüîìó 
ñóòí³ñí³ âçàєìîä³¿ â òåìïîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ ì³æ ÿâèùàìè îá’єêòèâíîãî 
ñâ³òó äàëåá³ íå òàê³ ë³í³éí³, ÿê òî âèäàєòüñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Д³éñíî, 
ÿêùî ï³òè â³ä çâîðîòíîãî, òî òîé ôàêò, ùî ïåâíà ïîä³ÿ â³äáóëàñÿ ï³ñëÿ 
³íøî¿, ùå íå îçíà÷àє, ùî âîíà áóëà çóìîâëåíà ñàìå îñòàííüîþ. Тóò íàî÷íî 
ïðîÿâëÿєòüñÿ ëîã³÷íà ïîìèëêà, âèêëàäåíà â ïîñòóëàò³ ðost hoc, ergo propter 
hoc (ï³ñëÿ öüîãî, çíà÷èòü, ñïðè÷èíåíî öèì), ÿêà ïîëÿãàє ó ïðèéíÿòò³ ÷àñî-
âî¿ ïîñë³äîâíîñò³ çà ïðè÷èííó çàëåæí³ñòü. Тàêèé ï³äõ³ä ³ç ïåâíèìè ïðè-
ïóùåííÿìè áóäå ïðèéíÿòíèì ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ îäíî÷àñíîñò³: 
ÿêùî ïîä³¿ â³äáóâàþòüñÿ îäíî÷àñíî, ì³æ íèìè áåçñï³ðíî íå ìîæå áóòè 
æîäíèõ ïðè÷èííèõ çâ’ÿçê³â. Ç ³íøîãî áîêó, áåçóìîâíî, áóäå ñïðàâåäëèâîþ 
³íøà òåçà, ÿêó êîðîòêî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê propter hoc, ergo ðost hoc 
(ñïðè÷èíåíî öèì – çíà÷èòü, ï³ñëÿ öüîãî). Íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó 
ì³æ ÿâèùàìè ÷³òêî âêàçóє íà òå, ùî çóìîâëþþ÷à ïîä³ÿ íàñòàíå ðàí³øå çà 
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çóìîâëåíó (áóäå âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ïîä³é ó ÷àñ³). Мîæíà ïîãîäèòèñÿ 
ç òåçîþ ïðèõèëüíèê³â ðåëÿòèâ³ñòñüêî¿ òåîð³¿, ùî êîíöåïö³ÿ ïðè÷èííîñò³ 
âñå æ çàâóçüêà äëÿ çàãàëüíîãî îáґðóíòóâàííÿ ïîðÿäêó òà ïîñë³äîâíîñò³ 
ïðîÿâ³â ìàòåð³¿ ó ÷àñ³, áóäü-ÿêå ÿâèùå ïîðîäæóєòüñÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ 
ôàêòîð³â, ³ âèä³ëÿòè îäí³ ç íèõ ÿê «ïðè÷èíè», à ³íø³ íå ðîçãëÿäàòè â ö³é 
ïëîùèí³ íåìàє äîñòàòí³õ ï³äñòàâ [5, c. 132]. 

Лþäèíà â ïðîöåñ³ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ çäàòíà äîñèòü òî÷íî âñòàíîâëþâàòè 
êîíêðåòí³ ì³êðî- òà ìàêðî³íòåðâàëè ÷àñó. Цå â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì çàä³ÿííÿ 
ðåôëåêñó, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà óñòàëåíèõ íàâè÷êîâèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ óñêëàä-
íåí³ íàáóòîþ ÷àñîâîþ åêñòðàïîëÿö³єþ. Дàíà ï³äñâ³äîìà çäàòí³ñòü, ìîäåëþ-
þ÷èñü òà ñï³âñòàâëÿþ÷èñü ³ç ìîæëèâ³ñòþ ëþäèíè óñâ³äîìëåíî îö³íþâàòè 
÷àñ, ñòàíîâèòü âëàñòèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè òåìïîðàëüí³ ïðîÿâè, âèì³ðþâàí³ 
ëþäèíîþ, òà åêñòðàïîëþâàòè ¿õ íà ðåàëüí³ â³äíîñèíè, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
ó ïðîñòîð³. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ñóá’єêòèâíó ñòîðîíó ïåðöåïö³¿, 
êîæíà îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è ïðîòÿãîì ïåâíèõ â³äð³çê³â çàãàëüíîãî ÷àñîâîãî 
ïåðåá³ãó ÿê ñïîñòåð³ãà÷ êîíêðåòíèõ ÿâèù, ìàє ñâîє íåïîâòîðíå òåìïîðàëü-
íå óÿâëåííÿ ïðî òðèâàë³ñòü îêðåìèõ ïîä³é, ¿õíþ ïîâ’ÿçàí³ñòü ç ³íøèìè 
ÿâèùàìè, ïîñë³äîâí³ñòü òà çì³íþâàí³ñòü.

Яê òî íå äèâíî âèäàєòüñÿ, îäí³єþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ÷àñó є 
àäåêâàòíèé òà ïðàâèëüíèé éîãî âèì³ð. Àäæå â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ, ùî 
òàêå ÷àñ, – öå, âëàñíå, òå æ, ùî âèçíà÷èòèñÿ ³ç ïðîáëåìîþ éîãî âèì³ðþ-
âàííÿ. À, îñê³ëüêè ìàòåð³ÿ îïèñóєòüñÿ çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè 
ç ¿¿ ðóõîì, ñóòí³ñòü ÷àñîâîãî ïîñòóïó òàêîæ ìàє ïîä³áí³ çàñàäè. Щå Àð³ñ-
òîòåëü âêàçóâàâ, ùî ÷àñ – ÷èñëî ðóõó [6]. Çàñíîâíèê íàóêîâî¿ òåîð³¿ êëà-
ñè÷íî¿ ìåõàí³êè, Íüþòîí ó ñâî¿é ïðàö³ «Мàòåìàòè÷í³ íà÷àëà íàòóðàëü-
íî¿ ô³ëîñîô³¿» ðîáèòü êîíöåïòóàëüíå ïðèïóùåííÿ ñâ³òó, ùî ñêëàäàєòüñÿ 
³ç ïðîñòîðó ³ ÷àñó òà ìàòåð³àëüíèõ îá’єêò³â, ÿê³ ðóõàþòüñÿ ó ïðîñòîð³ ³ 
÷àñ³. Ц³ äâà ñåðåäîâèùà âèñòóïàþòü ÿê âåëè÷åçíà âñåîõîïëþþ÷à ñöåíà, 
íà ÿê³é â³äáóâàþòüñÿ ä³¿ – ÿâèùà ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó. Вêàçàí³ ÿâèùà є 
ïåðåõ³äíèìè. Пðîòå íàâ³òü ó ðàç³ ¿õ çíèêíåííÿ ñöåíà çàëèøàєòüñÿ, ³ íà 
í³é çíîâó ïðîÿâëÿòèìóòüñÿ ³íø³ îá’єêòèâí³ ðåàëüíîñò³ ó ñâîєìó ðóõîâ³. 
Пðîñò³ð ³ ÷àñ є íåçàëåæíèìè â³ä ìàòåð³¿ ñóòíîñòÿìè – ñóáñòàíö³ÿìè. 
Пðè öüîìó íàóêîâåöü îïåðóє ïîíÿòòÿì «àáñîëþòíèé ÷àñ», ÿêå âèçíà÷àє 
ÿê ÿâèùå, ùî ³ñíóє ñàìå ïî ñîá³ ³ çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ íåçàëåæíî â³ä âçàє-
ìîä³¿ ç ÷èìîñü çîâí³øí³ì, ÿêå ñïëèâàє ð³âíîì³ðíî òà, ³íàêøå êàæó÷è, ìàє 
íàçâó òðèâàëîñò³. Àáñîëþòíèé ÷àñ, ÿê âæå âêàçóâàëîñü, ó ñâîєìó ïåðå-
á³ãîâ³ íå ìîæå áóòè çì³íåíèé, òà æ ïðîòÿæí³ñòü òà òîé æå ñòàí â³äïîâ³-
äàþòü âëàñòèâîñòÿì óñ³õ ðå÷åé, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ðóõàþòüñÿ âîíè ÷è 
ïåðåáóâàþòü ó ñïîêî¿, à òàêîæ áåçâ³äíîñíî äî øâèäêîñò³ ðóõó ïðèðîäíèõ 
ò³ë òà ¿õíüîãî ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî îäíå îäíîãî [7, c. 22]. Îñíîâí³ ïîëî-
æåííÿ êëàñè÷íî¿ ìåõàí³êè ñòîñîâíî â³äòâîðåííÿ ïåðåá³ãó àáñîëþòíîãî 
÷àñó ì³öíî çàêð³ïèëèñÿ â ïðàêòè÷íîìó îïîñåðåäêóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
òåìïîðàëüíèõ ÿâèù. Íàðàç³ âîíî ïðàêòè÷íî îòîòîæíþєòüñÿ ç óÿâëåí-
íÿì ïðî ðåàëüíèé ÷àñ. В³äòàê âêàçàíèé ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ìåõàí³çì ÿê 
àäåêâàòíà ³äåÿ, ñïðÿìîâàíà íà ðîçóì³ííÿ ÷àñó ³ ïðîñòîðó, äîñèòü ïðè-
ñòîéíî ïîÿñíþє êîíêðåòí³ ïðàêòè÷í³ ñèòóàö³¿ òà øèðîêî çàñòîñîâóєòüñÿ 
â ïðèêëàäíèõ ñôåðàõ ð³çíèõ íàóê, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîâèõ. 
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Çà äàíîþ òåçîþ, îïîñåðåäêóâàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ñíóâàííÿ òà ïîñòó-
ïó ö³є¿ ñóáñòàíö³¿ ìîæå ó ïðèíöèï³ îïîñåðåäêîâóâàòèñÿ ïðàâèëàìè, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ìàòåð³¿. Íàòîì³ñòü ðåëÿö³éíà êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àє ÷àñ ÿê â³äíîñíå 
ÿâèùå, ÿêå âñòàíîâëþє ñï³âì³ðí³ñòü ì³æ ð³çíèìè ïîä³ÿìè (â³ä ëàòèíñüêîãî 
relativus – â³äíîñíèé). Çà öüîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó ÷àñ íå ñòàíîâèòü îêðå-
ìîãî ñàìîñò³éíîãî ÿâèùà, à є ëèøå ïîõ³äíîþ â³ä ïåâíèõ âçàєìèí ðå÷åé òà 
ïðîöåñ³â ì³æ ñîáîþ. Çàëåæíî â³ä îáðàíîãî êðèòåð³þ â³äë³êó ôîðìóєòüñÿ ³ 
çàçíà÷åíà ñèñòåìà â³äíîñèí. Îäí³єþ ç ãîëîâíèõ çàñàä ðåëÿö³éíî¿ êîíöåïö³¿ 
÷àñó ïîçèö³îíóєòüñÿ êàòåãîð³ÿ îäíî÷àñíîñò³. Îäèí ³ç êëàñèê³â äàíî¿ òåî-
ð³¿, Àëüáåðò Еéíøòåéí òàêèì ÷èíîì íàî÷íî ïðî³ëþñòðóâàâ ¿¿ ñåíñ: «Мè 
ïîâèíí³ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âñ³ íàø³ ñóäæåííÿ, ó ÿêèõ ÷àñ ãðàє ÿêóñü 
ðîëü, çàâæäè є ñóäæåííÿìè ïðî îäíî÷àñí³ ïîä³¿. Яêùî ÿ, íàïðèêëàä, êàæó 
«äàíèé ïî¿çä ïðèáóâàє î 7 ãîäèí³», öå îçíà÷àє ïðèáëèçíî òå, ùî âêàç³âêà 
ìàëåíüêî¿ ñòð³ëêè íà ìîєìó ãîäèííèêó íà 7 ãîäèíó òà ïðèáóòòÿ ïî¿çäà ñóòü 
îäíî÷àñí³ ïîä³¿. Чàñ ïîä³é – öå îäíî÷àñíèé ç ïîä³єþ ïîêàç íåðóõîìîãî 
ãîäèííèêà, ÿêèé ïåðåáóâàє â ì³ñö³ ïîä³¿ [8, c. 8, 10]. Îäíàê ïîíÿòòÿ îäíî-
÷àñíîñò³ âæå íå áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ, ÿêùî ñïîñòåðåæåííÿ áóäå âåñòèñÿ 
íå ç îäí³є¿ êîîðäèíàòíî¿ ñèñòåìè, à êîëè îäíà ç íèõ ðóõàєòüñÿ ñòîñîâíî 
³íøî¿. Тàêîæ ñë³ä âðàõîâóâàòè òàê çâàíèé ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ ãîðèçîíò³â: 
ð³çí³ ñóá’єêòè íå ìîæóòü ìàòè ò³ ñàì³ îçíàêè â îäèí ³ òîé æå ÷àñ [9, c. 206]. 

Ó âèïàäêó çì³íè ñï³ââ³äíîøåíü âñåðåäèí³ ñèñòåìè (â³äñòàíåé, ìàñè, 
íàïðÿìêó ïåðåì³ùåííÿ ò³ë òîùî) ìàñøòàá ÷àñó òàêîæ çì³íþєòüñÿ. Б³ëüøå 
òîãî, ÿê áóëî äîâåäåíî Àëüáåðòîì Еéíøòåéíîì, ïîä³áí³ çàêîíîì³ðíîñò³ 
ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, ó òîìó ÷èñë³ äî ìàòåìàòè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ 
ôàêòè÷íèõ âçàєìîä³é ìåòîäàìè êëàñè÷íî¿ ìåõàí³êè. Пðè öüîìó ï³ä ÷àñ 
çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî ðåãóëÿòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ÷àñ çàëåæèòü â³ä 
õàðàêòåðó òà øâèäêîñò³ ðóõó ò³ë íàáàãàòî ñêëàäí³øå, í³æ çà ïðàâèëàìè 
ñïåö³àëüíî¿ òåîð³¿ â³äíîñíîñò³ çà îäíàêîâèõ çàäàíèõ çíà÷åííÿõ íåâ³äîìî¿ 
ïîøóêîâî¿ âåëè÷èíè ÷àñó. Îïèñàí³ âèùå íàóêîâ³ óÿâëåííÿ ô³ëîñîô³¿ òà 
ô³çè÷íî¿ íàóêè ïðî ïðîñò³ð ³ ÷àñ íå ìîæíà ââàæàòè ëèøå çäîáóòêàìè 
«÷èñòî¿» ô³çèêè – âîíè, áåçóìîâíî, ìàëè çíà÷íèé âïëèâ íà ³íø³ ñôåðè 
ï³çíàííÿ. Пîïðè â³äì³íí³ âèñõ³äí³ òî÷êè â³äë³êó, âêàçàí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè 
äîñèòü ÷àñòî âçàєìîäîïîâíþâàëè îäíå îäíîãî. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ð³çíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿, íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàëóçÿõ ãîñïîäàðþâàííÿ ïèòàííÿ 
òåìïîðàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàáóâàþòü âñå êîíñòðóêòèâí³øîãî òà ãëîáàëüíîãî 
õàðàêòåðó. Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñïåö³àëüíèõ íàóê â³äáóâàєòüñÿ á³ëüø øèðî-
êèé àíàë³ç ÷àñó íå ëèøå ç òî÷êè çîðó éîãî ô³çè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ÿê ôîðìè 
ïåðåá³ãó ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â. Пðîáëåìà íàáóâàє ì³æãàëóçåâîãî õàðàêòåðó 
òà ïåðåõîäèòü íà íîâèé, ÿê³ñíî âèùèé ð³âåíü

П³çíàííÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó ëþäèíîþ â³äáóâàєòüñÿ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç 
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ïðîñò³ð ³ ÷àñ. Пðè öüîìó, áåçóìîâ-
íî, ÷àñ ÿê ÿâèùå íàâêîëèøíüîãî áóòòÿ є ñêëàäíèì ³ áàãàòîãðàííèì åëå-
ìåíòîì, ÿêèé ³ñòîòíî ïîâ’ÿçàíèé ç êîíêðåòíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè îá’єê-
ò³â ñïîñòåðåæåííÿ, òàêèì ÿê â³äñòàí³ òà øâèäê³ñòü ðóõó âñåðåäèí³ êîæíî¿ 
³íåðö³éíî¿ ñèñòåìè, ³ çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó òà ïðèíöèïó âèì³ðþâàííÿ ðåàëü-
íèé ÷àñ ìîæå ñóòòєâî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä àáñîëþòíîãî. Óò³ì, ïîïðè ñïðèéíÿò-
òÿ äàíîãî ôàêòó íàóêîâöÿìè ñâ³òó, âñå æ ïîìèëêà ïðè øâèäêîñòÿõ ³íåðö³é-
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íîãî ðóõó, äàëåêèõ â³ä øâèäêîñò³ ñâ³òëà, äîñèòü íåçíà÷íà. Îòæå, âèõîäÿ÷è 
ç á³ëüøî¿ ïðîñòîòè àáñîëþòíîãî ÷àñó òà çðó÷íîñò³ êîðèñòóâàííÿ, ïîâ’ÿçà-
íèé ³ç íèì ìåõàí³çì øèðîêî çàñòîñîâóєòüñÿ â ñèñòåìàõ íå íàäòî÷íèõ íàóê 
òà ïîáóò³. Пðè öüîìó àáñîëþòíèé ÷àñ äîâîë³ óñï³øíî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê 
íàéïðîñò³øà ìîäåëü ðåàëüíîãî òåìïîðàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ.
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ó ïðîñòîð³. Тàêîæ âèâ÷åíå ñïðèéíÿòòÿ ëþäèíîþ êîíêðåòíèõ ïðîÿâ³â òåìïîðàëüíîãî ðóõó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà îñîáëèâîñò³ ï³çíàííÿ âêàçàíèõ êàòåãîð³é. Ó ðîáîò³ âèâ÷åíî ÷àñ 
ÿê ðåãóëÿòîð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìàє åëåìåíòè ³ñòîðè÷íîãî, ñóñï³ëüíîãî òà ³íäèâ³äó-
àëüíîãî. Вñòàíîâëåíî, ùî êîæíà îñîáà, ïåðåáóâàþ÷è ïðîòÿãîì ïåâíèõ â³äð³çê³â çàãàëüíî-
ãî ÷àñîâîãî ïåðåá³ãó ÿê ñïîñòåð³ãà÷ êîíêðåòíèõ ÿâèù, ìàє ñâîє íåïîâòîðíå òåìïîðàëüíå 
óÿâëåííÿ ïðî òðèâàë³ñòü îêðåìèõ ïîä³é, ¿õ ïîâ’ÿçàí³ñòü ç ³íøèìè ÿâèùàìè, ïîñë³äîâí³ñòü 
òà çì³íþâàí³ñòü. Вèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ óñâ³äîìëåííÿ òåìïîðàëüíèõ ïðîÿâ³â ð³çíèìè êà-
òåãîð³ÿìè íàñåëåííÿ, çðîáëåíà ïðèâ’ÿçêà öèõ õàðàêòåðèñòèê äî â³êîâèõ, ïðîôåñ³éíèõ òà 
³íøèõ îñîáëèâîñòåé ëþäèíè. Лþäèíà ó ïðîöåñ³ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ çäàòíà äîñèòü òî÷íî âñòà-
íîâëþâàòè êîíêðåòí³ ì³êðî- òà ìàêðî³íòåðâàëè ÷àñó. Цå â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì çàä³ÿííÿ 
ðåôëåêñó, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà óñòàëåíèõ íàâè÷êîâèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ óñêëàäíåí³ íàáóòîþ ÷à-
ñîâîþ åêñòðàïîëÿö³єþ. Пðîàíàë³çîâàíî ð³çí³ êîíöåïö³¿ âèâ÷åííÿ ÷àñó. Ó öüîìó ïëàí³ ç’ÿ-
ñîâàí³ îñíîâí³ ïîñòóëàòè ïðàö³ І. Íüþòîíà, â ÿê³é â÷åíèé çàïðîâàäèâ ïîíÿòòÿ àáñîëþòíîãî 
÷àñó – áåçïåðåðâíî çì³íþâàíî¿ â íàïðÿìêó ìàéáóòíüîãî âåëè÷èíè, ÿêà є îäíîð³äíîþ òà 
îäíàêîâîþ â óñ³õ òî÷êàõ ïðîñòîðó. Вêàçàíèé ÷àñ є óìîâíèì åòàëîííèì ñîö³àëüíèì ÷àñîì, 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì ëþäñòâîì äëÿ ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Çà íèì 
ïåðåá³ã â³äáóâàєòüñÿ ð³âíîì³ðíî òà ïîñë³äîâíî, êåðóâàòè íèì íåìîæëèâî. Íàòîì³ñòü ðåëÿ-
ö³éíà êîíöåïö³ÿ À. Еéíøòåéíà âèçíà÷àє ÷àñ ÿê â³äíîñíå ÿâèùå, ÿêå âñòàíîâëþє ñï³âì³ð-
í³ñòü ì³æ ð³çíèìè ïîä³ÿìè. П³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî ðåãóëÿòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
÷àñ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó òà øâèäêîñò³ ðóõó ò³ë òà ñïîñîá³â âçàєìîä³¿ ì³æ íèìè. Рàçîì 
³ç òèì äëÿ âèð³øåííÿ òèõ çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ ïðèêëàäí³ íàóêè, âêëþ÷àþ÷è 
ïðàâî, ³ çîêðåìà öèâ³ëüíå, òåìïîðàëüíîãî óÿâëåííÿ ïðî àáñîëþòíèé ÷àñ ö³ëêîì äîñòàòíüî: 
ñàìå àáñîëþòíèé ÷àñ òà îá’єêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ éîãî ïåðåá³ãó îïîñåðåäêîâóþòü ðîçâèòîê 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Ключові слова: àáñîëþòíèé ÷àñ, ïîñë³äîâí³ñòü ïîä³é, îäíî÷àñí³ñòü.

Гуйван П. Д. Феномен часового руху матерії ...
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S u m m a r y
Guyvan P. D. The phenomenon of temporal motion of matter. Features of scientific 

knowledge of time as a phenomenon that determines the essence of social relations. – 
Article.

This scientific work is devoted to the study of the most pressing issue related to the es-
sence of being in the surrounding world: the temporal course of material phenomena in space. 
The person’s perception of specific manifestations of the temporal movement of social relations 
and peculiarities of cognition of these categories were also studied. The paper examines time 
as a regulator of social relations with elements of the historical, social and individual. It is 
established that each person, while observing certain segments of the overall time course as 
an observer of particular phenomena, has his own unique temporal idea of the duration of 
individual events, their connection with other phenomena, their sequence and variability. The 
features of awareness of temporal manifestations by different categories of the population are 
determined, and the binding of these characteristics to the age, professional and other charac-
teristics of a person is made. In the course of their activities, a person is able to set specific 
micro- and macro-intervals fairly accurately. This is done by triggering a reflex based on estab-
lished skill processes that are complicated by acquired extrapolation. Different concepts of time 
study are analyzed. In this regard, the basic tenets of I. Newton’s work are clarified, in which 
the scientist introduced the concept of absolute time – continuously changing in the direction 
of future magnitude, which is homogeneous and uniform in all points of space. This time is a 
conditional reference social time, specially created by mankind for the rational organization of 
social life. It runs smoothly and consistently and cannot be managed. Instead, A. Einstein’s re-
lational concept defines time as a relative phenomenon that establishes proportionality between 
different events. When using these regulatory tools, time depends on the nature and speed of 
the movement of bodies and how they interact. At the same time, it is sufficient to solve those 
problems which applied sciences, including law, and in particular civil, temporal representation 
of the absolute time: it is the absolute time and the objective laws of its course that mediate 
the development of material legal relations in society.

Key words: absolute time, sequence of events, simultaneity.
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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА ЯК КЛЮЧОВИЙ ФАКТОР 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗДІЙСНЕННЯ СТАЛОЇ  

ГРОШОВО-КРЕДИТНОЇ ПОЛІТИКИ ДЕРЖАВИ

Постановка проблеми. Еêîíîì³÷í³ êðèçè (çóìîâëåí³ ð³çíèìè ÷èííè-
êàìè), ùî ñòàþòü äåäàë³ ÷àñò³øèì ÿâèùåì – ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà 
ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ, – çóìîâëþþòü çì³íó ãåîïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà, íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü íà åêîíîì³êó êðà¿í ³ ïîñòóïîâî çá³ëüøóþòü çàëåæí³ñòü 
îêðåìèõ ³ç íèõ â³ä çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íåîáõ³äí³ñòü òàêèõ ³íâåñòè-
ö³é, ÿê ³ ¿õí³é ðîçì³ð, çàçâè÷àé âèçíà÷àєòüñÿ, çîêðåìà, ñòóïåíåì ñò³éêîñò³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ò³є¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè äî çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ øîê³â 
(çîêðåìà, íååêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó). Íàïðèêëàä, êðèçà 2014 ðîêó â Óêðà-
¿í³ íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà ïðîáëåìè áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó, çóìîâèëà 
³ñòîòíå ñêîðî÷åííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ ïîòðåáó â ðîçøèðåíîìó ô³íàíñó-
âàíí³ ç áîêó М³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó [1]. Ó ñâîþ ÷åðãó, êàðàíòèíí³ 
çàõîäè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVІD-19 ïîãëèáèëè åêîíîì³÷í³ äèñáàëàíñè òà 
ïîñèëèëè íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ï³äòðèìêè. Çîêðåìà, çà ï³äðàõóíêàìè 
Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äîäàòêîâ³ ïîòðåáè Óêðà¿íè (íà çàáåçïå÷åííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³) â çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³ÿõ, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó 
ç ïîøèðåííÿì êîðîíàâ³ðóñó, ñòàíîâëÿòü áëèçüêî 3,5–4 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â 
СШÀ [2]. Дîäàòêîâèì êàòàë³çàòîðîì âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ñòàëà íèçêà 
ñóäîâèõ ð³øåíü ùîäî âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèìè ä³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÍБÓ) òà Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî 
âèçíàííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèìè áàíê³â ³ âèâåäåííÿ ¿õ ³ç ðèíêó. Є â³ðî-
ã³äí³ñòü òîãî, ùî ïîçèö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â çäàòíà íå ò³ëüêè ùå á³ëüøå 
ðîçáàëàíñóâàòè áàíê³âñüêó ñèñòåìó, àëå é ïîñèëèòè ðèçèêè äëÿ çîâí³øí³õ 
êðåäèòîð³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñó÷àñí³ âèêëèêè íàäàþòü ïèòàííþ ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè ùå á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Р³çí³ àñïåêòè ç â³äïîâ³äíî¿ 
òåìàòèêè ñòàëè îá’єêòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ, çîêðåìà Î. Бàðàíîâ-
ñüêîãî, Є. Б³ëîóñîâà, À. Гàëü÷èíñüêîãî, В. Гåéöÿ, С. Гëàçüєâà, À. Гîðîäåöü-
êîãî, Î. Гðèöåíêà, М. Єðìîøåíêà, Б. Кâàñíþêà, Л. Лîãâèíî¿, І. Лóê³íîâà, 
Þ. Лþáèìöåâà, В. Мàðòèíþêà, À. Мîðîçà, М. Сàâëóêà, К. Сàìñîíîâà, 
В. Сåí÷àãîâà, В. Сèìîíåíêà, В. С³êîðè, В. Сòåïàíåíêà, Л. Шåâ÷åíêà òà 
³íøèõ. Пîïðè àêòèâíèé ³íòåðåñ ³ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè 
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äî îêðåìèõ àñïåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, ïîäàëü-
øîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì ìåõà-
í³çìó â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áàíê³â, ùîäî ÿêèõ ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó âèçíàíî íåïðàâîì³ðíèìè òà ñêàñîâàíî ð³øåííÿ ÍБÓ ïðî â³äíåñåííÿ 
áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ òà/àáî â³äêëèêàííÿ áàíê³âñüêî¿ 
ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³þ áàíêó. Вîäíî÷àñ âèíèêàє íåîáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ 
ï³äõîä³â äî ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè íàñàìïåðåä ³ç â³äîáðà-
æåííÿì â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Çàçíà÷åíå ³ ñòàíîâèòü мету äîñë³äæåííÿ. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî â òåêñò³ Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ 
Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ð. № 287/2015, çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äîñÿãàєòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, øëÿõîì ñòàá³ë³çàö³¿ 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 
òà â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â (àáç. 13 ï. 4.9). 

Цüîìó ìàє ñïðèÿòè çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø 
çà âñå Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèâåðòàє óâàãó íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» № 590-ІХ â³ä 
13 òðàâíÿ 2020 ð. (äàë³ – Çàêîí № 590-ІХ) [3].

Пåðåâàæíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â çàóâàæóâàëà íà äîö³ëüíîñò³ ñêîð³øîãî 
éîãî ïðèéíÿòòÿ. Вò³ì, ç àíàë³çó çì³ñòó îêðåìèõ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî çàêëàäåííÿ ó ïðàâî-
âó ñèñòåìó Óêðà¿íè ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ñòâîðþþòü çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàí-
ñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

Пðè öüîìó ô³íàíñîâó áåçïåêó âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ðîçãëÿäàòè ó çíà-
÷åíí³, çàïðîïîíîâàíîìó â Мåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ùîäî ðîçðàõóíêó 
ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè â³ä 29 æîâòíÿ 2013 ð. № 1277. 
Çîêðåìà, ó ï. 5 çàçíà÷åíèõ Мåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ô³íàíñîâà áåçïåêà 
âèçíàєòüñÿ ÿê îäèí ³ç ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà õàðàêòåðèçóєòü-
ñÿ ÿê ñòàí ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, çà ÿêîãî ñòâîðþþòüñÿ íåîáõ³äí³ 
ô³íàíñîâ³ óìîâè äëÿ ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, 
çàáåçïå÷óєòüñÿ ¿¿ ñò³éê³ñòü äî ô³íàíñîâèõ øîê³â ³ äèñáàëàíñ³â, ñòâîðþþòü-
ñÿ óìîâè äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ òà єäíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ô³íàíñîâà áåçïåêà ìàє òàê³ ñêëàäíèêè: áàíê³âñüêà áåçïåêà, 
áåçïåêà íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, áîðãîâà áåçïåêà, áþäæåòíà 
áåçïåêà, âàëþòíà áåçïåêà, ãðîøîâî-êðåäèòíà áåçïåêà.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â [4–11] äî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ 
(«ô³íàíñîâà áåçïåêà») äàє çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíî îõîïëþє ð³ç-
í³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Цå îçíà÷àє, ùî ô³íàíñîâèé êîìïîíåíò, 
ïî ñóò³, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ³ç êîæíèì ¿¿ ñêëàäíèêîì (çîêðåìà, åêî-
íîì³÷íèì) ³ çäàòåí çä³éñíþâàòè çíà÷íèé âïëèâ íà íèõ. Кðàùó â³çóàë³çà-
ö³þ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà áóëî á îòðèìàòè, çàñòîñîâóþ÷è 
áàãàòîâèì³ðíó ìàòðèöþ, â ÿê³é ô³íàíñîâà áåçïåêà áóäå îäíèì ç àñïåêò³â. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äíîñèíè ì³æ óñ³ìà ¿¿ (íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) êîìïîíåíòàìè 
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íå ìîæóòü áóòè ÷³òêî ðîçä³ëåí³ ÷åðåç: 1) âèÿâëåíèé íà íàóêîâîìó òà ïðàê-
òè÷íîìó ð³âíÿõ êîíöåïòóàëüíèé âçàєìîçâ’ÿçîê (ÿêèé çàñâ³ä÷óє, ùî, íàïðè-
êëàä, ô³íàíñîâà áåçïåêà íå ìàє ñåíñó áåç åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà íàâïàêè) 
òà 2) ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ єäèíî¿ ìåòè – ñïðèÿííÿ ñòàëîìó åêîíî-
ì³÷íîìó ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Яê â³äîìî, îñíîâíèìè ïåðåäóìîâàìè äîñÿãíåííÿ ö³є¿ ìåòè (ñïðèÿííÿ 
ñòàëîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó) ââàæàєòüñÿ íàÿâí³ñòü ³íêëþçèâíèõ ³íñòè-
òóò³â (ïðàâèë) ó äåðæàâ³. Сåðåä íèõ – íåóïåðåäæåíà ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ, 
çàõèñò ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ð³âí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí 
â åêîíîì³÷í³é àêòèâíîñò³ (ó áóäü-ÿê³é ñôåð³) [12, c. 105]. Íà ð³âí³ â³ò÷èç-
íÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òàê³ ïðàâèëà äåêëàðóþòüñÿ Кîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, 
çîêðåìà ñò. ñò. 8, 41, 55, 129 òîùî. Çâàæàþ÷è íà öå òà ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ê³íöåâî¿ ìåòè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè, âîíè ìàþòü ïðîíèçóâàòè íîðìè 
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, â áàíê³âñüê³é ñôåð³. 

Íà æàëü, öå íå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â òåêñò³ Çàêîíó 590-ІХ. Íàïðè-
êëàä, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çîêðåìà 
Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñòàëè ÿñêðàâèì ñâ³ä÷åí-
íÿì çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ïðèâåð-
òàþòü óâàãó ïîëîæåííÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü íåìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ ä³¿ 
îñêàðæóâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà/ð³øåííÿ ÍБÓ, íàïðèêëàä ïðî â³ä-
íåñåííÿ áàíêó äî êàòåãîð³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ, àí³ ïîäàííÿì ïîçîâíî¿ 
çàÿâè, àí³ â³äêðèòòÿì ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³. Сóïåðå÷ëè-
âîþ є òàêîæ íîðìà, ÿêà ïåðåäáà÷àє, ùî íàâ³òü ó ðàç³ âèçíàííÿ àêòà/
ð³øåííÿ ÍБÓ ïðîòèïðàâíèì (íåçàêîííèì) ³ç â³äïîâ³äíèì ñêàñóâàííÿì: 
1) íå â³äíîâëþє òîãî ñòàíîâèùà áàíêó, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî 
àêòà/ð³øåííÿ, âêëþ÷íî ç â³äíîâëåííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó öüîãî áàíêó, òà 
íå â³äíîâëþє ñòàíîâèùà/ïðàâ îñ³á, ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè áàíêó íà ìîìåíò 
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî àêòà/ð³øåííÿ; 2) íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè, íå÷èííèìè, ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, 
ïðàâî÷èí³â àáî ³íøèõ ä³é/âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿ-
òèõ, â÷èíåíèõ àáî äîïóùåíèõ ó ïðîöåäóð³ âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî 
áàíêó ç ðèíêó/ë³êâ³äàö³¿ áàíêó; 3) íå ïîðîäæóє áóäü-ÿêèõ ïðàâ ó îñ³á, 
ÿê³ áóëè ó÷àñíèêàìè áàíêó íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî 
àêòà/ð³øåííÿ, îêð³ì ïðàâà íà â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè (çàïðîïîíî-
âàíà ïï. 6 ï. 3 ðîçä³ëó 1 Çàêîíó 590-ІХ ñò. 266-1 Кîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ïîðóøóþòü ïðàâà áàíê³â (ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á), 
¿õí³õ çàñíîâíèê³â òà ó÷àñíèê³â. Вêàçàíå є íàñë³äêîì ³ãíîðóâàííÿ â Çàêîí³ 
590-ІХ îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, ñïðÿìîâàíî¿ íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåí-
íÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. В³äïîâ³äíî, 
öå ñóïåðå÷èòü óçàãàë³ ³äåîëîã³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, çì³íè äî ñò. 5 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ЦПКÓ) òà ñò. 5 Гîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ГПКÓ) â ÷àñòèí³ íåìîæëèâîñò³: 1) ñóäó «ïðèéíÿòè áóäü-ÿêå 
³íøå ð³øåííÿ, ùî ìîæå ìàòè íàñë³äêîì çóïèíåííÿ/ïðèïèíåííÿ ðîçïî-
÷àòî¿ ïðîöåäóðè âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó ç ðèíêó òà/àáî 
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ë³êâ³äàö³¿ áàíêó» òà 2) âèêîðèñòàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ùîäî âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíèì (íåçàêîííèì) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà ÍБÓ ÿê ï³äñòàâè äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ çàñîá³â çàõèñòó …» – є ïîâíèì í³âåëþâàííÿì ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ. 
Çà òàêèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ ñóäó â³äòåïåð ìàòèìå ìåíøå çíà÷åííÿ àáî 
çîâñ³ì íå ìàòèìå çíà÷åííÿ ïîð³âíÿíî, íàïðèêëàä, ç àêòàìè ÍБÓ, Кàá³íåòó 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ. 

Вèÿâëÿєòüñÿ, єäèíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ є (áóëè) ó÷àñíèêà-
ìè áàíêó òà ïðàâà é ³íòåðåñè ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàí-
êó ç ðèíêó íà ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî (íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, 
М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, – є â³äøêîäóâàííÿ 
çàâäàíî¿ øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ (çì³íè äî ñò. 5 ЦПКÓ òà ñò. 5 ГПКÓ). Іíàê-
øå êàæó÷è, êîøòè çàñíîâíèêàì áàíêó ïëàíóєòüñÿ êîìïåíñóâàòè ç Дåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó, ÷è¿ ïðàâà òàêîæ áóëî ïîðóøåíî íåçàêîííèìè 
ä³ÿìè ÍБÓ. Îòæå, Çàêîíîì 590-ІХ ëåãàë³çóєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ 
â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó 
ÍБÓ. Пðè öüîìó íå âðàõîâóєòüñÿ, ùî äî ïîâíîâàæåíü ÍБÓ â³äíåñåíî çàïî-
á³ãàííÿ âèïàäêàì ô³íàíñîâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, çîêðåìà, øëÿõîì çä³éñíåííÿ 
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (ñò. ñò. 6, 7 ÇÓ «Пðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè»).

Çàãàëîì, íîðìè Çàêîíó 590-ІХ â ÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ó÷àñíèêàì áàíêó, ïåâíîþ ì³ðîþ â³äòâîðþþòü ïîëîæåííÿ ñò. 1173 Цèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦКÓ) â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ïðî òå, ùî øêîäà, 
çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³єþ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïó-
áë³êè Кðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóєòüñÿ äåðæàâîþ, Àâòîíîìíîþ Рåñïóáë³-
êîþ Кðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä âèíè öèõ 
îðãàí³â. Пðè öüîìó õî÷ ñò. 1174 ЦКÓ îêðåìî íàãîëîøóє íà â³äøêîäóâàí-
í³ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷åíå, íàïåâíî, íå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îáìåæåííÿ 
çàñòîñîâóâàííÿ äî ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á âèìîãè ïðî â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê íåçàêîííèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çàçíà÷åíå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó âëàäè ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ 
ìàëè á âæèòè âñ³õ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ àêò³â çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì 
³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. В³äïîâ³äíî, óìèñåë àáî íåîáåðåæí³ñòü ïîñàäîâèõ àáî 
ñëóæáîâèõ îñ³á çíàõîäèòü âèÿâ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ 
îðãàíó âëàäè, çä³éñíåíí³ íåçàêîííèõ ä³é àáî íåçàêîííîãî óõèëåííÿ â³ä ¿õ 
çä³éñíåííÿ ç áîêó îðãàíó âëàäè.

Íàïðèêëàä, ÿê âèïëèâàє ç³ çì³ñòó ï. ï. 2, 4 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», ãîëîâà ÍБÓ ä³є â³ä ³ìåí³ ÍБÓ ³ ïðåä-
ñòàâëÿє éîãî ³íòåðåñè áåç äîðó÷åííÿ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
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âëàäè, ç áàíêàìè, ô³íàíñîâèìè òà êðåäèòíèìè óñòàíîâàìè, ì³æíàðîäíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè, ³íøèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè; ï³äïèñóє ïðîòî-
êîëè, ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ Пðàâë³ííÿì ÍБÓ, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, 
à òàêîæ óãîäè, ùî óêëàäàþòüñÿ ÍБÓ. Îòæå, çâàæàþ÷è íà âèùåíàâåäåíå 
òà ðîçóì³ííÿ ïðàâà çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî âèííî¿ îñîáè, ìîæíà 
ïðèïóñòèòè, ùî ñïëà÷åí³ äåðæàâîþ êîøòè ó âèãëÿä³ â³äøêîäóâàííÿ çàâäà-
íî¿ øêîäè ³íòåðåñàì ó÷àñíèê³â áàíêó âíàñë³äîê íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü 
ÍБÓ áóäóòü çãîäîì ñòÿãíóò³ ç âèííèõ îñ³á äî Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè. Тèì á³ëüøå, ùî ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü Гîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëî-
âè ÍБÓ íå âèêëèêàє ñóìí³â³â. Çîêðåìà, â åëåêòðîííèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íàâîäÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî òå, ùî îêëàä Гîëîâè ÍБÓ ç 1 êâ³òíÿ 
2020 ðîêó âñòàíîâëåíî íà ð³âí³ 417 285 ãðí, à éîãî çàñòóïíèêàì – ïîíàä 
350 òèñ ãðèâåíü ó ì³ñÿöü [13]. 

Мîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ðåãðåñíî¿ âèìîãè ïåðåäáà÷åíà ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ, 
ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà Рåñïóáë³êà Кðèì, òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, мають право çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ 
îñîáè ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè).

Вîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ ö³є¿ íîðìè ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ âèêëèêàє ïåâí³ 
ñóìí³âè ÷åðåç òå, ùî çä³éñíåííÿ çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ îñîáè ðîçãëÿ-
äàєòüñÿ ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ ÿê ïðàâî, à íå îáîâ’ÿçîê. Óò³ì, ÿêùî Çàêîí 590-ІХ 
ïðèïóñêàє ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü ÍБÓ òà ïåðåä-
áà÷àє âèïëàòó â³äøêîäóâàííÿ, òî â òàêîìó ðàç³ äåðæàâà повинна ñòÿãíóòè 
êîøòè ç âèííèõ îñ³á. Ó çâ’ÿçêó ç öèì óáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè 
âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ øëÿõîì äîïîâíåííÿ àáçàöîì äðóãèì 
òàêîãî çì³ñòó: «Дåðæàâà, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿ-
òèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çä³éñíþє çâîðîòíó âèìîãó äî âèííî¿ îñîáè 
ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè)».

Çàãàëîì, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ íåçàêîííîãî âèâåäåííÿ 
áàíêó ç ðèíêó çàêëàäàє çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. 
Яê â³äîìî, ïðîöåñ «î÷èùåííÿ» áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî áóëî ðîçïî÷àòî 
ÍБÓ â 2014 ð., ñòàâ âîäíî÷àñ ³ íàéçáèòêîâ³øèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³ 
íàéâèòðàòí³øèì äëÿ äåðæàâè [14]. Íåçâàæàþ÷è íà öå, Çàêîí 590-ІХ íàäàє 
íåîáìåæåí³ ïîâíîâàæåííÿ ÍБÓ òà, ÿê íàñë³äîê, çá³ëüøóє ðèçèêè ïîäàëü-
øîãî íåçàêîííîãî âèâåäåííÿ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ç ðèíêó.

Висновки. Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàє çìîãó ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè ñïðàâëÿє âèð³-

øàëüíèé âïëèâ íà ñòóï³íü ñòàëîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè, åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà 
òîìó, ùî ôîðìóâàííþ òà çä³éñíåííþ ñòàëî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè 
ìàє ñïðèÿòè çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø çà âñå 
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Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè åêîíî-
ì³÷íî îáґðóíòîâàíèõ çàêîí³â, àíàë³ç äåÿêèõ ³ç íèõ, à ñàìå Çàêîíó 590-ІХ, 
äàє ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî çàêëàäåííÿ ó ïðàâîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè 
ïåâíèõ íîðì, ÿê³ ñòâîðþþòü çíà÷í³ ðèçèêè äëÿ ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè. 

2. Àðãóìåíòîâàíî, ùî Çàêîí 590-ІХ çäàòåí çàâäàòè íåãàòèâíîãî âïëèâó 
íà ô³íàíñîâó áåçïåêó êðà¿íè ÷åðåç íàÿâí³ñòü â éîãî òåêñò³ îêðåìèõ íîðì, 
ùî: 1) ³ãíîðóþòü îõîðîííó ôóíêö³þ ïðàâà, ñïðÿìîâàíó íà íåäîïóùåííÿ 
ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³ä-
ðèâàþ÷è, â³äïîâ³äíî, ³äåîëîã³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó; 2) í³âåëþþòü ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ; 3) ëåãàë³-
çóþòü ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ 
àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó ÍБÓ; 4) îáìåæóþòü êîëî îñ³á, ïðàâà ÿêèõ 
ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàíêó ç ðèíêó íà ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî 
(íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Фîí-
äó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³-
íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó÷àñíèêàìè áàíêó; à òàêîæ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ 
òàêèõ îñ³á – â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíî¿ øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ çà êîøòè 
Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó, ÷è¿ ïðàâà òàêîæ áóëî ïîðóøåíî íåçàêîí-
íèìè ä³ÿìè ÍБÓ; òîùî.

3. Çàçíà÷åíî, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè 
ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ ìàëè á óæèòè âñ³õ 
çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. 
В³äïîâ³äíî, óìèñåë àáî íåîáåðåæí³ñòü ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á 
çíàõîäèòü âèÿâ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ îðãàíó âëàäè, 
çä³éñíåíí³ íåçàêîííèõ ä³é àáî íåçàêîííîãî óõèëåííÿ â³ä ¿õ çä³éñíåííÿ 
ç áîêó îðãàíó âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, à òàêîæ ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðå-
êëàäåííþ òÿãàðÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ó÷àñíèêàì áàíêó øêîäè ó ãðî-
øîâ³é ôîðì³ âèêëþ÷íî íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ øëÿõîì ñïëàòè ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
âáà÷àєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè âíåñåííÿ çì³í äî ÷. 4 ñò. 1191 ЦКÓ 
øëÿõîì äîïîâíåííÿ àáçàöîì äðóãèì òàêîãî çì³ñòó: «Дåðæàâà, â³äøêîäó-
âàâøè øêîäó, çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíî Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çä³éñ-
íþє çâîðîòíó âèìîãó äî âèííî¿ îñîáè ó ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäó-
âàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âèïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè 
òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè)».
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А н о т а ц і я
Джабраілов Р. А., Гудіма Т. С. Фінансова безпека як ключовий фактор забезпечен-

ня здійснення сталої грошово-кредитної політики держави. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ îêðåìèõ àñïåêò³â ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òà-

êîæ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç óäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ áàí-
ê³â. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî çä³éñíåííþ ñòàëî¿ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè ìàє ñïðèÿòè 
çëàãîäæåíà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðø çà âñå Пàðëàìåíòó Óêðà¿íè, øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Àðãóìåíòîâàíî, ùî îêðåì³ ïðàâîâ³ íîðìè ñó÷àñ-
íîãî áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çäàòí³ çàâäàòè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâó áåçïåêó 
êðà¿íè ÷åðåç íàÿâí³ñòü â ¿õíüîìó òåêñò³ îêðåìèõ íîðì, ùî: 1) ³ãíîðóþòü îõîðîííó ôóíêö³þ 
ïðàâà, ñïðÿìîâàíó íà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåííÿ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ï³äðèâàþ÷è, â³äïîâ³äíî ³äåîëîã³þ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ Óêðà¿íà âèçíàíà 
â òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó; 2) í³âåëþþòü ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ; 3) ëåãàë³çóþòü ìîæëèâ³ñòü 
ïîøèðåííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ àêò³â/ð³øåíü, çîêðåìà, ç áîêó ÍБÓ; 
4) îáìåæóþòü êîëî îñ³á, ïðàâà ÿêèõ ïîðóøåíî âíàñë³äîê âèâåäåííÿ áàíêó ç ðèíêó íà 
ï³äñòàâ³ ïðîòèïðàâíîãî (íåçàêîííîãî) ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, 
Фîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, ð³øåííÿ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó÷àñíè-
êàìè áàíêó; à òàêîæ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ òàêèõ îñ³á – â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíî¿ øêîäè 
ó ãðîøîâ³é ôîðì³ çà êîøòè Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çîêðåìà ñôîðìîâàíîãî çà êîøòè 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, çîêðåìà êë³єíò³â áàíêó; òîùî.

Çàçíà÷åíî, ùî âîëüîâó ÷àñòèíó ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ 
ïîñàäîâ³ àáî ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ ìàëè á óæèòè âñ³õ çàõîä³â ³ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåííþ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè ïðàâàì ³ çàêîííèì 
³íòåðåñàì òðåò³õ îñ³á. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåêëàäåííþ òÿãàðÿ â³äøêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ 
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ó÷àñíèêàì áàíêó øêîäè ó ãðîøîâ³é ôîðì³ âèêëþ÷íî íà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ øëÿõîì ñïëà-
òè ïîäàòê³â ³ çáîð³â áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âáà÷àєòüñÿ 
âíåñåííÿ çì³í äî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Ключові слова: ô³íàíñîâà áåçïåêà äåðæàâè, ãðîøîâî-êðåäèòíà ïîë³òèêà, Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè, îõîðîííà ôóíêö³ÿ ïðàâà, ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ.

S u m m a r y
Dzhabrailov R. A., Hudima T. S. Financial security as a key factor in ensuring the im-

plementation of a sustainable monetary policy. – Article.
The article is devoted to the study of certain aspects of financial security of the state, as 

well as issues related to improving the mechanism for restoring the functioning of banks. It is 
emphasized that the implementation of a sustainable monetary policy of the state should be 
facilitated by the coordinated work of public authorities, first of all, the Parliament of Ukraine 
through the adoption of relevant legislation. It is argued that certain legal norms of modern 
banking legislation can have a negative impact on the financial security of the state due to the 
presence in their text of certain rules that: 1) ignore the protective function of law, aimed at 
preventing violations of legal rights and interests of individuals and legal entities and under-
mine the ideology of the rule of law, which the Constitution of Ukraine is recognized in the 
text; 2) level the justice system; 3) legalize the possibility of spreading the practice of illegal 
acts / decisions in Ukraine, in particular, by the National Bank of Ukraine; 4) limit the range 
of persons whose rights have been violated as a result of withdrawal of the bank from the mar-
ket on the basis of illegal (illegal) individual act of the National Bank of Ukraine, the Deposit 
Guarantee Fund, the Ministry of Finance of Ukraine, the National Securities and Stock Market 
Commission; owner of the bank; as well as ways to protect the rights of such persons – com-
pensation for damage in cash from the State Budget of Ukraine, including those formed at the 
expense of taxpayers (bank customers); etc.

It is noted that the volitional part of the actions or inaction of the authority is carried out 
by relevant officials or officials, who should take all measures to prevent violations of Ukrainian 
legislation and prevent harm to the rights and legitimate interests of third parties. Accordingly, 
the intent or negligence of officials is manifested in the adoption of appropriate decisions on 
behalf of the authority or illegal evasion of their implementation by the authority. In order to 
prevent the burden of compensation for damages caused to bank members, only on citizens of 
Ukraine who participate in the formation of the State Budget of Ukraine by paying taxes and 
fees, amendments to the codified legal act are envisaged.

Key words: financial security of the state, monetary policy, National Bank of Ukraine, 
protective function of law, justice system.
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ПОНЯТТЯ ТА ЗМІСТ КІБЕРШПИГУНСТВА

Постановка проблеми. К³áåðïðîñò³ð äîêîð³ííî òðàíñôîðìóâàâ ãëî-
áàëüíèé ñâ³ò, ÷³òêî ïîä³ëèâøè íå ëèøå ðåàëüí³ñòü ³ â³ðòóàëüí³ñòü, àëå é 
³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð â³ä âëàñíå ê³áåðíåòè÷íîãî. К³áåðïðîñò³ð òðàíñôîð-
ìóâàâ íàø ñâ³òîãëÿä, âîäíî÷àñ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óþ÷è ìàéæå ï³â 
ïëàíåòè äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿, äî êîìóí³êàö³¿, äî íîâèõ åêîíîì³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé. В³äêðèò³ñòü Іíòåðíåòó çóìîâèëà âèíèêíåííÿ íîâèõ çàãðîç 
íàö³îíàëüí³é ³ ì³æíàðîäí³é áåçïåö³. Пîðÿä ³ç ³íöèäåíòàìè ïðèðîäíîãî 
ïîõîäæåííÿ çðîñòàє ê³ëüê³ñòü ³ ïîòóæí³ñòü ê³áåðàòàê, âìîòèâîâàíèõ ³íòåð-
åñàìè îêðåìèõ äåðæàâ, ãðóï òà îñ³á.

Пåðåäóìîâîþ äî âèíèêíåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ê³áåðáåçïåêà» òà «ê³áåð-
øïèãóíñòâî», є íå ëèøå çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â íåëåãàëüíîãî âòðó÷àííÿ 
â ïåðñîíàëüí³ ñèñòåìè, à òàêîæ ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó êðèì³-
íàëüíèõ ñòðóêòóð ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, à é ñèñòåìíèé, ö³ëåñïðÿìî-
âàíèé âïëèâ äåðæàâíèõ àáî êâàç³äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà äåðæàâí³ ñèñòå-
ìè, êðèòè÷íó ³íôðàñòðóêòóðó, õ³ä âèáîð³â àáî íàâ³òü êîíñòèòóö³éíèé ëàä. 

Рîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè äåð-
æàâíî¿ òàєìíèö³ (ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿) ïåðåäáà÷àє ґðóíòîâíå äîñë³äæåí-
íÿ òà âäîñêîíàëåííÿ äèñïîçèö³¿ â³äïîâ³äíèõ íîðì Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, çîêðåìà é øïèãóíñòâà, òà ââåäåííÿ â íüîãî òàêî¿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ 
êàòåãîð³¿, ÿê ê³áåðøïèãóíñòâî. Пðè öüîìó âàæëèâèìè àñïåêòàìè є òàê³: 
âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþ-
âàíí³ îá³ãó ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàêñèìàëüíà êîíêðåòèçàö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ 
ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ â äèñïîçèö³¿ íîðìè, 
à òàêîæ äîòðèìàííÿ óñòàëåíèõ ïðèíöèï³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òà âèêîðè-
ñòàííÿ íàÿâíî¿ çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè, íîðì ³ äîêòðèí. Ц³ òà ³íø³ ôàêòîðè 
³ çóìîâëþþòü актуальність теми.

Ó ìåæàõ îáãîâîðåííÿ òà âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ê³áåðáåçïå-
êîâî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè íàð³æíèì êàìåíåì ïîñòàє ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
íàÿâíîãî êàòåãîð³éíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿ éîãî îïåðà-
ö³îíàë³çàö³¿. Ó ë³òåðàòóð³ ñôîðìóâàëàñÿ ïåâíà íèçêà íàïðÿì³â òëóìà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «ê³áåðáåçïåêà», ÿêà â³äîáðàæàє ð³çíîìàí³òí³ àñïåêòè ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè, â³éñüêîâî¿ ïîë³òèêè, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, êðèòè÷íèõ ³íôîð-
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ìàö³éíèõ ñòðóêòóð, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà êîìï’þòåð-
íèõ ìåðåæ. Пðè öüîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ çì³ùåííÿ ôîðìóëþâàíü ó ð³çíèõ 
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ïðîïîçèö³ÿ íîâèõ, ÿê³ ïî÷àñòè ñóïåðå÷àòü ïîïå-
ðåäí³ì àáî ïðîñòî ¿õ äóáëþþòü.

Аналіз останніх досліджень і публікацій ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
ïèòàííÿ çáèðàííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ôîðìè ê³áåðøïèãóíñòâà íå 
äîñë³äæóâàëîñÿ íà äîñòàòíüîìó ð³âí³ òà ðîçãëÿäàëîñÿ íàóêîâöÿìè ïåðå-
âàæíî ó ìåæàõ çàãàëüíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè øïè-
ãóíñòâà, çîêðåìà éîãî îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè, àáî æ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
ê³áåðáåçïåêè çàãàëîì. Тîìó â ìî¿é ñòàòò³ âèêîðèñòàíî íàóêîâ³ çäîáóòêè 
â÷åíèõ ³ç ð³çíèõ ñôåð. Îêðåìî âèä³ëþ ðîáîòè íàóêîâî¿ øêîëè В.À. Л³ïêàíà 
[1–5]. Тàêîæ çàçíà÷ó îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ àâòîð³â, ÿê: Д.С. М³í³í [6], 
М.М. Чåõîâñüêà [7], В.М. Шëàïà÷åíêî [8].

Метою статті є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ê³áåðøïèãóíñòâà.
Îñíîâíèìè завданнями, ðîçâ’ÿçàííþ ÿêèõ ïðèñâÿ÷åíî ñòàòòþ, є òàê³:
1) ñôîðìóëþâàòè àâòîðñüêå ðîçóì³ííÿ «ê³áåðøïèãóíñòâà»;
2) âèçíà÷èòè éîãî îá’єêò, îá’єêòèâíó ñòîðîíó, ñóá’єêò, ñóá’єêòèâíó ñòî-

ðîíó òà éîãî ïðåäìåò;
3) íàäàòè ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî 

ðåãóëþâàííÿ öüîãî ñèñòåìíîãî ÿâèùà.
Виклад основного матеріалу. Íèí³ â Óêðà¿í³ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè 

íàáóâàє ïðîáëåìà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà êîìï’þòåðíî¿ çëî÷èííîñò³, 
òîä³ ÿê ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ áàçè ³ ñóäîâà ïðàêòèêà íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì 
ðåàëüíîãî æèòòÿ. Пðè öüîìó ìàþòü ì³ñöå òàê çâàí³ êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè – 
ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ, çà ÿêèõ ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüí³ ñèñòåìè ñòàþòü 
ïðåäìåòîì àáî çíàðÿääÿì çä³éñíåííÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Пðàêòè÷íî âñ³ 
â³äîì³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèäè öèõ çëî÷èí³â (êîìï’þòåðíå øàõðàéñòâî, 
êîìï’þòåðíèé ñàáîòàæ, êîìï’þòåðíèé øï³îíàæ, êðàä³æêè ïðîãðàì) ðåє-
ñòðóþòüñÿ âæå ³ â Óêðà¿í³.

1 âåðåñíÿ 2001 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Кðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé 
ì³ñòèòü ðîçä³ë XVI «Çëî÷èíè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñ-
ëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ». Íèì 
óïåðøå çàêð³ïëþþòüñÿ âèçíà÷åííÿ òà þðèäè÷í³ ìîäåë³ íàÿâíèõ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ó ö³é ñôåð³, õî÷à ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿õíüîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ïîêè ùî íåìàє, à ñóäîâà ïðàêòèêà íåçíà÷íà.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àí³ çàêîíè ñàì³ ïî ñîá³, àí³ ëèøå îðãàí³çà-
ö³éíî-òåõí³÷í³ çàõîäè íå çäàòí³ ñèñòåìíî çàõèñòèòè ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè 
â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, òîìó äåðæàâ³ â çàêîíîäàâ÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é 
ïðàêòèö³ ñë³ä àäåêâàòíî íå ëèøå ðåàãóâàòè íà ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íèõ ïîñÿãàíü ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ÿê öå âæå çðîáëåíî ó ñôåð³ ïðî-
ãðàìíî-àïàðàòíèõ çàõîä³â çàõèñòó, à é ôîðìóâàòè àäåêâàòíó ðåàë³ÿì ³ ïðî-
ãíîçîâàíèì íàïðÿìàì ðîçâèòêó òèõ ÷è ³íøèõ òåíäåíö³é ó ê³áåðíåòè÷í³é 
ñôåð³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ê³áåðáåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè.

Дîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ òà çì³ñò ê³áåðøïèãóíñòâà, ïåðø çà âñå çàçíà÷ó, 
ùî äî ö³є¿ êàòåãîð³¿ âõîäÿòü äâà îêðåì³ òåðì³íè – «ê³áåð» («ê³áåðíåòè÷íå») 
òà «øïèãóíñòâî». Îòæå, äëÿ çä³éñíåííÿ ґðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ âèùåçà-
çíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿, çóïèíþñÿ íà êîæí³é îêðåìî.
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Вèêîðèñòîâóþ÷è «Тëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè», çàçíà÷ó, 
ùî «шпигунство» – çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàє â òàєìíîìó çáèðàí-
í³ â³äîìîñòåé àáî âèêðàäàíí³ ìàòåð³àë³â, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíè-
öþ, ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ¿õ ³íø³é äåðæàâ³; âèñòåæóâàííÿ, ðîçøóê [9, ñ. 526].

À «кібернетичний» ñòîñóєòüñÿ ê³áåðíåòèêè; ÿêèé ñòâîðåíî, ïðàöþє íà 
îñíîâ³ ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ê³áåðíåòèêè [9, ñ. 168].

Ó Кðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè «шпигунство» âèçíà÷åíî ÿê ïåðåäà-
÷à àáî çáèðàííÿ ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ 
àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, 
ÿêùî ö³ ä³¿ â÷èíåí³ ³íîçåìöåì àáî îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà (ñò. 114 КК 
Óêðà¿íè) [10].

Безпосереднім об’єктом шпигунства (ê³áåðøïèãóíñòâà – Д. І.) є çîâ-
í³øíÿ áåçïåêà Óêðà¿íè, ¿¿ ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîð-
êàíí³ñòü, îáîðîíîçäàòí³ñòü, äåðæàâíà, åêîíîì³÷íà ÷è ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà.

Пðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó є â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî äåðæàâíó òàєì-
íèöþ» â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð. Çã³äíî ç öèì Çàêîíîì державна таємниця 
(òàêîæ – ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ) – âèä òàєìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îõîïëþє â³äî-
ìîñò³ ó ñôåð³ îáîðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè ³ òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè 
øêîäè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè (ê³áåðáåçïåö³ – Д. І.) òà ÿê³ âèçíàí³ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì, äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ ³ ï³äëÿãàþòü 
îõîðîí³ äåðæàâîþ [11]. Ц³ â³äîìîñò³ ìàþòü ãðèô ñåêðåòíîñò³, ÿêèé âèçíà÷àє 
¿¿ ñòóï³íü. Сïåö³àëüíèì óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôå-
ð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ є Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè.

К³áåðøïèãóíñòâî, àáî êîìï’þòåðíèé øï³îíàæ (âæèâàєòüñÿ òàêîæ òåð-
ì³í «кіберрозвідка») – òåðì³í, ùî ïîçíà÷àє, ÿê ïðàâèëî, íåñàíêö³îíîâàíå 
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ îñîáèñòî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿ ÷è â³éñüêîâî¿ ïåðåâàãè, çä³éñíþâàíå ç âèêîðèñòàííÿì îáõîäó (çëîìó) 
ñèñòåì êîìï’þòåðíî¿ áåçïåêè, ç³ çàñòîñóâàííÿì øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, âêëþ÷íî ç «òðîÿíñüêèìè êîíÿìè» ³ øïèãóíñüêèìè ïðîãðà-
ìàìè. К³áåðøïèãóíñòâî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äèñòàíö³éíî, çà äîïîìîãîþ 
Іíòåðíåòó, òàê ³ øëÿõîì ïðîíèêíåííÿ â êîìï’þòåðè ³ êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³ 
ï³äïðèєìñòâ çâè÷àéíèìè øïèãóíàìè («êðîòàìè»), à òàêîæ õàêåðàìè. В³ä-
íåäàâíà ê³áåðøïèãóíñòâî ïåðåäáà÷àє òàêîæ àíàë³ç ïðîâ³äíèìè ñïåöñëóæ-
áàìè (ЦРÓ, Мîññàä, ФСБ), çîêðåìà, çà ñïîñòåðåæåííÿì öèôðîâîãî ñë³äó 
ïîâåä³íêè êîðèñòóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ìåðåæ (ïîâ³äîìëåííÿ, äðóç³, ôîòîãðà-
ô³¿, â³äåî òîùî), òàêèõ ÿê Facebook, ВКîíòàêòå, Twitter òîùî, ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ åêñòðåì³ñòñüêî¿, òåðîðèñòè÷íî¿ ÷è àíòèóðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çàêëèê³â çáîðó íà ì³òèíãè ïðîòè âëàäè.

К³áåðíåòè÷íå øïèãóíñòâî (ê³áåðøïèãóíñòâî) – ïåðåäà÷à àáî çáèðàííÿ 
ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåä-
ñòàâíèêàì â³äîìîñòåé ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, ùî çä³éñíþєòüñÿ â ê³áåð-
ïðîñòîð³ [10].

Îòæå, ï³ä кібершпигунством ïðîïîíóþ ðîçóì³òè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì òàєìíîãî âèñòåæóâàííÿ, ðîçøóêó, çáèðàííÿ, 
âèêðàäàííÿ òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, ³íî-

Діордіца І. В. Поняття та зміст кібершпигунства



52 Наукові праці НУ ОЮА

çåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì, ÿêùî ö³ ä³¿ 
â÷èíåí³ ³íîçåìöåì àáî îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ ç âèêîðèñòàííÿì ê³áåð-
íåòè÷íîãî ïðîñòîðó.

Хàðàêòåðèçóþ÷è ê³áåðøïèãóíñòâî, çàóâàæó, ùî öå çëî÷èííå ä³ÿííÿ 
ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ – íå ëèøå íàö³îíàëü-
íîìó, àëå é ì³æíàðîäíîìó, ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà ìîæëèâîñò³ ïðèâåäåííÿ 
íàÿâíèõ íîðì â єäèíå ö³ëå.

Яê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, òî îäíèì ³ç ïîíÿòü, ÿê³ âõîäÿòü äî êàòåãîð³¿ 
«ê³áåðøïèãóíñòâà», є «øïèãóíñòâî», òîìó âèçíà÷àòè çì³ñò ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ 
áóäó ÷åðåç àíàë³ç îñòàííüî¿.

З об’єктивної сторони шпигунство ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ:
1) ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâ-

íèêàì â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ;
2) çáèðàíí³ òàêèõ æå â³äîìîñòåé ³ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ¿¿ 

îðãàí³çàö³ÿì àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì.
Іí³ö³àòèâà çáèðàííÿ ÷è ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ â³äîìîñòåé ìîæå íàëåæàòè 

ÿê âèêîíàâöþ, òàê ³ àäðåñàòó øïèãóíñòâà. Дëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó öå 
çíà÷åííÿ íå ìàє.

Пåðåäà÷à çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé ìàє ì³ñöå ó ðàç³, êîëè îñîáà âîëîä³є 
íèìè ³ ïîâ³äîìëÿє (âðó÷àє) ¿õ ³íîçåìí³é äåðæàâ³ àáî ¿¿ ïðåäñòàâíèêó 
(àãåíòó). Сïîñîáè ïåðåäà÷³ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè (óñíî, ïèñüìîâî, áåç-
ïîñåðåäíє îçíàéîìëåííÿ ç áóäü-ÿêèìè ìàòåð³àëàìè, ïåðåäà÷à ïî ðàä³î, 
òåëåôîíó, ç âèêîðèñòàííÿì òàéíèê³â, êóð’єð³â òà ³íøå). Дëÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íå ìàє çíà÷åííÿ, ÷è ïåðåäàþòüñÿ ïåðøîäæåðåëà (íàïðèêëàä, îðè-
ã³íàëè äîêóìåíò³â, êðåñëåííÿ, çðàçêè), ¿õí³ êîï³¿ àáî ëèøå â³äîìîñò³ ïðî 
íèõ (çë³ïêè, ìàêåòè, îïèñ òåõí³÷íèõ ñèñòåì, áóäü-ÿêèõ îá’єêò³â òà ³íøå). 
Тîìó áóäü-ÿê³ ä³¿, âèÿâëåí³ ÿê ó ôîðì³ ïåðåäà÷³ â áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ 
öüîãî ñëîâà, òàê ³ ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ îçíàéîìëåííÿ àãåíòà ³íøî¿ äåð-
æàâè ç íèìè, ï³äïàäàþòü ï³ä ïîíÿòòÿ ïåðåäà÷³ [12, ñ. 580], òîáòî â³ääà-
âàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü; ïîâ³äîìëÿòè êîãî-íåáóäü ïðî 
ùîñü; ðîçïîâ³äàòè êîìó-íåáóäü ïðî ùîñü ïî÷óòå, ïîáà÷åíå ³ òàêó ³íøå; 
ïîâ³äîìëÿòè, ³íôîðìóâàòè ïðî ùîñü êîãî-íåáóäü, çâè÷àéíî çà äîðó÷åííÿì 
³íøîãî [9, ñ. 354].

Çáèðàííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, – öå áóäü-
ÿê³ âèïàäêè çäîáóòòÿ (ä³ñòàâàííÿ, ðîçøóê, çíàõîäæåííÿ ÷îãî-íåáóäü 
[9, ñ. 106]) òàêèõ â³äîìîñòåé (íàïðèêëàä, âèêðàäåííÿ, îñîáèñòå ñïîñòå-
ðåæåííÿ, ôîòîãðàôóâàííÿ, ï³äñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ ðîçìîâ òà ³íøå). 
Ó ê³áåðøïèãóíñòâ³ äëÿ îòðèìàííÿ òàêèõ â³äîìîñòåé âèêîðèñòîâóєòüñÿ íàé-
ñêëàäí³øà ñó÷àñíà òåõí³êà.

Дëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 114 КК âàæëèâî âñòàíîâèòè, ùî â³äîìîñò³, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, áóëè ïåðåäàí³ ÷è çáèðàëèñÿ äëÿ ïåðåäà÷³ 
ñàìå ³íîçåìíèì äåðæàâàì, ³íîçåìíèì îðãàí³çàö³ÿì àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì.

Çàê³í÷åíèì øïèãóíñòâî ââàæàєòüñÿ ç ìîìåíòó ïî÷àòêó çáèðàííÿ çàçíà-
÷åíèõ â³äîìîñòåé àáî ç ìîìåíòó ¿õ ïåðåäà÷³.

Àíàë³çóþ÷è суб’єктивну сторону çëî÷èí³â, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî òå, ùî 
øïèãóíñòâî õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïðÿìèì óìèñëîì, çà ÿêîãî îñîáà óñâ³äîì-
ëþє, ùî â³äîìîñò³ çáèðàþòüñÿ àáî ïåðåäàþòüñÿ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, îðãà-
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í³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì ³ ùî ö³ â³äîìîñò³ є äåðæàâíîþ òàєìíè-
öåþ, ÿêà íå ï³äëÿãàє ïåðåäà÷³. Мîòèâè çëî÷èíó íà êâàë³ô³êàö³þ çëî÷èíó 
íå âïëèâàþòü [13].

Суб’єкт злочину спеціальний – ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
ÿê³ äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó. Шïèãóíñòâî, â÷èíåíå ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, 
êâàë³ô³êóєòüñÿ çà ñò. 111 КК ÿê äåðæàâíà çðàäà [10].

Вèçíà÷àëüíèìè îçíàêàìè øïèãóíñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ є òàê³: öå ñêëàä-
íèê ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåòîþ ÿêî¿ є îòðèìàííÿ ëèøå ñåêðåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿ (äåðæàâíî¿ òàєìíèö³), ùî ñïåö³àëüíî îõîðîíÿєòüñÿ; ïîëÿãàє 
ó íåçàêîííîìó ïåðåäàâàíí³ (çáèðàíí³ ïðîòèïðàâíèìè ñïîñîáàìè ç ìåòîþ 
íåçàêîííîãî ïåðåäàâàííÿ) ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿; çä³éñíþєòüñÿ âèíÿòêî-
âî â ³íòåðåñàõ àäðåñàò³â ïåðåäàâàííÿ – ³íîçåìíèõ äåðæàâ (îðãàí³çàö³é), 
ÿê³ є îðãàí³çàòîðàìè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïîæèâà÷àìè çäîáóòî¿ ³íôîðìàö³¿; 
çàáîðîíåíà çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè – âîëîä³ëüöÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿; 
ç îãëÿäó íà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó çàáîðîíó òà ñèñòåìíó êîíòððîçâ³äóâàëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþєòüñÿ òàєìíî, êîíñï³ðàòèâíî; ñïðè÷èíÿє àáî ñòâîðþє 
çàãðîçó ñïðè÷èíåííÿ øêîäè æèòòєâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì äåðæàâè (ïîâíî-
ò³ òà ñâîє÷àñíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿) ó òèõ ñôåðàõ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, äå â³äáóâàєòüñÿ 
îá³ã ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ [8, ñ. 100].

Яêùî øïèãóíñòâî â÷èíåíå øëÿõîì íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó 
àâòîìàòèçîâàíèõ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí, ¿õí³õ ñèñòåì ÷è 
êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, öå ïîòðåáóє äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ñò. 361 Кðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à øëÿõîì âèêðàäåííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, âèìàãàííÿ 
êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî çàâîëîä³ííÿ íåþ øëÿõîì øàõðàéñòâà ÷è çëîâ-
æèâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì – çà ñò. 362 КК.

Яêùî îñîáîþ âèêðàäåíî ç ìåòîþ ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é 
îðãàí³çàö³¿ ÷è ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì ïðåäìåòè, â³äîìîñò³ ïðî ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ (çðàçêè â³éñüêîâî¿ çáðî¿, ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, 
êðèïòîãðàô³÷íîãî ÷è ³íøîãî îáëàäíàííÿ, ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè òîùî), 
àáî îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, ùî є â äåðæàâíèõ ï³äïðèєìñòâàõ ³ ì³ñòÿòü äåð-
æàâíó òàєìíèöþ, ö³ ä³¿, çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî êîíêðåòíîãî ñïîñîáó, à òàêîæ 
â³ä îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà ³ ñóá’єêòà, ñë³ä äîäàòêîâî êâàë³ô³êóâàòè çà 
ñò. ñò. 185–191, 262, 357, 410 КК Óêðà¿íè.

Шïèãóíñòâî, ïîєäíàíå ç íåçàêîííèì âèêîðèñòàííÿì ñïåö³àëüíèõ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ïîâí³ñòþ îõîïëþєòüñÿ 
ñò. 114 КК ³ íå ïîòðåáóє äîäàòêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ñò. 359 КК [14].

Îòæå, ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ ê³áåðøïèãóíñòâà, ìîæó висновувати 
òàêå: ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ â³äñóòíÿ óí³ô³-
êîâàíà äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «ê³áåðøïèãóíñòâî», ³ öå ôîðìóëþє ï³äñòàâè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ґðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü öüîãî ÿâèùà. П³ä кібершпигунством 
çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì 
òàєìíîãî âèñòåæóâàííÿ, ðîçøóêó, çáèðàííÿ, âèêðàäàííÿ òà ïåðåäà÷³ 
³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåì-
í³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì, ÿêùî ö³ ä³¿ â÷èíåí³ ³íîçåìöåì àáî 
îñîáîþ áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â ê³áåðíåòèêè. Îá’єêòîì 
ê³áåðøïèãóíñòâà є çîâí³øíÿ áåçïåêà Óêðà¿íè, ¿¿ ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëü-
íà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü, îáîðîíîçäàòí³ñòü, äåðæàâíà, åêîíîì³÷íà 
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÷è ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà òà ê³áåðíåòè÷íèé ïðîñò³ð çàãàëîì. Ç îá’єêòèâíî¿ 
ñòîðîíè øïèãóíñòâî âèðàæàєòüñÿ â ïåðåäà÷³ àáî çáèðàíí³ ç ìåòîþ ïåðåäà-
÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì â³äî-
ìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ. Пðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó є 
â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ. Àíàë³çóþ÷è ñóá’єêòèâíó ñòîðî-
íó çëî÷èí³â, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ê³áåðøïèãóíñòâî õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ïðÿìèì óìèñëîì. Сóá’єêò çëî÷èíó ñïåö³àëüíèé – ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ äîñÿãëè 16-ð³÷íîãî â³êó. Íàãîëîøóþ íà òîìó, ùî öå çëî-
÷èííå ä³ÿííÿ ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ – íå ëèøå 
íàö³îíàëüíîìó, àëå é ì³æíàðîäíîìó, ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ òà ìîæëèâîñò³ 
ïðèâåäåííÿ íàÿâíèõ íîðì â єäèíå ö³ëå.
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А н о т а ц і я
Діордіца І. В. Поняття та зміст кібершпигунства. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ àâòîð çä³éñíèâ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «ê³áåðøïèãóíñòâî» íà îñíîâ³ àíàë³çó êîí-

öåïòó «øïèãóíñòâî» â éîãî òåîðåòè÷íîìó ñåíñ³, à òàêîæ çàñòîñóâàíí³ ñó÷àñíèõ øïèãóí-
ñüêèõ òåõíîëîã³é ó ê³áåðïðîñòîð³. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà íå ëèøå çíà÷íèì 
çá³ëüøåííÿì âèïàäê³â íåëåãàëüíîãî âòðó÷àííÿ â ïåðñîíàëüí³ ñèñòåìè, à òàêîæ ïåðåõîïëåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó êðèì³íàëüíèõ ñòðóêòóð ³ òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, àëå é ñèñòåìíèì, 
ö³ëåñïðÿìîâàíèì âïëèâîì äåðæàâíèõ àáî êâàç³äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà äåðæàâí³ ñèñòåìè, 
êðèòè÷íó ³íôðàñòðóêòóðó, õ³ä âèáîð³â àáî êîíñòèòóö³éíèé ëàä. Пðè öüîìó âàæëèâèìè àñ-
ïåêòàìè äîñë³äæåííÿ ñòàëè òàê³: âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ çì³í ó çàêî-
íîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ îá³ãó ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ìàêñèìàëüíà êîíêðåòèçàö³ÿ òà óí³ô³-
êàö³ÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³éíîãî àïàðàòó, ùî çàñòîñîâóєòüñÿ â äèñïîçèö³¿ íîðìè, à òàêîæ 
äîòðèìàííÿ óñòàëåíèõ ïðèíöèï³â çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òà âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ çàðóá³æíî¿ 
ïðàêòèêè, íîðì ³ äîêòðèí. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå ðîçóì³ííÿ ê³áåðøïèãóíñòâà: öå çëî-
÷èííà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì òàєìíîãî âèñòåæóâàííÿ, ðîçøóêó, çáèðàííÿ, 
âèêðàäàííÿ òà ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàєìíèöþ, ³íîçåìí³é äåðæàâ³, 
³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì, ÿêùî ö³ ä³¿ â÷èíåí³ ³íîçåìöåì àáî îñîáîþ 
áåç ãðîìàäÿíñòâà â ê³áåðíåòè÷íîìó ïðîñòîð³. Вñòàíîâëåíî, ùî îá’єêòîì ê³áåðøïèãóíñòâà 
є çîâí³øíÿ áåçïåêà Óêðà¿íè, ¿¿ ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü, 
îáîðîíîçäàòí³ñòü, äåðæàâíà, åêîíîì³÷íà ÷è ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà òà ê³áåðíåòè÷íèé ïðîñò³ð 
çàãàëîì. Ç îá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè øïèãóíñòâî âèðàæàєòüñÿ â ïåðåäà÷³ àáî çáèðàíí³ ç ìåòîþ 
ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é äåðæàâ³, ³íîçåìí³é îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õí³ì ïðåäñòàâíèêàì â³äîìîñòåé, ùî 
ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàєìíèöþ. Пðåäìåòîì öüîãî çëî÷èíó є â³äîìîñò³, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâ-
íó òàєìíèöþ. Іç ñóá’єêòèâíî¿ ñòîðîíè ê³áåðøïèãóíñòâî õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïðÿìèì óìèñ-
ëîì. Сóá’єêò çëî÷èíó ñïåö³àëüíèé – ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ äîñÿãëè 
16-ð³÷íîãî â³êó. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî öå çëî÷èííå ä³ÿííÿ ïîâèííî áóòè çàêð³ïëåíå 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ – íå ëèøå íàö³îíàëüíîìó, àëå é ì³æíàðîäíîìó, ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ 
òà ìîæëèâîñò³ ïðèâåäåííÿ íàÿâíèõ íîðì â єäèíå ö³ëå.

Ключові слова: ê³áåðíåòè÷íèé, ê³áåðïðîñò³ð, ê³áåðáåçïåêà, øïèãóíñòâî, ê³áåðøïèãóí-
ñòâî, íàö³îíàëüíà áåçïåêà.

S u m m a r y
Diorditsa I. V. The concept and content of cyber espionage. – Article.
It was noted that, there is no unified definition of “cyberespionage” both at the international and 

national levels and it formulates grounds for the future fundamental studies of the phenomenon. 
The relevance of the study is due to the significant increase in cases of illegal interference with 
personal systems, as well as the interception of information by criminal structures and terrorist 
organizations, as well as the systematic, targeted impact of state or quasi-state structures on 
state systems, critical infrastructure, the election process or the constitutional order. At the 
same time, important aspects of the study were: taking into account modern socio-political 
changes in the legislative regulation of the circulation of classified information, maximum 
specification and unification of the conceptual apparatus used in the disposition of the norm, as 
well as adherence to the established principles of legislative technology and the use of existing 
foreign, doctrine. It was offered to define the cyberespionage as a criminal activities carried 
out by secret stalking, investigation, collection, abduction and transfer of information which 
contains the state secrets to a foreign state, a foreign organization or their representatives, if 
these acts are committed by a foreigner or a stateless person and in the cyberspace. It was 
defined that external security of Ukraine, its sovereignty, territorial integrity and security, 
defense, government, economic or information security and cyber space in general is the object 
of the cyberespionage. The objective side of the espionage is expressed in the transmission 
or collection for the transfer to a foreign state, a foreign organization or their representatives 
of information which is the state secret. Information which contains the state secrets is the 
subject. Analyzing the mens rea it was said that the cyberespionage is characterized by direct 
intention. The special subject of crime was defined – a foreigner or a person without citizenship 
who have reached 16 years. It was stresses that this criminal act should be enshrined in law, 
not only nationally, but also internationally, to unify and to bring existing rules together.

Key words: cyber, cyberspace, cyber security, espionage, cyber espionage, national security.
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СУБ’ЄКТИ, ЩО СПРИЯЮТЬ У НАГОРОДНІЙ ПРОЦЕДУРІ  
ЯК РІЗНОВИДІ АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ

І. Основні підходи в адміністративно-правовій науці до визна-
чення суб’єктів, що сприяють нагородній процедурі

Îêðåìó ãðóïó ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè âàðòî íàçâàòè «ñóá’єêòà-
ìè, ÿê³ ñïðèÿþòü íàãîðîäæåííþ». Цå äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñíî é ð³çíà çà 
ïðåäñòàâíèöòâîì ãðóïà, ùî çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ñïåöèô³êîþ ñèñòåìè 
íàãîðîä Óêðà¿íè, ñóá’єêò³â, ùîäî ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ íàãîðîäæåííÿ. Дî ö³є¿ 
ãðóïè ñóá’єêò³â ñë³ä â³äíåñòè ñóá’єêò³â ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè, ñóá’єêò³â 
ïîãîäæåííÿ, ñóá’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ñïðèÿòè ïðîöåäóð³ 
íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿, ñóá’єêò³â, ÿê³ є òèìè, õòî çàáåçïå÷óє ãàðàíòóâàííÿ òàêî¿ 
ïðîöåäóðè, òîùî. Íàïðèêëàä, Пîðÿäîê ïðåäñòàâëåííÿ äî íàãîðîäæåííÿ òà 
âðó÷åííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Óêàçîì Пðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 19 ëþòîãî 2003 ð. № 138/2003, ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñóá’єêò³â 
³í³ö³þâàííÿ íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, à ñàìå: «ïîäàííÿ ïðî â³äçíà÷åííÿ <…> 
âíîñÿòüñÿ <…> Вåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè, Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Кîí-
ñòèòóö³éíèì Сóäîì Óêðà¿íè, Вåðõîâíèì Сóäîì, Îô³ñîì Гåíåðàëüíî¿ Пðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè, îáëàñíèìè, Кè¿âñüêîþ òà Сåâàñòîïîëüñüêîþ ì³ñüêèìè 
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, Вåðõîâíîþ Рàäîþ ÀР Кðèì, Рàäîþ ì³í³ñòð³â 
ÀР Кðèì, ïðåäñòàâíèöòâîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÀР Кðèì, ÿê³ âíîñÿòü 
ñï³ëüíå ïîäàííÿ» (ïóíêò 2 Пîðÿäêó). Îêð³ì òîãî, ó öüîìó æ äîêóìåí-
ò³ ÿê ñóá’єêòàìè ³í³ö³þâàííÿ âèçíà÷åíî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí 
³ç ïèòàíü íàãîðîäíî¿ ñïðàâè (ïóíêò 2 öüîãî æ Пîëîæåííÿ). Îäíî÷àñíî 
íàñòóïí³ ïóíêòè öüîãî àêòà ô³êñóþòü òèõ ñóá’єêò³â, ÿê³ ³í³ö³þþòü ïðîöå-
äóðó äî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âèùåçàçíà÷åíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Тàêèìè є 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ «êëîïîòàííÿ ïðî â³äçíà÷åííÿ ïîäà-
þòü» ÷åðåç â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïóíêò 4 Пîðÿäêó), öåí-
òðàëüí³ îðãàíè òâîð÷èõ ñï³ëîê, òîâàðèñòâ, îá’єäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ òàêîæ 
«ïîäàþòü êëîïîòàííÿ ÷åðåç» öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (ïóíêò 5 öüîãî æ Пîðÿäêó). Яê áà÷èìî, ïåðåë³ê є äîñèòü âåëèêèì ³ 
ð³çíèì, ñåðåä ÿêèõ ³ ñóá’єêòè, íàä³ëåí³ ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè, ³ ò³, ùî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íå íàä³ëåí³. Íàòîì³ñòü ïóíêòè 6 ³ 
7 öüîãî æ Пîëîæåííÿ îêðåñëþþòü êîëî òèõ ñóá’єêò³â, ÿê³ íå ïðîñòî ³í³-
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ö³þþòü ïðîöåäóðó, à âæå ìîæóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïîãîäæåííÿ êëîïî-
òàííÿ ïðî íàãîðîäæåííÿ. Íàïðèêëàä, ïîäàííÿ, ùî âíîñÿòüñÿ ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü áóòè ïîãîäæåí³ («ïîïåðåäíüî ïèñüìî-
âî ïîãîäæåí³») ç â³äïîâ³äíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿê, äî ðå÷³, é ïîäàííÿ, ùî âíîñÿòüñÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ïóíêò 7 Пîðÿäêó). Щîïðàâäà, äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñóá’єêò³â, 
ùîäî ÿêèõ âíîñÿòüñÿ ïîäàííÿ, âèçíà÷åíî ñóá’єêò³â ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ 
òàêèõ äîêóìåíò³â (îñîáëèâèé ³ìïåðàòèâíèé ñïîñ³á), à ñàìå: ïîäàííÿ ùîäî, 
íàïðèêëàä, êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âíîñÿòüñÿ âèêëþ÷íî Кàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, à ùîäî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí – М³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà-
¿íè (ïóíêò 6 Пîðÿäêó). Пîëîæåííÿ àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó ïðîäóáëüîâàí³ é 
ó ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñòîñîâíî îêðåìèõ âèä³â 
äåðæàâíèõ íàãîðîä. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çì³ñòó çàêð³ïëåíî ³ 
â ðîçä³ë³ 3 Пîëîæåííÿ ïðî ïî÷åñí³ çâàííÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì 
Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2001 ð. № 476/2001 (çîêðåìà, ïóíê-
òè 10–14). Îòæå, ñóá’єêòàìè ïîäàííÿ (áåçïîñåðåäíüî ³í³ö³þâàííÿ) ìîæóòü 
áóòè ³ ñóá’єêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ³ ñóá’єêòè, ÿê³ òàêîþ âëàäîþ, çîêðåìà, 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, íå íàä³ëåí³, à âæå ñóá’єêòàìè ïîõî-
äæåííÿ – ëèøå ñóá’єêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Їõ ìîæíà íàçâàòè ñóá’єêòàìè, 
ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäæåííþ. Вîíè áåçïîñåðåäíüîãî ³íòåðåñó («ÿê çàö³êàâ-
ëåí³ ñóá’єêòè») íå ìàþòü, ïðîòå çàëó÷àþòüñÿ àêòèâíî äî ïðîöåäóðè íà 
ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåäóðè. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà äàє çìîãó âèä³ëèòè ³ ¿õíþ 
ó÷àñòü ó ô³íàëüíèõ ñòàä³ÿõ íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, à ñàìå: âðó÷åííÿ çà 
äîðó÷åííÿì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàãîðîä ³ äîêóìåíò³â ïðî íàãîðîäæåííÿ 
(ïóíêò 14 Пîðÿäêó, ïóíêò 20 Пîëîæåííÿ). Вàðòî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ó÷àñòü 
(ìîæëèâó ó÷àñòü) ãðîìàäñüêîñò³ íà ñòàä³ÿõ íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, ÿê-îò: 
³í³ö³þâàííÿ ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ, îáãîâîðåííÿ êàíäèäàòóðè, îáãîâîðåííÿ 
àêòà íàãîðîäæåííÿ, ñòàä³¿ óðî÷èñòîãî âðó÷åííÿ, ãàðàíòóâàííÿ ñïåö³àëü-
íîãî ñòàòóñó íàãîðîäí³é îñîá³. Дî òîãî æ öå є îäí³єþ ³ç ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ 
íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêî¿ âèçíà÷åíî â Кîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ (÷àñòèíà 2 ïóíêòó 2 ðîçä³ëó 4) øëÿ-
õîì ïîñèëåííÿ ãëàñíîñò³ òà çàñàä ïàðòèñèïàòèçìó â çàçíà÷åí³é ïðîöåäóð³.

Ц³ëêîì ìîæëèâî â ö³é ãðóï³ ñóá’єêò³â âèîêðåìëþâàòè é çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ÿê øëÿõîì ¿õíüî¿ ìîæëèâî¿ ó÷àñò³ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåäó-
ðè øëÿõîì âèñâ³òëåííÿ ïåâíîãî åòàïó, ïåâíî¿ ïîä³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêòà 
³í³ö³þâàííÿ, ñóá’єêòà íàãîðîäæåííÿ, áåçïåðå÷íî ñóá’єêòà ïðèéíÿòòÿ àêòà 
ïðî íàãîðîäæåííÿ, ñòàä³¿ óðî÷èñòîãî âðó÷åííÿ íàãîðîäè òà äîêóìåíò³â ïðî 
íàãîðîäæåííÿ, ãàðàíòóâàííÿ òàêîãî íàãîðîäæåííÿ, âèñâ³òëåííÿ ð³çíèõ 
àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ íàãîðîäíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâè.

Ц³ëêîì ëîã³÷íî ãîâîðèòè ³ ïðî ñóá’єêò³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ (à îòæå, ³ 
ñïðèÿþòü) äî íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ àêòà ïðî íàãîðî-
äæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèäà÷åþ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðåäìåòà (íàïðèêëàä, 
«Іìåííî¿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿»), íàðàõóâàííÿì ³ âèïëàòîþ ïåâíèõ ãðîøîâèõ 
ñóì (íàïðèêëàä, Дåðæàâíî¿ ïðåì³¿ Óêðà¿íè), âñòàíîâëåííÿì ïåâíèõ äîïëàò 
(íàïðèêëàä, ó ðàç³ ïðèñâîєííÿ Пî÷åñíîãî çâàííÿ Óêðà¿íè). Íå âàðòî çàáó-
âàòè ³ ïðî ñóá’єêò³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü äîòðèìàííÿ âèìîã íàãîðîäíîãî çàêî-
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íîäàâñòâà ùîäî çáåð³ãàííÿ, âèâåçåííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä, øàíîáëèâîãî 
ñòàâëåííÿ äî íèõ, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ïðèòÿãíåííÿ 
âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

ІІ. Особливості правового статусу окремих суб’єктів, що сприя-
ють нагородній процедурі, та проблемні питання в його реалізації

Óñ³ ö³ ñóá’єêòè є òàêèìè, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³ (ð³çí³ ñòó-
ïåí³ ïðîÿâó). Дëÿ íèõ ö³ ôóíêö³¿ íå є îêðåìî âèä³ëåíèìè, à òàêèìè, ùî 
«³ìïëåìåíòîâàí³» â ¿õíє ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿê ñêëàäíèê. Вîíè 
íå є çàö³êàâëåíèìè ó ðåçóëüòàò³ íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, à ñàìå «ïîâ’ÿçàí³» 
ç íåþ ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, ñàìå òîìó âèçíàííÿ ¿õ ÿê òèõ, 
ùî ñïðèÿþòü, є ö³ëêîì âèïðàâäàíèì (îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â, ç’ÿñóâàííÿ 
îáñòàâèí, ï³äãîòîâêà äî âèêîíàííÿ ä³é ó ìåæàõ íàñòóïíî¿ ñòàä³¿, äîâåäåí-
íÿ äî âèêîíàâö³â, ãàðàíòóâàííÿ òîùî). Пðîòå ñåðåä óñüîãî ðîçìà¿òòÿ öèõ 
ñóá’єêò³â îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàє òàê çâàíèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóá’єêò, ôóíê-
ö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîâ’ÿçàíå ç íàãîðîäíîþ ñïðàâîþ, à îòæå, 
éîãî ðîëü ó íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³ є àêòèâíîþ òà éîãî ñïðèÿííÿ òàêîæ є 
á³ëüø âàãîìèì ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñóá’єêòàìè ö³є¿ ãðóïè. Пðî öåé îðãàí 
çàçíà÷åíî é ó «áàçîâèõ» àêòàõ íàãîðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå: 
ó ïóíêò³ 2 Пîðÿäêó ïðåäñòàâëåííÿ äî íàãîðîäæåííÿ òà âðó÷åííÿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ïîäàííÿ ïðî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè âíîñÿòü Пðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïåâí³ îðãàíè, ñåðåä ÿêèõ ³ Кîì³ñ³ÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Пóíêò 11 öüî-
ãî àêòà çàçíà÷àє, ùî äîêóìåíòè ïðî ïðåäñòàâëåííÿ äî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè ïîïåðåäíüî îïðàöüîâóþòüñÿ ó ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³ 
Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Пðî Кîì³ñ³þ çàçíà÷åíî, íàïðèêëàä, ó ïóíê-
ò³ 19 Пîëîæåííÿ ïðî ïî÷åñí³ çâàííÿ Óêðà¿íè. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî äåê³ëüêà 
ñóá’єêò³â, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ïîâíîâàæåííÿ 
ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íàãîðîäíîþ ñïðàâîþ â Óêðà¿í³. Тàêèìè є 
Îô³ñ Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òî÷í³øå éîãî ñòðóêòóðíèé åëåìåíò – Дåïàð-
òàìåíò ³ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ïîìèëóâàííÿ, äåðæàâíèõ íàãîðîä ³ Кîì³-
ñ³ÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Їõ ñë³ä 
óâàæàòè ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóá’єêòàìè, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³, 
é îáîâ’ÿçêîâî ðîçãëÿäàòè â ¿õíüîìó ïîєäíàíí³. Îô³ñ Пðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, çã³äíî ç ïîëîæåííÿì, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
25 ÷åðâíÿ 2019 ð. № 436 /2019, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ 
Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà çàáåçïå÷óâàòè îïðàöþ-
âàííÿ ïîäàíü, ïîäàíèõ Пðåçèäåíòó Óêðà¿íè, ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî 
íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, âñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ 
â³äçíàê, íàãîðîäæåííÿ íèìè (ïóíêò 13 Пîëîæåííÿ). Дëÿ âèêîíàííÿ öèõ 
ôóíêö³é ó ñòðóêòóð³ Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòâîðåíî Дåïàðòàìåíò ³ç 
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ïîìèëóâàííÿ, äåðæàâíèõ íàãîðîä. Сàìå öåé ñòðóê-
òóðíèé ï³äðîçä³ë Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óє «çâ’ÿçîê» Îô³ñó 
Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ³íøèì ñïåö³àë³çîâàíèì ñóá’єê-
òîì, ùî ñïðèÿє íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³, – Кîì³ñ³єþ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà 
ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, áî ñàìå êåð³âíèê Дåïàðòàìåíòó ãðî-
ìàäÿíñòâà, ïîìèëóâàííÿ, äåðæàâíèõ íàãîðîä Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè є 
â³äïîâ³äàëüíèì ñåêðåòàðåì çàçíà÷åíî¿ êîì³ñ³¿ (çã³äíî ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè 
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Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 ñåðïíÿ 2019 ð. № 595/2019 «Пèòàííÿ 
Кîì³ñ³¿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè»), é ñàìå öåé Дåïàðòàìåíò Îô³-
ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàáåçïå÷óє îðãàí³çàö³éíó ï³äãîòîâêó òà çàñ³äàííÿ 
Кîì³ñ³¿ (ïóíêò 9 Пîëîæåííÿ ïðî Кîì³ñ³þ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëü-
äèêè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ãðóäíÿ 2011 ð. 
№ 1211/2011). Кîì³ñ³ÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè є «äîðàä÷èì îðãàíîì, óòâîðåíèì ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè 
äëÿ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàãîðîäæåííÿì äåðæàâ-
íèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè, òà çàáåçïå÷åííÿ єäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçâèòêó 
íàãîðîäíî¿ òà ãåðàëüäè÷íî¿ ñïðàâè» (ïóíêò 1 Пîëîæåííÿ). Ї¿ îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè, çîêðåìà, є òàê³: ï³äãîòîâêà ïðîєêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü äåðæàâíèõ íàãîðîä Óêðà¿íè òà ãåðàëüäè÷íî¿ ñïðàâè; ï³ä-
ãîòîâêà âèñíîâê³â ùîäî ïîðóøåíèõ ïåðåä Пðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êëîïî-
òàíü ïðî íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè; ïîçáàâëåííÿ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä, ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ íà äåðæàâí³ íàãîðîäè Óêðà¿íè, 
âèäà÷ó äóáë³êàò³â íàãîðîä àáî äîêóìåíò³â ïðî íàãîðîäæåííÿ; óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè, <…> ï³äãîòîâêà 
â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî ïåðå-
äà÷ó ìóçåÿì äåðæàâíèõ íàãîðîä íà òèì÷àñîâå àáî ïîñò³éíå çáåð³ãàííÿ; 
çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè ïðîєêò³â: ìàëþíê³â, îïèñ³â çíàê³â äåðæàâíèõ íàãî-
ðîä Óêðà¿íè; çðàçê³â äîêóìåíò³â ïðî íàãîðîäæåííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäà-
ìè Óêðà¿íè…» (ïóíêò 3 Пîëîæåííÿ). Сàìå ö³ ñóá’єêòè ³ ïåðåäóþòü ñòàä³¿ 
ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ «ë³äèðóþ÷èì» ñóá’єêòîì, âîíè ôàêòè÷íî 
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ íèì â³äïîâ³äíî¿ ñâîє¿ ôóíêö³¿. Сàìå â öüîìó ñåí-
ñ³ ¿õ ö³ëêîì ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³.  
Ц³ äâà ñóá’єêòè ðàçîì «ñïðèÿþòü» ïðîöåäóð³, áî ïîïåðåäíþ ðîáîòó ç íàãî-
ðîäæåííÿì ìàòåð³àëàìè çä³éñíþє Дåïàðòàìåíò ãðîìàäÿíñòâà, ïîìèëóâàí-
íÿ, äåðæàâíèõ íàãîðîä Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³éíî çàáåç-
ïå÷óє ðîáîòó Кîì³ñ³¿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè (îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè ÿêî¿ є çàñ³äàííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè – 
ïóíêò 6 Пîëîæåííÿ), ÿêà ãîòóє ïðîïîçèö³¿ Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî 
ô³íàëüíîãî àêòà ïðî íàãîðîäæåííÿ (ïîçáàâëåííÿ, ïîíîâëåííÿ).

Тðàäèö³éíî ó ôàõîâ³é ãàëóçåâ³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïåö³àëüíèìè 
ñóá’єêòàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîöåäóð³, ³ìåíóþòü òèõ, ÿêèõ çàëó÷àþòü çàâäÿ-
êè ¿õí³é ïåâí³é ñïåöèô³ö³ (íàïðèêëàä, ñïåö³àëüíèì çíàííÿì, êîìïåòåíòíî-
ñòÿì, ñòàòóñó òîùî). Дî ÷èñëà òàêèõ ñóá’єêò³â â³äíîñÿòü åêñïåðò³â, ñïå-
ö³àë³ñò³â, ïåðåêëàäà÷³â, àäâîêàò³â òîùî (íàïðèêëàä, ðîáîòè І. Кàðòóçîâî¿, 
À. Îñàä÷îãî, В. Кîëïàêîâà, Î. Кóçüìåíêî, Î. Мèêîëåíêà, Т. Кîëîìîєöü, 
Т. Гóðæ³ÿ, В. Бåâçåíêà, С. Сòåöåíêà òà ³íøèõ). Сòîñîâíî íàãîðîäíî¿ ïðîöå-
äóðè çàçíà÷åíèõ ñóá’єêò³â (Дåïàðòàìåíò ãðîìàäÿíñòâà, ïîìèëóâàííÿ, äåð-
æàâíèõ íàãîðîä Îô³ñó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Кîì³ñ³þ äåðæàâíèõ íàãîðîä 
òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè) ö³ëêîì ìîæíà ââàæàòè òàêèìè 
ç îãëÿäó íà ¿õí³é ñòàòóñ, ïðèçíà÷åííÿ òà óíîðìîâàíó ìîæëèâ³ñòü çàëó÷àòè 
äî ñâîє¿ ðîáîòè åêñïåðò³â, ñïåö³àë³ñò³â, ôàõ³âö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü 
ó ðàç³ ïîòðåáè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â äîêóìåí-
ò³â, äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ (íàïðèêëàä, ïóíêò 7 Пîëîæåííÿ ïðî Кîì³ñ³þ 
äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè).
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Гðóïó ñóá’єêò³â, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³, îêð³ì óìîâíîãî ïîä³-
ëó íà ñïåö³àë³çîâàí³ òà ³íø³, ìîæíà ïîä³ëèòè é íà íàä³ëåí³ ïóáë³÷íî-âëàäíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè òà òàê³, ùî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè íå íàä³ëåí³, ö³ëêîì 
ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè ³ íà îáîâ’ÿçêîâ³ (ò³, ùî çä³éñíþþòü íàãîðîäæåííÿ, 
ò³, ùî ãîòóþòü ïîïåðåäí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ «ë³äèðóþ÷îãî» ñóá’єêòà, òîùî) òà 
ôàêóëüòàòèâí³ (ãðîìàäñüê³ñòü, íàïðèêëàä). Вñ³õ ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöå-
äóðè âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê íåïðîñòó ñóêóïí³ñòü, à ñèñòåìè, äå âñ³ ñóá’єêòè 
âçàєìîïîâ’ÿçàí³, âçàєìîäîïîâíþþòü îäíå îäíîãî (âíóòð³øí³, çîâí³øí³ çâ’ÿç-
êè ÿê ó ìåæàõ ãðóï ñóá’єêò³â, òàê ³ ì³æ ãðóïàìè òà ñèñòåìè ç îòî÷åííÿì), à 
òàêîæ çàâäÿêè íàÿâíîñò³ ñèñòåìíèõ îçíàê (äèíàì³êà, ñòàá³ëüí³ñòü, ìîäèô³-
êàö³ÿ, âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðîâàí³ñòü, ³ñòîðè÷íà îáóìîâëåí³ñòü) ôîðìóþòü єäè-
íó ñèñòåìó ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè ÿê ð³çíîâèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåäóðè ³ ñêëàäíèêà íàãîðîäíî¿ ñïðàâè òà íàãîðîäíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü ïðî äåùî âåëèêó ê³ëüê³ñòü, îñîáëèâî íà 
ñòàä³¿ ³í³ö³þâàííÿ, ùî äåùî «ðîçïîðîøóє» âàæëèâ³ñòü ïðîöåäóðè ³ çíà÷è-
ì³ñòü ñàìî¿ íàãîðîäè. Бåçïåðå÷íî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà ìíîæèí-
í³ñòü ïîâ’ÿçàíà ³ç ìíîæèíí³ñòþ ñàìèõ äåðæàâíèõ íàãîðîä. І öå є ö³ëêîì 
âèïðàâäàíèì ïîÿñíåííÿì, ï³äñòàâîþ äëÿ óñâ³äîìëåííÿ íåîðäèíàðíîñò³ 
ïðîöåäóðè, à îòæå é â³äì³ííîñò³ ¿¿ â³ä ðåøòè çàîõî÷óâàëüíèõ ïðîöåäóð. 
Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Кîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà-
¿í³ ïðîáëåìàòèêà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñóá’єêò³â ïîðóøóєòüñÿ, ùîïðàâäà 
äåùî ïîâåðõíåâî, à ñàìå: ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Кîì³ñ³¿ äåðæàâ-
íèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè ïðè Пðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (÷àñòèíà 5 ïóíê-
òó 2 Óêàçó Пðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ð. № 1177/2005; 
÷àñòèíà 3 ïóíêòó 2 ðîçä³ëó 4 Кîíöåïö³¿) òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî çàçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè (÷àñòèíà 2 ïóíêòó 2 ðîçä³ëó 4 Кîíöåïö³¿). Пðîòå 
íàâ³òü ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ íàãîðîä-
íî¿ ïðîöåäóðè íå çàáåçïå÷èòü ìîäèô³êàö³þ ñèñòåìè ñóá’єêò³â òàêî¿ ïðîöå-
äóðè òà íå îïòèì³çóє ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³.

Висновки. Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è âñå âèùåçàçíà÷åíå, ö³ëêîì ìîæíà 
çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè ÿê 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè îñ³á (ô³çè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ êîëåêòèâ³â, 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè), íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèì ñòàòóñîì ó ïðîöåäóð³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç íàãîðîäæåí-
íÿì, ïîçáàâëåííÿì, ïîíîâëåííÿì äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè, ãàðàíòóâàííÿì 
¿õ. Сåðåä íèõ ñâîє ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ò³, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðî-
öåäóð³. Їõíÿ ê³ëüê³ñòü ³ ðîçìà¿òòÿ є íàäì³ðíî çàâåëèêèì, ùî âèìàãàє ìîäåð-
í³çàö³¿ ¿õíüî¿ ñèñòåìè òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ 
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òàêèõ ñóá’єêò³â. Вàðòî âèçíà÷èòè ¿õíþ ê³ëüê³ñòü äëÿ 
òîãî, ùîá ¿õ íå áóëî áàãàòî (íàïðèêëàä, íà ñòàä³ÿõ ïîðóøåííÿ, ³í³ö³þâàí-
íÿ), ïðîòå ¿õ íå ìîæå áóòè é çàìàëî (ùîá ãðîìàäñüê³ñòü ³ ôàõîâà ñï³ëüíîòà 
ìàëè ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³). Сàìå òîìó ó ðîçä³ë³ Íàãîðîä-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ô³íàëüíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà, ùî ìàє ðåãëàìåíòó-
âàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàãîðîäæåííÿì) ìàє áóòè âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê òàêèõ ñóá’єêò³â, ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ÷³òêî óíîðìîâàí³ ôîðìè é 
ìåòîäè ¿õ çàëó÷åííÿ äî íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, ðåçóëüòàòè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
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А н о т а ц і я
Ковбас І. В. Суб’єкти, що сприяють у нагородній процедурі як різновиді адміні-

стративної процедури. – Сòàòòÿ.
Еôåêòèâí³ñòü íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè áàãàòî â ÷îìó 

çàëåæèòü â³ä âèçíà÷åíîñò³ ðîë³ ñóá’єêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà íàãîðîäíó ïðîöåäóðó. Íå áóäó÷è 
îñíîâíèìè àáî æ îáîâ’ÿçêîâèìè ñóá’єêòàìè, áåç ÿêèõ íàãîðîäíà ïðîöåäóðà âçàãàë³ íå ìîæå 
áóòè, ÿê-îò: ñóá’єêò íàãîðîäæåííÿ òà îñîáà (êîëåêòèâ îñ³á), ùîäî ÿêèõ íàãîðîäæåííÿ çä³éñ-
íþєòüñÿ, îñîáè, ùî ñïðèÿþòü, â³ä³ãðàþòü òàêîæ âàæëèâó ðîëü. Сàìå âîíè ³í³ö³þþòü ïðîöå-
äóðó, ïîäàþòü êëîïîòàííÿ ïðî íàãîðîäæåííÿ, ïåðåâ³ðÿþòü äîòðèìàííÿ âèìîã íàãîðîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàñëóã, ùîäî ïåð³îäè÷íîñò³ íàãîðîäæåííÿ, ñòóïíåâîñò³ âèçíà÷åííÿ, ãî-
òóþòü ìàòåð³àëè äî ðîçãëÿäó é çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ àêòà ïðî íàãîðîäæåííÿ. Íàéá³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñóá’єêò³â òà ¿õíє ðîçìà¿òòÿ çóìîâëþþòü ïëóòàíèíó, çàòÿãóâàííÿ íàãîðîäíî¿ 
ïðîöåäóðè, äóáëþâàííÿ ïîëîæåíü òà ³ñòîòíî çíèæóþòü åôåêò çàñòîñóâàííÿ íàãîðîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó íàãîðîäè. Вàæëèâî âèçíà÷èòèñÿ íå ò³ëüêè ç êîëîì 
òàêèõ ñóá’єêò³â, àëå é ¿õí³ì ñòàòóñîì, ìîäåëÿìè ¿õí³õ âçàєìîâ³äíîñèí. В óìîâàõ àêòèâíî-
ãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîєêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó», 
ïîëîæåííÿ ÿêîãî ìàþòü ïîøèðþâàòèñÿ ³ íà íàãîðîäíó ïðîöåäóðó, à òàêîæ ó ïåðñïåêòèâ³ 
ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðèéíÿòòÿ Íàãîðîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîáëåìàòèêà âèçíà÷åíîñò³ ñòàòóñó 
ñóá’єêò³â, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³, ³ñòîòíî àêòóàë³çóєòüñÿ, íàáóâàє íå ò³ëüêè 
òåîðåòè÷íîãî, àëå é ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Вàæëèâî ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ÿê³ ñóá’єêòè є 
òèìè, ùî ñïðèÿþòü íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³, ÿêèì є ¿õí³é ñòàòóñ, ÷è âèíèêàþòü ïðîáëåìè ó 
¿õíüîìó ôóíêö³îíóâàíí³, ÷è âïëèâàþòü ö³ ïðîáëåìè íà åôåêòèâí³ñòü íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè 
çàãàëîì, ùî ïîòð³áíî çðîáèòè, ùîá óñóíóòè ö³ ïðîáëåìè. Метою роботи є àíàë³ç òåìàòè÷-
íèõ íàóêîâèõ, ïóáë³öèñòè÷íèõ, íàâ÷àëüíèõ, íîðìàòèâíèõ äæåðåë, âèîêðåìëåííÿ ïðîáëå-
ìàòèêè ó÷àñò³ ñóá’єêò³â ó íàãîðîäí³é ïðîöåäóð³ ÿê ð³çíîâèä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè é 
ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Об’єкт роботи ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç íàãîðîäíîþ ïðîöåäóðîþ. Предмет дослідження 
ôîðìóþòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè. 
Методи дослідження – öå ñóêóïí³ñòü çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ, ñåðåä ÿêèõ – ä³àëåêòè÷íèé, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, åêñïåðòíèõ îö³íîê, þðè-
äè÷íî-ëîã³÷íèé, ïðîãíîçóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ. Пðîáëåìàòèêó ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöå-
äóðè ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äîñë³äæóâàëè ëèøå ôðàãìåíòàðíî À. Îñàä÷èé, 

Ковбас І. В. Суб’єкти, що сприяють у нагородній процедурі …



62 Наукові праці НУ ОЮА

І. Бîéêî, Î. Çèìà, Î. Сîëîâéîâà, В. Çà¿êà, À. Мàéäåáóðà, Д. Кîðèòüêî òà ³íø³ â÷åí³. Пðîòå 
êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ òåìàòè÷íèõ ðîá³ò, íà æàëü, íåìàє, ùî é çóìîâëþє ïðîãàëèíó ó 
â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òà ó íàóêîâîìó áàçèñ³ íàãîðîäíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Îêðåì³ 
ïèòàííÿ ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè âèñâ³òèëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Î. Кóçüìåíêî, В. Кîëïà-
êîâ, Т. Кîëîìîєöü, Î. Мèêîëåíêî, ÿê³ ³ ñëóãóâàëè áàçîþ äëÿ íàïèñàííÿ ðîáîòè. Результа-
ти: Ц³ëêîì ìîæíà çàïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ñóá’єêò³â íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè ÿê 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè îñ³á (ô³çè÷íèõ îñ³á, ¿õí³õ êîëåêòèâ³â, þðèäè÷íèõ îñ³á, 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóá’єêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè), íàä³ëåíèõ â³äïîâ³äíèì ñòàòó-
ñîì ó ïðîöåäóð³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç íàãîðîäæåííÿì, ïîçáàâëåííÿì, ïîíîâëåííÿì äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè, ãàðàíòóâàííÿì ¿õ. Сåðåä íèõ ñâîє ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ò³, ùî ñïðèÿþòü íàãî-
ðîäí³é ïðîöåäóð³. Їõíÿ ê³ëüê³ñòü ³ ðîçìà¿òòÿ є íàäì³ðíî çàâåëèêèì, ùî âèìàãàє ìîäåðí³çàö³¿ 
¿õíüî¿ ñèñòåìè òà âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òà-
êèõ ñóá’єêò³â. Вàðòî âèçíà÷èòè ¿õíþ ê³ëüê³ñòü äëÿ òîãî, ùîá ¿õ íå áóëî áàãàòî (íàïðèêëàä, 
íà ñòàä³ÿõ ïîðóøåííÿ, ³í³ö³þâàííÿ), ïðîòå ¿õ íå ìîæå áóòè ³ çàìàëî (ùîá ãðîìàäñüê³ñòü ³ 
ôàõîâà ñï³ëüíîòà ìàëè ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³). Сàìå òîìó ó ðîçä³ë³ Íàãîðîä-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ô³íàëüíîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà, ùî ìàє ðåãëàìåíòóâàòè ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàãîðîäæåííÿì) ìàє áóòè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê òàêèõ ñóá’єêò³â, ¿õí³é 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ÷³òêî óíîðìîâàí³ ôîðìè é ìåòîäè ¿õ çàëó÷åííÿ äî íàãîðîäíî¿ ïðîöåäóðè, 
ðåçóëüòàòè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ключові слова: íàãîðîäíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, ñóá’єêòè, ñóá’єêòè, ùî 
ñïðèÿþòü, ñòàòóñ, óäîñêîíàëåííÿ, çàêîíîäàâñòâî, ñïåö³àëüíèé ñóá’єêò, äîäàòêîâ³ ñóá’єêòè.

S u m m a r y
Kovbas I. V. Subjects which make a contribution in the award procedure as types  

of administrative procedure. – Article.
The effectiveness of award procedure as a type of administrative procedure in a lot of things 

depends on identifying the role of the subjects that influence the award procedure. While not 
main or necessary subjects, ones without whom the award procedure cannot happen, for ex-
ample: subject of the award and a person (persons), that receive said award, and subjects, that 
influence the procedure, are all play important role. It is them that initiate the procedure, sub-
mit the award petition, check compliance with the requirements of award legislation concerning 
merits, periodic nature of the awards, and degree of determination, ensure the implementation 
of the award act, and those who ready the materials for the review. It is this variety of subjects 
and their differences that cause misunderstanding, draw out the award procedure, duplicate 
some positions and significantly reduces award legislation’s the effect and award recourse’s 
use. It is important not only to determine the range of said subjects, but also their status, 
and their models of relations. Under conditions of active civic discussion of Ukrainian Law’s 
project “Concerning the Award Procedure”, which positions must grasp the award procedure 
as well as in perspective must realize the idea of accepting Ukrainian Award Legislation issue 
with determining the status of subject, that influence the award procedure, is actualizing, and 
gaining not just theoretical, but also practical meaning. It is important to fully understand, 
which subjects are influencing the award procedure, what are their status, are there problems 
in their functionality, are such problems affect the effectiveness of award procedure as a whole, 
and what must be done to remove such issues. The Purpose of the paper is to analyze the 
existing scientific, journalistic, educational, legal sources on the theme, separate the issues of 
subject’s participating in award procedure as a type of administrative procedure, and to form 
the means to solve them. The object of the paper is formed by societal relations that directly 
linked to award procedure. The subject of the research is theoretic and methodological positions 
about subjects of award procedure. Research methods used are scientific and special methods 
of scientific understanding, including: dialectical, logical, legal, cross-referencing and experts’ 
judgments, with prognostication and modeling. The issues with the subjects of award procedure 
as a type of administrative procedure are fragmentarily researched by A. Osadchyu, I. Boyko, 
O. Zyma, O. Solovyova, V. Zaika, A. Maydeburah, D. Koryt’ko, etc. Nevertheless, there exist 
no complex scientific papers on the theme, which forms a gap in Ukrainian legislative doctrine 
and in scientific base for award rule-making. Some questions about subjects of award procedure 
are raised in the papers of O. Kyzmenko, V. Kolpakov, T. Kolomoets, O. Mykolenko, which 
were the base for this paper. The results: It is quite possible to offer the author's definition of 
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subjects of award procedure as the persons defined by the legislation of Ukraine (individuals, 
their collectives, legal entities, subjects of public administration, subjects of public power), 
endowed with the corresponding status in procedure connected with rewarding, deprivation, 
renewal of state awards, guaranteeing them. Among them, those who promote the award 
procedure occupy a prominent place. Their number and diversity are too large, which requires 
modernization of their system and improvement of current legislation in terms of determining 
the status of such entities. It is necessary to determine their number so that there are not 
many of them (for example, at the stages of violation, initiation), but they can not be enough 
(so that the public and the professional community have the opportunity to participate in the 
procedure). That is why the section of the Award Code of Ukraine (the final codified act that 
should regulate public relations related to the award) should have defined the list of such enti-
ties, their legal status and clearly standardized forms and methods of their involvement in the 
award procedure, their results activities.

Key words: award procedure, administrative procedure, subjects, subjects that influence, 
status, improvement, legislation, special subject, additional subjects.

Ковбас І. В. Суб’єкти, що сприяють у нагородній процедурі …
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Постановка проблеми. Рåôîðìà þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ є íåîá-
õ³äíèì ñêëàäíèêîì óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àäæå âèïóñêíèêè þðèäè÷íèõ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè 
òà ôàêóëüòåò³â (ïðàâíè÷èõ øê³ë) ñòàþòü ñóääÿìè, ïðîêóðîðàìè, àäâîêà-
òàìè, ïîñ³äàþòü ïðîâ³äí³ ïîñàäè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òîùî. Пðîáëåìîþ, 
ÿêà ïîòðåáóє ðîçâ’ÿçàííÿ â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, є íåâ³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè â ïðàâíè÷èõ øêîëàõ ñó÷àñíèì âèìî-
ãàì ðèíêó ïðàö³ òà âèêëèêàì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñó÷àñíèì äåìîêðàòè÷íèì 
ñóñï³ëüñòâîì, ãëîáàëüíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó òà çàâäàííÿì ïðîôåñ³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâíèê³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ [1]. 

Þðèäè÷íà (ïðàâíè÷à) ïðîôåñ³ÿ – öå ïðîôåñ³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àє ä³ÿëüí³ñòü 
³ç çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. В³äïîâ³äíî, êëþ÷îâó ðîëü â þðèäè÷í³é îñâ³ò³ ïîâèí-
í³ â³ä³ãðàâàòè ìåòîäèêè, ìàêñèìàëüíî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ó çäîáóâà÷³â 
ö³є¿ îñâ³òè íàâè÷îê ïðàêòè÷íîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Тèì ÷àñîì òðàäèö³é-
íèé äëÿ Óêðà¿íè, óñïàäêîâàíèé â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â àáñòðàêòíî-îïèñîâèé 
ñïîñ³á âèêëàäàííÿ íå äàє ñòóäåíòàì çìîãè ï³äãîòóâàòèñÿ äî ïðàêòè÷íî¿ 
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Стан дослідження. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷-
íî¿ îñâ³òè ï³äí³ìàëèñü ó ðîáîòàõ Г. Еäâàðäñà, Б. Кîìàðîâà, Р. Мåëüíèêà, 
Б. Шëîåðà òà ³íøèõ. Пåðøîþ êîìïëåêñíîþ ïðàöåþ, â ÿê³é áóëî ñèñòåìíî 
ðîçãëÿíóòî ð³çí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, ñòàëà Б³ëà êíè-
ãà ç ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, âèäàíà çà ðåçóëüòàòàìè 
ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ «Єâðîïå¿çàö³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè: í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä / Í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâ÷èé 
ä³àëîã» (2019) [2]. Пðîòå â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ ñòàí â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè çàëèøàєòüñÿ äàëåêèì â³ä áàæàíîãî. 

Метою статті є âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ 
òà âèðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ íàïðÿì³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Вèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Þðèäè÷íà îñâ³òà – öå áàçèñ äëÿ ðîçâèò-
êó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Кîëè éäåòüñÿ ïðî 
þðèäè÷íó îñâ³òó, òî, ÿê áè öå íå çâó÷àëî öèí³÷íî, éäåòüñÿ ïåðø çà âñå íå 
ïðî ñòóäåíòà, à ïðî ìàéáóòí³é ð³âåíü ôàõîâî¿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ â êðà¿í³. 

© Лóêà÷ І. В., Пîєäèíîê В. В., 2020
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Àäæå çàâòðà âèïóñêíèê þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ñòàíå þðèñòîì, ïðîêó-
ðîðîì, àäâîêàòîì, ñóääåþ, äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì àáî íîòàð³óñîì ³ áóäå 
âèð³øóâàòè äîëþ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ç îãëÿäó íà öå 
â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè є äâ³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ìåòè.

Пî-ïåðøå, îðãàí³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè âàæëèâà ç îãëÿäó íà ôîðìóâàí-
íÿ ö³ë³ñíîãî ñâ³òîãëÿäó ïðàâíèê³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðîçáóäîâóâàòè ïðàâîâó 
äåðæàâó òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, çä³éñíþâàòè çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. 
В³ä ð³âíÿ ¿õíüî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ çàëåæèòü ïðàâîâà êóëüòóðà â äåðæàâ³, 
ÿêà є íåîáõ³äíèì ÷èííèêîì ó äîñÿãàíí³ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà. Бåç öüîãî íåìîæëèâî äîñÿãíóòè âåðõîâåíñòâà ïðàâà â êðà¿í³, 
àäæå ñàìå âèïóñêíèêè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â є íîñ³ÿìè íå ò³ëüêè ñïåö³-
àëüíèõ þðèäè÷íèõ çíàíü, àëå é ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé. Пî-äðóãå, þðèäè÷íà 
îñâ³òà ìàє âèõîâàòè ãðàìîòíîãî, âñåá³÷íî îá³çíàíîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðà-
âà. В³í ìàє îïàíóâàòè òåîð³þ ïðàâà òà âì³òè çàñòîñîâóâàòè ïðàâî íà ïðàê-
òèö³. Пðè öüîìó òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé êîìïîíåíòè ïîâèíí³ íåðîçðèâ-
íî ñóïðîâîäæóâàòè îäèí îäíîãî. 

Сüîãîäí³ Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä â þðèäè÷í³é 
îñâ³ò³. Пàðàäèãìà êîìïåòåíòí³ñíîãî ï³äõîäó, ÿê âèäíî, àëãîðèòì³÷íà ùîäî 
âñ³õ öèêë³â ³ ð³âí³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà äàє ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè 
ïåâíó єäèíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îñâ³òè. Сàì êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä çàãàëîì 
äàє çìîãó ïåðåäáà÷àòè ðåçóëüòàòè îñâ³òè òà ïîë³ñèñòåìíî âèçíà÷àòè ñòàí-
äàðòè ÿêîñò³ îñâ³òè ó âèãëÿä³ êîìïåòåíòíîñòåé ó ïåâíèõ ä³ëÿíêàõ âèùî¿ 
þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ïðàâíè÷èõ ïðîôåñ³é, ôóíêö³¿ îñâ³òè, ñàìîâèçíà÷åííÿ 
³ ñòàíîâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ â àêàäåì³÷íîìó ñåðåäîâèù³, òîáòî â³í є, 
ïî ñóò³, ïåâíîþ òåõíîëîã³єþ ìîäåëþâàííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè [3].

Рåàë³çàö³ÿ öüîãî ï³äõîäó íàøòîâõóєòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ 
íàÿâíèõ íåäîë³ê³â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, äî ÿêèõ àâòîðè Б³ëî¿ êíèãè ç ðåôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â³äíîñÿòü òàê³: â³äñóòí³ñòü єäèíèõ 
ñòàíäàðò³â; íåäîñêîíàë³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â; íåäîñòàòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî 
ñêëàäíèêà; ïîòðåáó ó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäàöüêèõ êàäðàõ; íåäî-
ñòàòíþ îð³єíòàö³þ íà єâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêó; âèêîðèñòàí-
íÿ çàñòàð³ëèõ (ðàäÿíñüêèõ) êîíñòðóêö³é ³ òåîð³é ÿê äîêòðèíàëüíîãî ï³ä-
ґðóíòÿ; ïîòðåáó â çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â, ÿê³ âîëîä³ëè 
á єâðîïåéñüêèìè ìîâàìè; ïîòðåáó â îíîâëåíí³ ñïîñîá³â âèêëàäåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà ñòîð³íêàõ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè; ïîòðåáó â ïîêðàùåíí³ ïðîöåäóðè 
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ çíàíü ñòóäåíò³â ³ âèïóñêíèê³â [2, c. 18–36].

Рîçãëÿíåìî îñíîâí³ ìîæëèâ³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè 
â Óêðà¿í³.

1. Сòóäåíòè ìàþòü çàñâîþâàòè ÿê òåîðåòè÷í³, òàê ³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè. 
Цÿ ïðîáëåìà ïðèòàìàííà íå ò³ëüêè óêðà¿íñüêèì óí³âåðñèòåòàì. Ó ïðîâ³ä-
íèõ àìåðèêàíñüêèõ ïðàâíè÷èõ øêîëàõ âåëàñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî äîòðèìàí-
íÿ òàêîãî áàëàíñó. Дî òîãî æ àáñòðàêòíî-óçàãàëüíþþ÷èé ñêëàäíèê êóðñó 
íå ìîæíà í³âåëþâàòè, àäæå ñàìå öèõ íàâè÷îê ìîæå íàâ÷èòè óí³âåðñèòåò, 
à íå þðèäè÷íà ô³ðìà [4]. Пðîòå òåîðåòè÷íà ÷àñòèíà ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð-
ñüêîãî çàíÿòòÿ íå ìàє áóòè ðåïðîäóêö³єþ ëåêö³éíîãî ìàòåð³àëó: ñòóäåíòè 
ìàþòü ãîòóâàòè äîïîâ³ä³ íà îñíîâ³ ïðîñëóõàíîãî ëåêö³éíîãî ìàòåð³àëó, à 
äëÿ âèñòóïó ìàє îáèðàòèñÿ òåìà, ÿêà â ëåêö³¿ ãëèáîêî íå ï³äí³ìàëàñÿ. 
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Íàïðèêëàä, â ëåêö³¿ ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ «Пðèïèíåííÿ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ» áåç äåòàë³çàö³¿ ïèòàííÿ âèõîäó ó÷àñíèêà ç òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Îñòàííє ìîæå áóòè òåìîþ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ 
ñòóäåíòîì, à òàêîæ ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³ íà îñíîâ³ ïðîñëóõàíîãî ëåêö³éíîãî 
ìàòåð³àëó, ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè òà óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â ïðàêòèêè.

2. Рîáîòà â ãðóïàõ є êîðèñíîþ äëÿ çàñâîєííÿ ÿê ïðàêòè÷íîãî, òàê ³ òåî-
ðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó. Íàïðèêëàä, ãðóïà ñòóäåíò³â ìîæå ï³äãîòóâàòè äîïî-
â³äü íà îáðàíó òåìó, ñóïðîâîäæóþ÷è ¿¿ ïðåçåíòàö³єþ. Цÿ ôîðìà ðîáîòè äàє 
çìîãó ñòðóêòóðîâàíî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ, ôîðìóâàòè ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè 
ç ôîêóñóâàííÿ íà îêðåìèõ íàïðÿìàõ ïðîáëåìè, à òàêîæ ðîçâèâàє âì³ííÿ 
çàñòîñîâóâàòè ðàí³øå íàáóò³ çíàííÿ. Îòæå, ñòóäåíòè â÷àòüñÿ ïðàöþâàòè 
â êîìàíä³, çíàõîäèòè êîìïðîì³ñ ³ âèäàâàòè єäèíå ð³øåííÿ íà îñíîâ³ áàëàí-
ñó ³íòåðåñ³â ãðóïè. Іíøèì ïðèêëàäîì òàêèõ ³íòåðàêòèâíèõ çàíÿòü ìîæå 
áóòè âèð³øåííÿ ì³í³çàäà÷ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêîãî çàíÿòòÿ (íå 
â ìåæàõ äîìàøíüî¿ ðîáîòè), êîëè ñòóäåíòè îá’єäíóþòüñÿ ó ãðóïè òà â÷àòü-
ñÿ ïðèéìàòè òà îáґðóíòîâóâàòè êîëåêòèâíå ð³øåííÿ. 

3. Пðîâåäåííÿ ïðåçåíòàö³é ñòàëî âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ñó÷àñíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ðîáîòè íà êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íàðàõ ³ ä³ëîâèõ çóñòð³÷àõ. Пðåçåí-
òàö³¿ àêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ ÿê ó ðîáîò³ þðèäè÷íèõ äåïàðòàìåíò³â, òàê 
³ äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â. Ó íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ øëÿõîì ï³äãîòîâêè 
ïðåçåíòàö³é ñòóäåíòè ïîãëèáëþþòü ñâî¿ çíàííÿ òà íàâ÷àþòüñÿ ïîäàâàòè 
ñêëàäíó ³íôîðìàö³þ êîðîòêî òà âîäíî÷àñ ó äîñòàòíüîìó äëÿ ðîçêðèòòÿ 
ïèòàííÿ îáñÿç³. Вàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ðîáîòè є â³çóàë³çàö³ÿ ìàòåð³àëó, ÿê³é 
íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè â³äïîâ³äíó óâàãó. Пðåçåíòàö³ÿ ìîæå ó ñòèñë³é ³ íàã-
ëÿäí³é ôîðì³ íàäàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà á ç ãîëîñó ñêëàäíî á ñïðèéìàëàñÿ  
òà/àáî ïîòðåáóâàëà á çíà÷íîãî ÷àñó äëÿ çàïèñóâàííÿ ñòóäåíòàìè, íàïðè-
êëàä: ùîäî äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïåâíîãî ïèòàííÿ, ïîçèö³é 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ïîð³âíÿííÿ ï³äõîä³â çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í. Íàéêðà-
ùèì çàîõî÷åííÿì ñòóäåíò³â äî òàêîãî ïðîöåñó ìàє ñëóãóâàòè âëàñíèé ïðè-
êëàä âèêëàäà÷à, ÿêèé ñóïðîâîäæóє ñâî¿ ëåêö³¿ çì³ñòîâíèìè, äîáðå ñòðóêòó-
ðîâàíèìè é â³çóàëüíî ïðèâàáëèâèìè ïðåçåíòàö³ÿìè. 

4. Мàòåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæóòü áóòè ÿê îêðåìèì îá’єêòîì 
âèâ÷åííÿ íà ñåì³íàðàõ (íàïðèêëàä, ñòóäåíòàì ìîæíà äàòè çàâäàííÿ ïðîà-
íàë³çóâàòè ñóäîâó ñïðàâó, ÿêà ñïðàâèëà îñîáëèâèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà çà÷³ïàє íèçêó ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â), òàê ³ ñêëàäàòè 
÷àñòèíó ³íòåðàêòèâíèõ çàíÿòü. Îñîáëèâà óâàãà ìàє ïðèä³ëÿòèñÿ ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ çàäà÷ (êàçóñ³â), îñê³ëüêè ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ є ïðèêëàäàìè âèð³øåííÿ çàäà÷, ÿê³ âèíèêëè â ðåàëüíîìó æèòò³. 

5. Вèâ÷åííÿ çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ çàêîíîäàâñòâà 
ЄС ïîâèííî ñòàòè ÷àñòèíîþ ï³äãîòîâêè ñòóäåíò³â äî á³ëüøîñò³ ñåì³íàð-
ñüêèõ çàíÿòü. Цå ìàє çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ äàñòü ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòè ñòóäåíò³â ³ç çàðóá³æíèì 
äîñâ³äîì ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ìîæå ñòàòèñÿ ¿ì ó íàãîä³ 
ï³ä ÷àñ êîíñóëüòàö³¿ çàðóá³æíèõ êë³єíò³â. Тàêà íåîáõ³äí³ñòü ï³äñèëþєòüñÿ 
òèì, ùî â Óêðà¿í³ ñòð³ìêî âïðîâàäæóþòüñÿ çàðóá³æí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³ç-
ìè, ÿê³ äîíåäàâíà íå áóëè â³äîì³ â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâó. Íàïðèêëàä, ò³ëüêè 
ç ïî÷àòêó 2017 ð. áóëî ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â, ÿêèìè áóëî çàïðîâàäæåíî 
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òàê³ íîâ³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ÿê êîðïîðàòèâíèé 
äîãîâ³ð, îïö³îííèé ïðîäàæ, squeeze-out òà sell-out. Çà óìîâè, ùî ñòóäåíòè 
ãîòóâàëè ÷è ñëóõàëè äîïîâ³äü, ùî ì³ñòèëà àíàë³ç òàêèõ ïîíÿòü çã³äíî ³ç 
çàðóá³æíèì çàêîíîäàâñòâîì, âîíè áóäóòü ãîòîâ³ äî ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñâî-
¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàâ³òü áåç äîäàòêîâîãî àêàäåì³÷íîãî âèâ÷åííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â. І òóò çíîâó ìàє ñòàòè ó íàãîä³ âëàñíèé ïðèêëàä 
âèêëàäà÷à – âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ìàòåð³àëó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ëåêö³é.

6. Вàæëèâèì ñêëàäíèêîì ïðîãðàìè ïðàâíè÷î¿ îñâ³òè є ôîðìóâàííÿ ïåð-
âèííèõ óì³íü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Б³ëüø³ñòü ìåòî-
äè÷íèõ ðîçðîáîê þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Кè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåð-
ñèòåòó ³ìåí³ Тàðàñà Шåâ÷åíêà ³ñòîðè÷íî òðàäèö³éíî ïåðåäáà÷àє âèð³øåííÿ 
þðèäè÷íèõ çàäà÷. Пðîòå áðàêóє єäèíî¿ ìåòîäèêè âèð³øåííÿ òàêèõ çàäà÷ ³ 
âèìîã îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ìåòîäèêè â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³. 

Бåçïðåöåäåíòíèì åêñïåðèìåíòîì ùîäî âò³ëåííÿ ïðàêòè÷íîãî êîìïîíåí-
òà â þðèäè÷í³é îñâ³ò³ Óêðà¿íè ñòàëî âïðîâàäæåííÿ í³ìåöüêî¿ ìåòîäèêè 
âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ çàäà÷ (êàçóñ³â) íà þðèäè÷íîìó ôàêóëüòåò³ Кè¿âñüêî-
ãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Тàðàñà Шåâ÷åíêà ï³ä êåð³âíèöòâîì 
Цåíòðó í³ìåöüêîãî ïðàâà [5]. Кîìàíäà âèêëàäà÷³â þðèäè÷íîãî ôàêóëüòå-
òó, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ãàëóç³ ïðàâà, ïðîâîäèëà ñåì³íàðñüê³ çàíÿòòÿ 
íà îñíîâ³ ö³є¿ ìåòîäèêè. Пîçèòèâí³ åôåêòè çãàäàíî¿ ìåòîäèêè ïîëÿãàþòü 
ó òîìó, ùî âîíà: 

 – ðîçâèâàє íàâè÷êè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ (âì³ííÿ îð³єíòóâàòèñÿ â ñèñòåì³ 
ïðàâà òà ñòðóêòóð³ çàêîíó, âì³ííÿ òëóìà÷èòè íîðìè ïðàâà òà âñòàíîâëþâà-
òè ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíêóðóþ÷èõ íîðì, çäàòí³ñòü çàñòîñîâóâàòè àáñòðàêòíó 
íîðìó ïðàâà äî êîíêðåòíî¿ æèòòєâî¿ ñèòóàö³¿ òîùî);

 – ïîëåãøóє âèð³øåííÿ çàäà÷³, îñê³ëüêè є ÷³òê³ ïðàâèëà ñòîñîâíî òîãî, 
ùî ïîâèííî çàçíà÷àòèñÿ íà êîæíîìó ç êðîê³â âèð³øåííÿ, ³ ñòóäåíòàì íå 
äîâîäèòüñÿ ñàìîòóæêè âèçíà÷àòèñÿ ç òèì, ùî ³ ÿê òðåáà ïèñàòè;

 – òðåíóє íàâè÷êè ïðàêòè÷íî îð³єíòîâàíîãî þðèäè÷íîãî ïèñüìà, îñê³ëü-
êè ïåðåäáà÷àє âèð³øåííÿ çàäà÷ ó ñòèë³ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó;

 – є óí³âåðñàëüíîþ, òîáòî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ 
áóäü-ÿêèõ þðèäè÷íèõ çàäà÷, ùî äàє çìîãó ðîçâ’ÿçóâàòè íà ¿¿ îñíîâ³ íåâ³äî-
ì³ çàäà÷³, à â ïåðñïåêòèâ³ – ðåàëüí³ ñïðàâè; 

 – àêòóàë³çóє äëÿ ñòóäåíò³â çàãàëüí³ ïèòàííÿ êóëüòóðè ëîã³÷íîãî ìèñ-
ëåííÿ, ãðàìîòíîãî ìîâëåííÿ, äáàéëèâîãî îôîðìëåííÿ ïèñüìîâèõ ðîá³ò, 
óïðàâë³ííÿ ÷àñîì (ÿê³ñíèé åêñïåðòíèé âèñíîâîê íåìîæëèâî ï³äãîòóâàòè 
â îñòàííþ í³÷ àáî, òèì á³ëüøå, íà ïåðåðâ³ ïåðåä íàâ÷àëüíèì çàíÿòòÿì).  

Яê ï³äñóìîê 3-ð³÷íîãî åêñïåðèìåíòó âèêëàäà÷àìè þðèäè÷íîãî ôàêóëü-
òåòó Кè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Тàðàñà Шåâ÷åíêà áóëî 
âèäàíî íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê «Мåòîäèêà âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ çàäà÷ 
(êàçóñ³â): òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè» [6], äå ïðîïîíóєòüñÿ êîìïëåê-
ñíå âèñâ³òëåííÿ âñ³õ çíà÷óùèõ àñïåêò³â çàñòîñóâàííÿ ìåòîäèêè âèð³øåííÿ 
êàçóñ³â ó âèù³é þðèäè÷í³é îñâ³ò³ – â³ä òåîðåòè÷íèõ çàñàä ö³є¿ ìåòîäèêè 
äî ïðèêëàäíèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âïðîâàäæåííÿ ¿¿ ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ.

7. Þðèäè÷íà îñâ³òà â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ â ìåæàõ Бîëîíñüêîãî ïðîöå-
ñó. В³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âèùó îñâ³òó» ï³äãîòîâêà 
ôàõ³âö³â ³ç âèùîþ îñâ³òîþ çä³éñíþєòüñÿ çà â³äïîâ³äíèìè îñâ³òí³ìè ÷è íàó-
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êîâèìè ïðîãðàìàìè íà òàêèõ ð³âíÿõ âèùî¿ îñâ³òè: ïî÷àòêîâèé ð³âåíü (êîðîò-
êèé öèêë) âèùî¿ îñâ³òè; ïåðøèé (áàêàëàâðñüêèé) ð³âåíü; äðóãèé (ìàã³ñ-
òåðñüêèé) ð³âåíü; òðåò³é (îñâ³òíüî-íàóêîâèé/îñâ³òíüî-òâîð÷èé) ð³âåíü; 
íàóêîâèé ð³âåíü. В³äïîâ³äíî äî Íàêàçó МÎÍ Óêðà¿íè â³ä 23 ñ³÷íÿ 2004 ð. 
№ 48 áóëî ïðîâåäåíî ïåäàãîã³÷íèé åêñïåðèìåíò ùîäî âïðîâàäæåííÿ êðå-
äèòíî-ìîäóëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ III–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿. Íàêàçîì МÎÍ Óêðà¿íè â³ä 13 æîâò-
íÿ 2016 ð. № 1236 çàïðîâàäæåíî çîâí³øíє íåçàëåæíå îö³íþâàííÿ ï³ä ÷àñ 
âñòóïó äî ìàã³ñòðàòóðè çà ñïåö³àëüí³ñòþ 081 «Пðàâî» [8]. Îòæå, óêðà¿íñüêà 
þðèäè÷íà îñâ³òà ñêëàäàєòüñÿ ç îñâ³òí³õ ñòóïåí³â «Бàêàëàâð» ³ «Мàã³ñòð». 

Дî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî äâà çàêîíîïðîєêòè № 7147 òà 
7147-1 «Пðî þðèäè÷íó (ïðàâíè÷ó) îñâ³òó ³ çàãàëüíèé äîñòóï äî ïðàâíè÷î¿ 
ïðîôåñ³¿» (îáèäâà â³äêëèêàíî 29 ñåðïíÿ 2019 ð.) [9; 10] (äàë³ – çàêîíî-
ïðîєêòè ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó). Пåðøèé çàêîíîïðîєêò âèçíà÷àâ þðèäè÷-
íó (ïðàâíè÷ó) îñâ³òó ÿê âèùó îñâ³òó çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Пðàâî», çäîáóòòÿ 
ÿêî¿ â³äáóâàєòüñÿ çà íàñêð³çíîþ ïðîãðàìîþ â ìåæàõ ìàã³ñòåðñüêîãî ð³âíÿ 
âèùî¿ îñâ³òè. Дðóãèé æå çàêîíîïðîєêò âñòàíîâëþâàâ, ùî ï³äãîòîâêà ïðàâ-
íèêà çä³éñíþєòüñÿ â ìåæàõ ïî÷àòêîâîãî (êîðîòêèé öèêë), ïåðøîãî (áàêà-
ëàâðñüêîãî) òà äðóãîãî (ìàã³ñòåðñüêîãî) ð³âí³â âèùî¿ îñâ³òè â³äïîâ³äíî 
äî ñòàíäàðò³â þðèäè÷íî¿ (ïðàâíè÷î¿) îñâ³òè. Îòæå, îáèäâà çàêîíîïðîєêòè 
áóëè îð³єíòîâàí³ íà Бîëîíñüêèé ïðîöåñ, ïðîòå ïåðøèé ïåðåäáà÷àâ äîñòóï 
äî ïðàâíè÷î¿ ïðîôåñ³¿ ëèøå ìàã³ñòðàì, à äðóãèé – áàêàëàâðàì ³ ìàã³ñòðàì.

В Óêðà¿í³ ùîðîêó âèïóñêàєòüñÿ áàãàòî þðèñò³â. Çàãàëüíèé çàòâåðäæå-
íèé îáñÿã íà ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â ³ç ïðàâà ó 2019 ð. – 2 084 ì³ñöÿ, ç ÿêèõ 
МÎÍ – 1 750, МВС – 117, СБÓ – 69, М³íîáîðîíè – 31, М³íô³í – 117. 
Ó 2018 ð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü íà ïðèéîì ó ìàã³ñòðàòóðó ñòàíîâèëà 
2 342 ì³ñöÿ, ç ÿêèõ МÎÍ – 2 030, МВС – 125, СБÓ – 22, М³íîáîðîíè – 
21, М³íô³í – 116, М³íêóëüòóðè – 8, М³í’þñò – 20. Вðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, 
íà äóìêó äåÿêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ 
îáґðóíòóâàííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ äëÿ ï³äãîòîâêè þðèñò³â çà 
ñïåö³àëüíîñòÿìè 081 «Пðàâî» çàãàëîì ³ äëÿ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöè-
ô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ çîêðåìà [11]. 

Îäí³єþ ç ïðè÷èí çàâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, ùî âèïóñêà-
þòü þðèñò³â, є â³äñóòí³ñòü єäèíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó äëÿ îòðèìàííÿ 
þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿. Пåðøîþ ëàñò³âêîþ íà øëÿõó äî éîãî çàïðîâàäæåííÿ 
ñòàâ єäèíèé âñòóïíèé ³ñïèò ó ìàã³ñòðàòóðó íà ïðàâíè÷³ ôàêóëüòåòè. Íàêà-
çîì М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 12 ãðóäíÿ 2018 ð. № 1379 áóëî 
çàòâåðäæåíî ñòàíäàðò âèùî¿ îñâ³òè çà ñïåö³àëüí³ñòþ 081 «Пðàâî» äëÿ ïåð-
øîãî (áàêàëàâðñüêîãî) ð³âíÿ âèùî¿ îñâ³òè [12]. Íàðàç³ ðîçðîáëÿєòüñÿ ñòàí-
äàðò âèùî¿ îñâ³òè çà ñïåö³àëüí³ñòþ 081 «Пðàâî» äëÿ ìàã³ñòð³â. Т³ëüêè ï³ñëÿ 
éîãî ïðèéíÿòòÿ ìîæíà áóäå ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî єäèíèé êâàë³ô³êàö³éíèé 
³ñïèò ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðîöåñ îö³íþâàííÿ ìàє â³äïîâ³äàòè єäèíèì âèìîãàì.

Пîòð³áíî âêàçàòè, ùî çàêîíîïðîєêòè ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó ìàëè çà 
îñíîâó âïðîâàäæåííÿ єäèíîãî äåðæàâíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó. Íàðàç³ 
Óðÿäîì ðîçðîáëÿєòüñÿ єäèíèé êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, ÿêèé íå áóäå ðåãóëþ-
âàòèñü çàêîíîì, à, ìîæëèâî, àêòàìè М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Óêðà¿íè. Íàïðè-
êëàä, çã³äíî ç àáç. 3 ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âèùó îñâ³òó» àòåñòà-
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ö³ÿ îñ³á íà ïåðøîìó (áàêàëàâðñüêîìó) òà/àáî äðóãîìó (ìàã³ñòåðñüêîìó) 
ð³âíÿõ âèùî¿ îñâ³òè ìîæå âêëþ÷àòè єäèíèé äåðæàâíèé êâàë³ô³êàö³éíèé 
³ñïèò, ùî ïðîâîäèòüñÿ çà ñïåö³àëüíîñòÿìè òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèìè Кàá³-
íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Пîñòàíîâîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 17 ëèïíÿ 2019 ð. № 684 «Пðî äåÿê³ ïèòàííÿ àòåñòàö³¿ îñ³á, ÿê³ çäî-
áóâàþòü ñòóï³íü ìàã³ñòðà, ó ôîðì³ єäèíîãî äåðæàâíîãî êâàë³ô³êàö³éíîãî 
³ñïèòó», â³äïîâ³äàëüíèìè çà îðãàí³çàö³þ öüîãî ³ñïèòó є М³í³ñòåðñòâî îñâ³òè 
òà íàóêè Óêðà¿íè, à òàêîæ М³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè [13].

Ç öèõ ì³ðêóâàíü ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîëîæåííÿ, ùî þðèäè÷íà îñâ³òà ïîâèí-
íà â³äïîâ³äàòè єäèíîìó ñòàíäàðòó, òîáòî â îñíîâó îñòàííüîãî ìàє áóòè 
ïîêëàäåíî óí³âåðñàëüí³ âèìîãè äî ìàéáóòíüîãî þðèñòà [14]; âîäíî÷àñ 
íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñòóäåíòó ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî îáèðàòè äèñöèïë³íè 
çà âèáîðîì (ôàêòè÷íî òàê ³ â³äáóâàєòüñÿ éîãî ñïåö³àë³çàö³ÿ).

Висновки. Пðàêòè÷íèìè íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè 
â ìåæàõ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â ìàþòü ñòàòè: 1) áàëàíñ ëåêö³éíî-ñåì³íàð-
ñüêèõ çàíÿòü; 2) ðîáîòà â ãðóïàõ (³íòåðàêòèâí³ çàíÿòòÿ); 3) ï³äãîòîâêà ïðå-
çåíòàö³é; 4) âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; 5) çàñòîñóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í; 6) âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ þðèäè÷íèõ çàäà÷ 
(êàçóñ³â); 7) єäèíèé çàòâåðäæåíèé ñòàíäàðò þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ç îäíî÷àñ-
íèì çàáåçïå÷åííÿì ïðàâà ñòóäåíòà â³ëüíî îáèðàòè ÷àñòèíó äèñöèïë³í.
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А н о т а ц і я
Лукач І. В., Поєдинок В. В. Практичні напрями вдосконалення юридичної освіти 

в Україні. – Сòàòòÿ.
Рåôîðìà þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ є íåîáõ³äíèì ñêëàäíèêîì óòâåðäæåííÿ âåðõîâåí-

ñòâà ïðàâà â óñ³õ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Пðîáëåìîþ, ÿêà ïîòðåáóє âèð³øåí-
íÿ â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìè, є íåâ³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè 
â ïðàâíè÷èõ øêîëàõ ñó÷àñíèì âèìîãàì ðèíêó ïðàö³ òà âèêëèêàì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ñó÷àñ-
íèì äåìîêðàòè÷íèì ñóñï³ëüñòâîì, ãëîáàëüíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó òà çàâäàííÿì ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâíèê³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. 

Сüîãîäí³ Óêðà¿íà âçÿëà êóðñ íà êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä â þðèäè÷í³é îñâ³ò³. Пàðàäèãìà 
êîìïåòåíòí³ñíîãî ï³äõîäó àëãîðèòì³÷íà ùîäî âñ³õ öèêë³â ³ ð³âí³â âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè 
òà äàє ìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè ïåâíó єäèíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ îñâ³òè. Рåàë³çàö³ÿ öüîãî ï³ä-
õîäó íàøòîâõóєòüñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ íåäîë³ê³â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, äî 
ÿêèõ íàëåæàòü, çîêðåìà: â³äñóòí³ñòü єäèíèõ ñòàíäàðò³â; íåäîñêîíàë³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â;  
íåäîñòàòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî ñêëàäíèêà; ïîòðåáà ó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ âèêëàäàöüêèõ êàä-
ðàõ; íåäîñòàòíÿ îð³єíòàö³ÿ íà єâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêó; âèêîðèñòàííÿ çà-
ñòàð³ëèõ (ðàäÿíñüêèõ) êîíñòðóêö³¿ òà òåîð³é ÿê äîêòðèíàëüíîãî ï³äґðóíòÿ; ïîòðåáà â çá³ëü-
øåíí³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â ³ âèêëàäà÷³â, ÿê³ âîëîä³ëè á єâðîïåéñüêèìè ìîâàìè; ïîòðåáà 
â îíîâëåíí³ ñïîñîá³â âèêëàäåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñòîð³íêàõ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè; ïîòðåáà 
â ïîêðàùåíí³ ïðîöåäóðè îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ çíàíü ñòóäåíò³â ³ âèïóñêíèê³â. Îêðåìîþ ïðî-
áëåìîþ є â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó. 

Àâòîðàìè îáґðóíòîâàíî íèçêó ïðàêòè÷íèõ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè: 
1) çàñâîєííÿ ñòóäåíòàìè ÿê òåîðåòè÷íèõ çíàíü, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, ùî âèìàãàє áà-
ëàíñó ëåêö³éíî-ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü, 2) ðîáîòà â ãðóïàõ (³íòåðàêòèâí³ çàíÿòòÿ); 3) ï³äãîòîâ-
êà ïðåçåíòàö³é; 4) âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â ñóäîâî¿ ïðàêòèêè; 5) çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
çàðóá³æíèõ êðà¿í; 6) âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ çàäà÷ (êàçóñ³â); 7) þðèäè÷íà îñâ³òà ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè îäíîìó çàòâåðäæåíîìó ñòàíäàðòó, ïðîòå ñòóäåíò ìàє ïðàâî â³ëüíî îáèðàòè 
÷àñòèíó äèñöèïë³í.

Ключові слова: þðèäè÷íà îñâ³òà, êîìïåòåíòí³ñíèé ï³äõ³ä, ïðàêòè÷íèé êîìïîíåíò îñâ³-
òè, âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ çàäà÷, єäèíèé ñòàíäàðò þðèäè÷íî¿ îñâ³òè.

S u m m a r y
Lukach I. V., Poiedynok V. V. Practical approaches to the improvement of the legal 

education in Ukraine. – Article. 
Reform of legal education in Ukraine is a necessary component of establishing the rule 

of law in all spheres and domains of public life. The problem that needs to be addressed as a 
result of the reform is the inconsistency of the content of legal education and the quality of 
training in law schools with the modern labor market requirements and challenges facing mod-
ern democratic society, global development trends and the task of professional legal activity 
in various fields.

Today, Ukraine has taken a course on a competency-based approach in legal education. The 
paradigm of the competency approach is algorithmic for all cycles and levels of higher legal 
education and makes it possible to develop a unified policy in the field of education. The imple-
mentation of this approach confronts with the need to overcome the existing shortcomings of 
legal education, which include, in particular: the lack of uniform standards; the imperfection of 
curricula; lack of practical component; the need for highly qualified teaching staff; insufficient 
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focus on European legislation and practice; use of outdated (Soviet) constructions and theo-
ries as a doctrinal basis; the need to increase the number of students and teachers who speak 
European languages; the need to update the ways of presenting information on the pages of 
educational literature; the need to improve the procedure for assessing the quality of knowledge 
of students and graduates. A separate problem is the lack of a dedicated law on legal education.

The authors substantiate a number of practical ways of improving legal education in 
Ukraine: 1) teaching students both theoretical knowledge and practical skills, which requires a 
balance of lectures and seminars; 2) group work (interactive classes); 3) preparation of presen-
tations; 4) case law studies; 5) application of foreign legislation; 6) practical solution of legal 
cases; 7) legal education must meet a uniform approved standard, but the students retain the 
right to freely choose some disciplines.

Key words: legal education, competence approach, practical component of education, solu-
tion of legal problems, uniform standard of legal education.
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НОРМОПРОЄКТУВАННЯ ЯК НЕВІДДІЛЬНИЙ СКЛАДНИК 
ЕФЕКТИВНОСТІ ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Сó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóєòüñÿ ïåâíîþ óñêëàäíåí³ñòþ, ÿêà çóìîâëåíà íàÿâí³ñòþ òðàíñôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ êðèçîâèìè ÿâèùàìè â áàãàòüîõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü, ÿê çàóâàæóє І.Д. Шóòàê, 
íåäîñòàòíÿ þðèäèêî-òåõí³÷íà îïðàöüîâàí³ñòü àêò³â çàêîíîäàâñòâà, íåíà-
ëåæíå íàóêîâå îáґðóíòóâàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ð³øåíü, â³äñóòí³ñòü íàóêîâî 
îáґðóíòîâàíî¿ òåõíîëîã³¿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó [1, c. 87]. 

Сâîãî ÷àñó â³äîìèé ó÷åíèé-þðèñò І.Л. Бðàóäå çâåðíóâ óâàãó íà òå, ùî 
ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíîãî àêòà âèìàãàє âäóìëèâîãî ç’ÿñóâàííÿ éîãî ì³ñöÿ 
ó âåëèê³é ³ ñêëàäí³é ñèñòåì³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ç³ âñòàíîâëåííÿì ¿õíüîãî 
ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ [2, c. 45]. 

Çâ³ñíî, ñüîãîäåííÿ çîáîâ’ÿçóє äî ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì 
þðèäèêî-òåõí³÷íî¿ áóäîâè òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî є çàñîáîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèìîã íîðì ïðàâà ó æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà äëÿ âíóòð³øíüî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äèíàì³êè éîãî ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó, ³, â³äïîâ³äíî, öÿ ïðîáëåìàòèêà âèð³çíÿєòüñÿ íèí³ îñîáëèâîþ 
àêòóàëüí³ñòþ òà ïðàêòè÷íîþ çíà÷èì³ñòþ.

Бåççàïåðå÷íî, ó íàóêîâîìó äîðîáêó íàÿâí³ íàïðàöþâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
ó÷åíèõ ³ç ïåâíèõ íàïðÿì³â óêàçàíî¿ òåìàòèêè, ñåðåä ÿêèõ – І.Î. Бèëÿ- 
Сàáàäàø, Т.Î. Д³äè÷, Î.Л. Кîïèëåíêî, С.Л. Лèñåíêîâ, Î.Г. Мóðà-
øèí, В.П. Íàãðåáåëüíèé, Í.М. Îí³ùåíêî, І.І. Îíèùóê, В.Ф. Îïðèøêî, 
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, І.Д. Шóòàê, Î.І. Þùèê òà ³íø³, ùî äàє ìîæëèâ³ñòü 
àêòèâ³çóâàòè ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåì íîðìîïðîєêòóâàííÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íîð-
ìîïðîєêòóâàííÿ, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Дîñë³äæåííÿ íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóє àêòèâ³çàö³¿ íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Ó ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñ-
ëþєòüñÿ âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ ñóá’єêò³â ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çîêðåìà 
é ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü: 1) ïîâíîòó ï³çíàííÿ 
îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çóìîâëþþòü äîö³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
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òà âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà; 2) îá’єêòèâí³ñòü îö³íîê, çì³ñ-
òîì ÿêèõ є ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ ùîäî òîãî ÷è ³íøîãî çì³ñòó ïðîєêòó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà ñîö³àëüíî¿ 
äîö³ëüíîñò³; 3) ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòà çà ïðèíöèïîì 
âò³ëåííÿ ó çì³ñò³ ïðîєêòó âîëåâèÿâëåííÿ á³ëüøîñò³ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðå-
ñ³â ìåíøîñò³ [3, c. 16].

Íà ïðîáëåìàõ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîñåðåäæóє óâàãó 
Þ.С. Шåìøó÷åíêî, ÿêèé äî îñíîâíèõ íåäîë³ê³â çàêîíîäàâñòâà â³äíîñèòü 
òàê³: 1) éîãî áåçñèñòåìíèé ðîçâèòîê; 2) éîãî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü; 3) íåâðåãó-
ëüîâàí³ñòü áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; 4) äèñïðîïîðö³¿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ì³æ çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè íà êîðèñòü îñòàíí³õ; 5) íåäîñòàò-
íþ íàóêîâó îáґðóíòîâàí³ñòü, äåêëàðàòèâí³ñòü ³ áåçàäðåñí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â; 6) â³äñóòí³ñòü ó öèõ àêòàõ ìåõàí³çì³â ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ [4, ñ. 42].

Дîì³íóâàííÿ â äåðæàâ³ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ є 
îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà íà ¿¿ òåðèòîð³¿, çóìîâëåíî ñàìå ñïåöèô³êîþ ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³ä âïëèâîì îá’єêòèâíèõ ³ ñóá’єêòèâíèõ ÷èí-
íèê³â òà îñîáëèâ³ñòþ ôîðì âèðàçó ïðàâà, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðè-
çóє ïîðÿäîê óòâîðåííÿ ïðîєêò³â íîðì ïðàâà, ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ðåàë³çàö³þ òà 
ãàðàíòóâàííÿ. Вèäàòíèé òåîðåòèê ïðàâà C.С. Àëåêñєєâ ñòâåðäæóâàâ, ùî 
çì³ñòîì ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â є «ñïëàâ ðåàëüíîñò³, äîñâ³äó 
òà ðîçóìó, ùî âò³ëþєòüñÿ ó ìîäåëÿõ – êîíñòðóêö³ÿõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü 
íàéá³ëüø ðîçâèíåíå, äîñêîíàëå «ò³ëî» ïðàâà» [5, ñ. 41].

Àíàë³çóþ÷è ïîòî÷íå ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â Óêðà¿í³, 
С.Л. Лèñåíêîâ àêöåíòóє, ùî îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàє ïðîáëåìà 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çì³ñòó íîâîñòâîðþâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çì³ñòîì ÷îãî є íå ëèøå ÿê³ñíî íîâ³ òà ñòàá³ëüí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àëå é çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ 
ï³äãîòîâêè ¿õíüîãî çì³ñòó [6, ñ. 3].

Сë³ä íàãîëîñèòè, ùî íàïîâíåííÿ òà îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ïåðåäáà-
÷àє ñêëàäíó ïðîöåäóðó ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêèé ïî÷èíàєòüñÿ ç ðîçðî-
áëåííÿ ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çì³ñòîì ÿêîãî є ìîäåëþâàííÿ 
ìàéáóòíüî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî ìàє çì³íèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïåâíî¿ 
ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íàêøå êàæó÷è – ³ç â³äïîâ³äíèì ðåçóëüòàòîì 
öüîãî íîðìîïðîєêòóâàííÿ. 

С.В. Бîáðîâíèê âèçíà÷àє íàéá³ëüø åôåêòèâíèé çàñ³á ë³êâ³äàö³¿ ïðîãà-
ëèí ³ êîë³ç³é ó ïðàâ³, à ñàìå – íîðìîòâîð÷èé øëÿõ, çì³ñòîì ÿêîãî є ðîç-
ðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ îðãàíîì ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðî ñêàñóâàííÿ 
îäí³є¿ ç êîíôë³êòóþ÷èõ íîðì; çì³íó ÷è óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ; 
ñêàñóâàííÿ âñ³õ ñóïåðå÷ëèâèõ íîðì ³ âèäàííÿ íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ïðèïèñó [7, ñ. 498]. 

Пðîâ³äíèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ íîðìîïðîєêòóâàííÿ òà ïðàâîòâîð÷îñò³ 
Р.К. Бåðæåðîí íàãîëîøóє, ùî ï³ä ÿâèùåì íîðìîïðîєêòóâàííÿ äîö³ëüíî 
ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â, ÿê³ ìàþòü «…ïðîíèêíóòèñÿ 
ðåàëüí³ñòþ, ÿêó ïîòð³áíî óïîðÿäêóâàòè çàêîíîì ³ íå ïðèéìàòè çà ³ñòèíó 
òâåðäæåííÿ, ùî çàñíîâàí³ íà çâè÷êàõ…» [8, ñ. 2].

Р.В. Чîðíîëóöüêèé âèçíà÷àє íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê âèäîâó, êîíñòè-
òóþþ÷ó òà ëåãàë³çóþ÷ó ôîðìó ñîö³àëüíîãî ïðîєêòóâàííÿ, ÿêå є ñêëàäíîþ 
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ñèñòåìíîþ ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ «ïðàâèë 
ãðè», çàâäÿêè ÿêèì â³äáóâàєòüñÿ ³ñíóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ñòàá³ë³çà-
ö³ÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â ³ ðåàë³çàö³ÿ ¿õí³õ êîìïåòåíö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ òåëåîëîã³¿ ñîö³àëüíîãî, íàñàìïåðåä äåðæàâíîãî, 
óïðàâë³ííÿ. Пðè öüîìó íîðìîïðîєêòóâàííÿ: à) â³äáóâàєòüñÿ áåçïîñåðåäíüî 
â ìåæàõ ñîö³óìó, ùî ôóíêö³îíóє íà òåðåíàõ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè; á) çä³éñ-
íþєòüñÿ â ³íòåðåñàõ ñàìîãî ñîö³óìó ç ìåòîþ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; 
â) ðåàë³çóєòüñÿ íà âèêîíàííÿ ³íòåðåñ³â (³íäèâ³äóàëüíèõ, ãðóïîâèõ, êîëåê-
òèâíèõ; ðåë³ã³éíèõ, íàö³îíàëüíèõ, ñòàòåâèõ, â³êîâèõ òîùî) ÷ëåí³â ñîö³óìó; 
ã) òîðêàєòüñÿ îá’єêò³â, ùî ìàþòü ñóòòєâå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ; ґ) ñòâîðþє 
â³äïîâ³äí³ êîìóí³êàö³éí³ çâ’ÿçêè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó ì³æ ÷ëåíàìè ñîö³-
óìó òîùî. Çàãàëüíèì âèñíîâêîì òàêèõ íàçâàíèõ êðèòåð³¿â є òå, ùî âîíî є 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî ïðîєêòóâàííÿ òà éîãî êîíñòè-
òóþþ÷îþ ôîðìîþ [9, ñ. 2]. 

Р.Î. Хàëô³íà ââàæàє ïî÷àòêîâîþ ñòàä³єþ ïðàâîòâîð÷îñò³ ãëèáîêå 
âèâ÷åííÿ îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå ð³øåííÿ ïðî âèäàííÿ 
íîðìàòèâíîãî àêòà є ðåçóëüòàòîì âèâ÷åííÿ ñêëàäíî¿ ñèñòåìè îá’єêòèâíèõ 
³ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â [3, ñ. 16]. 

К.П. Пîáєäîíîñöåâ çàçíà÷àâ ïðî òå, ùî ïîòð³áíî áàãàòî ðîçóìíî¿ òà óâàæ-
íî¿ ïðàö³ íàä ðîçðîáëåííÿì çàêîíó ó âåëèê³é äåðæàâ³: äëÿ òîãî, ùîá çàêîí 
áóâ ä³єâèì, íåîáõ³äíî, ùîá â³í â³äïîâ³äàâ ðåàëüí³é ïîòðåá³ íàðîäó [10, c. 229]. 

Àêòóàëüí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ ï³äêðåñëþєòüñÿ ³ À.С. П³ãîëê³íèì, ÿêèé 
îáґðóíòîâóє çíà÷åííÿ ñóá’єêò³â ÿê ïðàâèëüíó ³ ÷³òêó îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâ-
êè ïðîєêòó íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðîäóìàíèé ï³äá³ð ÷ëåí³â êîì³ñ³¿, ðåòåëüíå 
ðåäàãóâàííÿ ïðîєêòó, îðãàí³çàö³þ éîãî îáãîâîðåííÿ, ïîãîäæåííÿ ³ç çàö³êàâ-
ëåíèìè óñòàíîâàìè. Óñ³ âèùåâêàçàí³ ôàêòîðè, ÿê ï³äêðåñëþє àâòîð, çóìîâ-
ëþþòü âèñîêó ÿê³ñòü ðîçðîáëþâàíîãî àêòà [11, ñ. 32]. В÷åíèé ñòâåðäæóâàâ, 
ùî ï³äãîòîâêà ïðîєêòó íîðìàòèâíîãî àêòà – íàäçâè÷àéíî â³äïîâ³äàëüíà òà 
ñêëàäíà ðîáîòà, çà ÿêî¿ íåïðèïóñòèìà íåîáґðóíòîâàíà ïîñï³øí³ñòü, ÿêà 
âèìàãàє â³ä íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â êðîï³òêî¿ ïðàö³, âäóìëèâîãî òâîð÷îãî 
ï³äõîäó, âåëèêîãî äîñâ³äó òà ñïåö³àëüíèõ çíàíü [11, ñ. 12]. 

Çà ñâîєþ ñóòòþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє 
ñîáîþ ñïåöèô³÷íèé ñòàí ñâ³äîìîñò³ ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ÿêèé 
çàáåçïå÷óє ðåçóëüòàòèâí³ñòü íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
çàóâàæóєòüñÿ, ùî ìåòà âèíèêàє ³ ôîðìóєòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäèíè. Сàìå 
ìåòà âïëèâàє íà âèðîáëåííÿ, îáґðóíòóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ìîäå-
ë³ (êîìá³íàö³¿ ïðîєêò³â ïðàâîâèõ íîðì), ÿêà íàö³ëåíà íà ìàéáóòíє ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [12, ñ. 9].

Çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ, ï³äêðåñëþє Т.Î. Д³äè÷, íîðìîïðîєêòóâàííÿ ñòàíîâèòü 
ïåâíó ñóêóïí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
ðèñàìè åòàïíîñò³ òà ïðîöåäóðíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, íîðìîïðîєêòóâàííÿ є 
єäèíèì ïðîöåñîì ï³çíàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà ðåçóëüòàòó, à ç ³íøîãî – ÷³òêîþ 
ïîñë³äîâí³ñòþ ñòàä³é íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дî ¿¿ îçíàê íàëåæàòü òàê³: 
1) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì àáî çà éîãî äîðó-
÷åííÿì ³íøèì îðãàíîì ó ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; 2) ä³ÿëüí³ñòü, 
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ùî ìàє â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ó ìåæàõ: à) þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü íîðìîïðîєêòóâàëüíè-
ê³â; á) þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè; â) ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè (åòàïíîñò³) ïðîâåäåííÿ íîðìîïðîєêòóâàííÿ; 
ã) þðèäè÷íî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç ïðîєêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 3) ðåçóëüòàòèâí³ñòü; 4) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàє 
îðãàí³çîâàíèé ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèé õàðàêòåð; 5) ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóє 
ðîëü äåðæàâè; 6) ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâîãî ðåã-
ëàìåíòó; 7) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàє ïåâíèé ñòóï³íü íàóêîâîãî îáґðóíòóâàííÿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ [13, ñ. 11]. 

Яê áà÷èìî, íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê ÿâèùå, ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç àêòèâ-
íó ïîâåä³íêó ïåâíèõ ñóá’єêò³â, íàö³ëåíó íà àíàë³ç â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ñë³ä óðåãóëþâàòè íîðìàìè ïðàâà, à çâ³äñè é ðîçðîáëåííÿ 
ö³ë³ñíîãî єäèíîãî ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ùî âèíîñèòüñÿ íà 
ðîçãëÿä óïîâíîâàæåíîãî ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó. 

Пðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîâèõ ïðàâîâèõ íîðì ïî÷èíàєòüñÿ 
ç âèíèêíåííÿ îá’єêòèâíèõ ñîö³àëüíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé (ÿâèù), ÿê³ âèìàãà-
þòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Яê ðàòóþòü М.С. Кåëüìàí òà Î.Г. Мóðàøèí, 
ïðîєêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìàє â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Дîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà âèÿâëÿєòüñÿ íàñò³ëüêè âàæëèâèì, 
ùî âîíî ìóñèòü áóòè þðèäè÷íî çàêð³ïëåíèì, àáè íå äîïóñêàòè ïîÿâè íåïî-
òð³áíèõ àêò³â. Íåîáõ³äíà ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà òà îáґðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ 
ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé, ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ïðîєêò³ [14, ñ. 91].

Сàì ïðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí (íîðìîïðîєêòíèõ â³äíîñèí), ùî ìàþòü ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð. 
Цÿ ñïåöèô³÷í³ñòü ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. 
Б.В. Дðåéøåâ, àíàë³çóþ÷è çì³ñò ïðàâîòâîð÷èõ â³äíîñèí, ñòâåðäæóє ïðî òå, 
ùî ¿õí³ì çì³ñòîì є ïåâí³ çâ’ÿçêè ì³æ ñóá’єêòàìè, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷è-
òè àáî âèíèêíåííÿ ïðîöåñó âîëåóòâîðåííÿ, àáî ôîðìóâàííÿ âîëåâèÿâëåí-
íÿ, àáî çàòâåðäæåííÿ îñòàííüîãî ÿê íîðìàòèâíîãî àêòà [15, ñ. 64]. В÷åíèé 
âèä³ëÿє ³ «ïðîєêòí³ â³äíîñèíè», ùî çóìîâëåí³ òðüîìà åòàïàìè ï³äãîòîâêè 
ïðîєêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà: â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáèðàííÿì 
òà îáðîáêîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîєêòó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; â³äíîñèíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà; â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ ïîãî-
äæåííÿ ïðîєêòó ì³æ çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè [15, ñ. 126–133].

Сàìå â ïðîöåñ³ àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñòàє ïåð³îä ðîçðîáëåííÿ ïðîєêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ïîä³ëåíèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ùå íà íèçêó 
ñòàä³é, ÿê³ íàäàþòü çìîãó êîìïëåêñíî ï³ä³éòè äî íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³. В÷åíèìè ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àєòüñÿ ïðî öèêë³÷í³ñòü íîðìîïðîєêòóâàí-
íÿ, ùî ìàє ñâîє ïîõîäæåííÿ â³ä öèêë³÷íîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ [16, ñ. 161].

Р.Т. Мóõàєâ çàçíà÷àє, ùî áóäü-ÿêèé çàêîí – öå çàâæäè ðåàêö³ÿ äåðæà-
âè íà çëîáîäåííó ïðîáëåìó, âèÿâëåíó íåîáõ³äí³ñòü [17, ñ. 317].

Тâîð÷èé òà ³íòåëåêòóàëüíèé àñïåêò ó ðîáîò³ íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â ï³ä-
êðåñëþє À.С. Îë³éíèê, ñòâåðäæóþ÷è, ùî âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó íîðìàòèâ-
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íî-ïðàâîâîãî àêòà îïîñåðåäêîâàíî ñâ³äîì³ñòþ òà âîëåþ ñóá’єêòà, ÿê³ є çàñî-
áîì îá’єêòèâ³çàö³¿ ïðàâà, ùî ó ðåàëüíîìó æèòò³ ôîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì 
ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ëþäåé ó ïðîöåñ³ ¿õíüîãî ñï³ëêóâàííÿ [18, ñ. 16].

М.Î. Кóòèðüîâà äî çì³ñòó ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòó-
âàííÿ â³äíîñèòü ïðîöåäóðó çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó íîðìàòèâíå ïðàâî, ùî çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ â òåêñòàõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [19, ñ. 19].

Сâ³é âêëàä ó âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè ñóá’єêò³â íîðìîïðîєêòóâàííÿ âí³ñ 
Ч. Бåêêàð³à, ÿêèé çâåðíóâ óâàãó íà ñâ³äîì³ñòü ñóá’єêò³â, à ñàìå – «ì’ÿê³ñòü, 
ïîñòóïëèâ³ñòü òà ãóìàíí³ñòü ïåðåêîíàíü». «Пîä³áíî òàëàíîâèòîìó çîä÷î-
ìó, â³í ìàє ôîðìóâàòè ñâî¿ çíàííÿ òà áóäóâàòè ¿õ íà ôóíäàìåíò³ ëþáîâ³ 
êîæíîãî äî ñåáå òàê, ùîá ó ñï³ëüíîìó ³íòåðåñ³ âò³ëèëèñü ³íòåðåñè êîæíî-
ãî» [20, ñ. 16].

В³äîìèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé ó ñôåð³ ô³ëîñîô³¿ ïðàâà І.Î. Іëü¿í ñòâåðäæó-
âàâ, ùî «…ñàìà ñóòí³ñòü, ñàìà ïðèðîäà ïðàâà â òîìó, ùî âîíî òâîðèòüñÿ 
ñâ³äîìèìè ³ñòîòàìè äëÿ ñâ³äîìèõ ³ñòîò, ìèñëÿ÷èìè ñóá’єêòàìè ³ äëÿ ìèñ-
ëÿ÷èõ ñóá’єêò³â» [20, ñ. 223]. 

Вðàõîâóþ÷è ïîçèö³¿ âèùåçãàäàíèõ ó÷åíèõ ³ çâàæàþ÷è íà îñîáèñòå ðîçó-
ì³ííÿ âêàçàíî¿ òåìàòèêè, âèäàєòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîäàòè òàêå òðàêòóâàí-
íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ: íîðìîïðîєêòóâàííÿ – öå ñêëàäíà þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ 
îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò, â îñíîâ³ ÿêîãî ñïåöèô³÷íà, 
êîìïëåêñíà, àêòèâíà, ³íòåëåêòóàëüíà, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ ³ 
êîìïåòåíòíèõ ñóá’єêò³â-îðãàí³â äåðæàâè, ùî âèð³çíÿєòüñÿ çëàãîäæåí³ñòþ 
òà êîíñòðóêòèâí³ñòþ ³ç ñèñòåìîþ ïðàâèë ³ ñïîñîá³â ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèéíÿòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Пðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ є ö³ë³ñíèì ³ ìàє â³äíîñíèé õàðàêòåð ñòàä³é-
íî¿ ñòðóêòóðè. Іç öüîãî ïðèâîäó Д.À. Кîâà÷åâ ñòâåðäæóє, ùî ñòàä³éí³ñòü 
ìàє ïîäâ³éíó ïðèðîäó. Ç îäíîãî áîêó, âîíà çóìîâëåíà «...òèì, êîìó íàäàíå 
ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â», à ç ³íøîãî – «...єäèíèì 
êðèòåð³єì, ÿêèé íàäàє ìîæëèâ³ñòü ðîçìåæóâàòè îäíó ñòàä³þ â³ä ³íøî¿, є 
ïåâíà ä³ÿ, ùî çä³éñíþєòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà âèäàííÿ çàêîí³â... 
Сàìå öÿ ä³ÿ – îäíà ³ç ñóòòєâèõ âëàñòèâîñòåé ñòàä³é çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöå-
ñó». В³í íàãîëîøóє íà òîìó, ùî ñòàä³єþ є «ñóêóïí³ñòü ä³é ñóá’єêò³â, ÿê³ 
íàä³ëåí³ ïðàâîçäàòí³ñòþ áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó, îá’єä-
íàí³ єäèíîþ ìåòîþ ï³äãîòóâàòè îäíó ³ç öèõ ïîñë³äîâíèõ ä³é, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ïðàâîòâîð÷èé îðãàí ðåàë³çóє íàäàíå éîìó ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷³ñòü». 
В³äòàê ó÷åíèé âèçíà÷àє íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíó ïðîöåäóðó, ÿêà 
íå ìàє ðèñ ñòàä³éíîñò³ ùîäî ïðîöåñó ïðàâîòâîð÷îñò³ [21, ñ. 79–84].

Яê ñòâåðäæóє Í.Д. Àáäóëëàєâ, ñàìå íîðìîïðîєêòóâàëüíèê ïîâèíåí 
«â³äîáðàçèòè» ó çì³ñò³ ïðîєêò³â íîðìîòâîð÷³ ð³øåííÿ øëÿõîì: 1) âèÿâëåí-
íÿ ïðè÷èí, ùî âèêëèêàþòü ïåðåõ³ä â³ä ìîæëèâîñò³ äî ä³éñíîñò³; 2) âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ³ ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñò³; 3) ïåðåòâîðåííÿ áàæàíî¿ ìîæëèâîñò³ 
â ä³éñí³ñòü [22, ñ. 25].

Ç³ ñâîãî áîêó С.П. Кðàâ÷åíêî îáґðóíòîâóє äóìêó ïðî òå, ùî ïîë³ï-
øåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà ï³äâèùóє âèìîãè äî ïðàâíè÷î¿ òåõí³êè ñòâî-
ðåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, äî ¿õíüîãî ìîâíîãî 



77

îôîðìëåííÿ. Сàìå âò³ëåííÿ ³äå¿ çàêîíó â ìîâíó ôîðìó є âèõ³äíèì ïóíêòîì 
ìàòåð³àë³çàö³¿ çàêîíó. Тî÷í³ñòü ³ ÿñí³ñòü ïðàâíè÷èõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ñíå 
³ ÷³òêå ¿õ ìîâíå âò³ëåííÿ, ïðàâèëüíå é îäíîçíà÷íå âèêîðèñòàííÿ ïðàâíè-
÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ ñïðèÿє íàëåæíîìó ðîçóì³ííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
є âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïîäàëüøîãî ïðîöåñó ³íòåðïðåòàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ñôîðìóëüîâàíèõ ó ìîâí³é ôîðì³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [23, ñ. 3]. 

À.К. Мóõòàðîâà âêàçóє, ùî ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â õàðàêòåðèçóєòüñÿ íå ëèøå «ï³çíàâàëüíî-âîëüîâîþ  
ñòîðîíîþ», à é ïîâ’ÿçàíèé ³ç «òåõí³÷íèì àñïåêòîì – þðèäè÷íîþ òåõí³-
êîþ» [24, ñ. 15].

Л.Î. Мîðîçîâà ñòâåðäæóє, ùî ìåòîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè є îïòèìàëüíå 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ ïðîñòîòè íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó, àäåêâàòíå ìîâëåííєâå âèðàæåííÿ âîë³ çàêîíîäàâöÿ, à âèâ÷åííÿ 
òà ïðîôåñ³éíå âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè íàäàäóü çìîãó ñòâîðèòè 
åôåêòèâíî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî [25, ñ. 309].

В.М. Тàðàñþê ïîÿñíþє, ùî ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ÿê ïðàâîâî¿ 
êàòåãîð³¿ ñóá’єêòèâíîãî õàðàêòåðó áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç þðèäè÷íîþ 
êóëüòóðîþ, çì³ñòîì ÿêî¿ є íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ òà 
â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îá’єêòèâíèì óìîâàì ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Тîìó ïàðàëåëüíî ç ðîçðîáëåííÿì ñòðóêòóðè ïðîєêòó þðèäè÷-
íîãî äîêóìåíòà äîö³ëüíî êîìïëåêñíî îö³íþâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè ïðè-
éîìè é ìåòîäè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, îñê³ëüêè óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè є îäíèì ³ç ãàðàíò³â óíèêíåííÿ íåâèïðàâäàíîãî ñóá’єêòèâ³çìó 
â ïðîöåñ³ íîðìîïðîєêòóâàííÿ [26, ñ. 251–253].

Сèñòåìíèé àíàë³ç ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿê ñòâåðäæóє Р.В. Чîð-
íîëóöüêèé, äàє ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî âîíà: à) çàñíîâàíà íà ïðàê-
òèö³ ïðàâîòâîð÷îñò³ (ïðàêñåîëîã³÷íà îçíàêà); á) є ñèñòåìîþ ïðàâèë ³ ïðè-
éîì³â ï³äãîòîâêè ïðîєêò³â ïðàâîâèõ àêò³â (³íñòðóìåíòàëüíî-òåõíîëîã³÷íà 
îçíàêà); â) є â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ (ñèñòåìíà îçíàêà); ã) çàáåçïå÷óє 
âè÷åðïíå îõîïëåííÿ ðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü, äîñòóïí³ñòü, ïðîñòîòó ³ âèñî-
êó ðåãóëÿòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó (òåëåîëîã³÷íà îçíàêà); ґ) âèðîáëå-
íà òåîð³єþ ³ ïðàêòèêîþ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì â³äïîâ³äíîãî ÷àñó 
â ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó ëþäñòâà (³ñòîðè÷íà îçíàêà); ä) âèðîáëåíà ñàìå 
â ïðîöåñ³ ïðàêòèêè, àëå íà îñíîâ³ òåîð³¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãíîñåî-
ëîã³÷íà îçíàêà); å) óçàãàë³ є ñóêóïí³ñòþ ïðàâèë ³ ïðèéîì³â (îíòîëîã³÷íà 
îçíàêà); є) âèêîðèñòîâóєòüñÿ ó ïðàâîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
(êîíêðåòíî-ïðàêñåîëîã³÷íà îçíàêà) [9, ñ. 17–18]. 

Îòæå, ïåðìàíåíòí³ çì³íè â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ çàãàëîì ³ äåðæàâ³ 
çîêðåìà, ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä îá’єêòèâíèì âïëèâîì âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³-
çàö³¿, íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ Óêðà¿íè ó єâðîïåéñüêèé òà єâðîàòëàíòè÷-
íèé ïðîñò³ð ïîòðåáóþòü ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿, àäàïòàö³¿ òà ïîðîäæåííÿ 
íîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, äå îäíå ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ïîñ³äàє íîðìîïðîєê-
òóâàííÿ – ö³ëåñïðÿìîâàíå íà ïîçèòèâíó ïðàêòèêó, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ çàêëàäå-
íî àëãîðèòì ä³é, çâåäåíèé äî ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî òà äîö³ëüíîãî ï³äõîäó 
ùîäî óòâîðåííÿ þðèäè÷íèõ àêò³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàí-
ñôîðìàö³é. Є çíà÷íà ñóêóïí³ñòü ôàêòîð³â áàãàòîàñïåêòíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ 
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çóìîâëþþòü çì³ñò ³ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîòðå-
áóþòü ñüîãîäí³ òåîðåòè÷íîãî òà ïðàãìàòè÷íîãî ôîðìàò³â äîñë³äæåííÿ, ñïî-
íóêàþ÷è äî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ùî çóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè 
òà ñïåöèô³êîþ ïîáóäîâè é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Нормопроєктування як невіддільний складник ефективності пра-

вотворчої діяльності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ îêðåìèõ àñïåêò³â 

îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³. Óñâ³äîìëåíî ðîçó-
ì³ííÿ òàêî¿ áàãàòîàñïåêòíî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íîðìîïðîєêòóâàííÿ, òà éîãî ïðîáëåìàòèêó íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðàâîòâîð÷îñò³, äå îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïîñòàє ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ 
çì³ñòó íîâîñòâîðþâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç óðàõóâàííÿì íàóêîâîãî äîðîáêó íà-
ÿâíèõ íàïðàöþâàíü çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, îáґðóíòîâàíî òà ïîäàíî àâòîðñüêå 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ íîðìîïðîєêòóâàííÿ. Àðãóìåíòóєòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ñóá’єêò³â íîð-
ìîïðîєêòóâàííÿ íà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ùî çíàõîäèòü ñâîє âèðàæåííÿ â òåêñòàõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îñìèñëåíî îçíàêè íîðìîïðîєêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Вêàçàíî íà çì³ñò 
ïðàâîòâîð÷èõ â³äíîñèí, ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ÿêîãî є óòâîðåííÿ þðèäè÷íîãî àêòà. Íàãîëî-
øóєòüñÿ, ùî ñàì ïðîöåñ íîðìîïðîєêòóâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ç³ ñïåöèô³÷íèì õàðàêòåðîì, ÿêèé ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ñòü îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, 
óñòàíîâ ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëåí³ ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. П³äêðåñëåíî òâîð-
÷èé òà ³íòåëåêòóàëüíèé àñïåêòè ó ðîáîò³ íîðìîïðîєêòóâàëüíèê³â. Çàóâàæóєòüñÿ, ùî ïðîöåñ 
íîðìîïðîєêòóâàííÿ є ö³ë³ñíèì ³ ìàє â³äíîñíèé õàðàêòåð ñòàä³éíî¿ ñòðóêòóðè. Àêöåíòóєòü-
ñÿ óâàãà íà ìîâíîìó îôîðìëåíí³ ïðàâîâîãî àêòà, ùî є âèõ³äíèì ïóíêòîì ìàòåð³àë³çàö³¿ 
çàêîíó. Îçíà÷åíî ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèé 
³ç þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ, áåçïîñåðåäíüî ïîєäíàíîþ ç þðèäè÷íîþ êóëüòóðîþ, ïðîôåñ³éíå 
âèêîðèñòàííÿ ÿêî¿ äàñòü çìîãó ñòâîðèòè åôåêòèâíî ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî. Кîíñòàòóєòüñÿ 
óâàãà àâòîðà íà ïåðìàíåíòíèõ çì³íàõ â óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³ çàãàëîì ³ äåðæàâ³ çîêðåìà, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä îá’єêòèâíèì âïëèâîì âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³çàö³¿, íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ 
Óêðà¿íè ó єâðîïåéñüêèé òà єâðîàòëàíòè÷íèé ïðîñò³ð, ÿê³ ïîòðåáóþòü ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³-
êàö³¿, àäàïòàö³¿ òà ïîðîäæåííÿ íîâèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, äå îäíå ç êëþ÷îâèõ ì³ñöü ïîñ³-
äàє íîðìîïðîєêòóâàííÿ, ö³ëåñïðÿìîâàíå íà ïîçèòèâíó ïðàêòèêó, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ çàêëàäåíî 
àëãîðèòì ä³é, çâåäåíèé äî ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî òà äîö³ëüíîãî ï³äõîäó ùîäî óòâîðåííÿ 
þðèäè÷íèõ àêò³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é.

Ключові слова: íîðìîïðîєêòóâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðàâîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, 
ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, þðèäè÷íà òåõí³êà.

S u m m a r y
Mahnovskyi I. Yu. Norm designing is an integral part of efficiency law-making activi- 

ties. – Article.
The article is devoted to the coverage in the theoretical and legal context of certain as-

pects of the organization of the norm-design process, which will guarantee the effectiveness of 
law-making activity, as one of the key factors for its improvement in Ukraine. Understanding 
of such a multidimensional category as norm-designing and its problems at the present stage 
of law-making, where one of the main tasks is to improve the quality of the content of newly 
created regulatory legal acts. Taking into account the scientific work of the existing achieve-
ments of foreign and domestic scientists, the author’s definition of the concept of norm-design-
ing is substantiated and presented. Argumentative the aim of the subjects of norm designing 
on its effectiveness, which is reflected in the texts of regulatory acts. Signs of norm-project 
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activity are considered. The content of law-making relations is indicated, the end result of 
which is the creation of a legal act. It is noted that the process of Legislative Drafting is a 
set of social relations with a specific character that is revealed through a variety of agencies, 
organizations, institutions and officials who are vested with law-making powers. The creative 
and intellectual aspect in the work of designers is emphasized. Is observed that the process of 
Legislative Drafting is holistic and has a relative phasic structure. Emphasis is placed on the 
linguistic design of the legal act, which is the starting point of the materialization of the law. 
The process of development of draft legal acts related to the legal technique, directly connected 
with the legal culture, the professional use of which will allow creating effective legislation, is 
outlined. The author’s attention is drawn to the permanent changes in the Ukrainian society 
in general and the state in particular, which are taking place under the objective influence of 
global globalization, on the path of Ukraine’s approval to the European and Euro-Atlantic space, 
which need harmonization, unification, adaptation and the creation of new legislative acts. 
key position is legislative drafting – is aimed at positive practice, in the process of which the 
algorithm of actions is laid down, reduced to a qualitative, effective and expedient approach to 
the formation of legal acts to improve the legal regulation of social relations in the conditions 
of political and socio-economic transformations.

Key words: norm designing, regulatory act, law-making activity, law-making process, legal 
technique.
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ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ В УКРАЇНІ: 
ТИПОЛОГІЯ ТА КЛАСИФІКАЦІЯ

Постановка проблеми в загальному вигляді та її зв’язок із важ-
ливими науковими чи практичними завданнями. Мóí³öèïàëüíà 
ðåôîðìà â Óêðà¿í³ çóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ÿê äîñÿãíåíü, òàê ³ ïðî-
ðàõóíê³â. Îñîáëèâà óâàãà ïðè öüîìó ïðèä³ëÿєòüñÿ ïèòàííÿì çàëó÷åííÿ 
íàñåëåííÿ äî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Вàãîìó ðîëü ó öüî-
ìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Îòæå, âàæëèâèì 
íàóêîâèì çàâäàííÿì є êðèòè÷íèé àíàë³ç ¿õíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ç ìåòîþ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. 

Сàìå îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ³íòåðåñó íàñåëåí-
íÿ äî ì³ñöåâèõ ñïðàâ, ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ³ ïîøóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â 
¿õíüîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ 
òà ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëüíèì çâåðíóòè óâàãó íà äîêòðèíàëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Óÿâëÿєòüñÿ, ùî 
ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü íà íàóêîâîìó ð³âí³ ñïðèÿòèìå âíåñåí-
íþ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå íà 
äèíàì³êó ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÷èííèõ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких започатковано 
розв’язання цієї проблеми і на які спирається автор, виділення не 
вирішених раніше частин загальної проблеми, яким присвячуєть-
ся стаття. Пèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íå îìèíóâ óâàãîþ æîäåí ôàõ³âåöü ³ç ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Вàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ äîñë³äæåííÿ öèõ îðãàí³â, 
¿õíüî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ìàþòü ïðàö³ М.Î. Бàéìóðàòîâà, Î.В. Бàòàíîâà, 
Б.В. Кàëèíîâñüêîãî, П.М. Лþá÷åíêà, М.П. Îðç³õà òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Îäíàê 
ö³ àâòîðè ïðèä³ëÿëè âêðàé íåáàãàòî óâàãè ïèòàííÿì òèïîëîã³¿ òà êëàñè-
ô³êàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³. Дåÿê³ íàïðàöþâàííÿ 
â öüîìó íàïðÿì³ íàëåæàòü àâòîðó ö³є¿ ñòàòò³ (äèâ.: [1–3]).

П³ä ÷àñ íàïèñàííÿ ñòàòò³ âèêîðèñòîâóâàëèñü ïðàö³ В.С. Кàøî, 
Б.М. Сòðàøóíà, Б.М. Гàáðè÷³äçå ³ Î.К. Кîíєâà, ó ÿêèõ âîíè ðîçãëÿäàëè 
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àíàëîãè ñó÷àñíèõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³, ùî ³ñíóâà-
ëè â ÷àñè СРСР, – îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóò ó СРСР äîñë³äæóâàëà âåëèêà 
ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â, ò³ëüêè â ñòàòòÿõ ³ ìîíîãðàô³ÿõ íàâåäåíèõ âèùå àâòî-
ð³â ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîæëèâèõ ï³äñòàâ äëÿ êëàñèô³êàö³é îðãàí³â 
òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Формулювання цілей статті. Мåòà ñòàòò³ – çàïðîïîíóâàòè øëÿõè 
òèïîëîã³¿ òà êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.

Матеріал дослідження. Àâòîð óâàæàє äîö³ëüíèì ââåäåííÿ â äîêòðè-
íàëüíèé ³ íîðìàòèâíèé îá³ã òåðì³íà «òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ» äëÿ 
âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ³íòåðåñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿє îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Íà äóìêó àâòîðà, òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ – öå ïîєäíàí³ 
â³äíîñíî ñò³éêèìè ñîö³àëüíèìè çâ’ÿçêàìè æèòåë³ íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî 
éîãî ÷àñòèíè, ìåæ³ ÿêî¿ íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Дëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó òåðèòîð³-
àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëüíèì âèä³ëÿòè ¿õí³ âèäè çàëåæíî 
â³ä ïðèòàìàííèõ ¿ì îñîáëèâîñòåé; óçàãàëüíåíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ï³äñòàâè 
êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â òà ïðî ¿õí³ âèäè íàâåäåíî 
â òàáëèö³ 1. 

Çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòè-
âó ìîæóòü çàõèùàòè, ó ðàç³ ¿õíüîãî ñòâîðåííÿ, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Вàðòî çàóâàæèòè, ùî ãðóïóâàííÿ öèõ îðãàí³â çà ð³çíèìè ï³ä-
ñòàâàìè êëàñèô³êàö³é ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ÿê çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ â³äïî-
â³äíèõ äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü. Вêàçàí³ êëàñèô³êàö³¿ ìàòèìóòü ³ âèñî-
êèé ð³âåíü ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ – ÿê äëÿ ñàìèõ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ 

Тàáëèöÿ 1
Класифікації територіальних мікроколективів

№ Підстава класифікації Види територіальних мікроколективів

1

К³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³-
àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó  
íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ

1) íåâåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè (òåðèòîð³àëü-
íèé ì³êðîêîëåêòèâ íàë³÷óє íå á³ëüø ÿê 150 ÷ëåí³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ);
2) âåëèê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè (òåðèòîð³àëü-
íèé ì³êðîêîëåêòèâ íàë³÷óє á³ëüø ÿê 150 ÷ëåí³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ).

2
Вèä íàñåëåíîãî ïóíêòó,  

â ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóє òåðè-
òîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ

1) ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè;
2) òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ì³ñüêî¿ ì³ñöåâîñò³; 
– ñåëèùí³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè;
– ì³ñüê³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè.

3

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóò-
í³ñòü ó òåðèòîð³àëüíîãî 
ì³êðîêîëåêòèâó âëàñíèõ 
ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â 

(îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ)

1) òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ëåãàë³-
çîâàí³ îðãàíè (òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ);
2) òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿õ 
ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â (òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, 
ÿê³ íå ìàþòü îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ).

4

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóò-
í³ñòü ó òåðèòîð³àëüíîãî 
ì³êðîêîëåêòèâó âëàñíèõ 
ïîñò³éíî ä³þ÷èõ îðãàí³â

1) òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ ïîñò³é-
íî ä³þ÷³ îðãàíè;
2) òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿õ 
ïîñò³éíî ä³þ÷èõ îðãàí³â.
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ì³êðîêîëåêòèâ³â, òàê ³ äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âçàєìîä³þòü ç îðãàíàìè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 

Íàñàìïåðåä çâåðíåìîñÿ äî òàáëèö³ 1: äåÿê³ ï³äñòàâè êëàñèô³êà-
ö³é òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ³ ï³ä ÷àñ 
õàðàêòåðèñòèêè âèä³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Кëàñèô³êàö³ÿ 
íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòè-
âó âëàñíèõ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ îðãàí³â íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà, àäæå 
ìè ðîçãëÿäàєìî ò³ëüêè ò³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ 
ïîñò³éíî ä³þ÷³ îðãàíè (ÿêùî òî÷í³øå – ò³ëüêè ò³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêî-
ëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ñâî¿ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). Тàêîæ íå 
є ïðèéíÿòíîþ êëàñèô³êàö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â çà îçíàêîþ 
íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ó íèõ âëàñíèõ ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â (òîáòî 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). 

Щî æ äî êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â çàëåæíî â³ä âèäó 
íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî ³ñíóє òåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ, òî 
âîíà є ö³ëêîì äîðå÷íîþ ³ êîëè éäåòüñÿ ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ. Îòæå, äîö³ëüíèì óÿâëÿєòüñÿ êëàñèô³êóâàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä âèäó íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî âîíè ³ñíó-
þòü, íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ òà îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ.

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ùîäî Óêðà¿íè óÿâëÿєòüñÿ 
äîö³ëüíèì ïîä³ëèòè íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñåëèùà òà îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³ñòà.

Íàðåøò³, â òàáëèö³ 1 çàïðîïîíîâàíî êëàñèô³êóâàòè òåðèòîð³àëüí³ ì³êðî-
êîëåêòèâè çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó, 
ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Пðîïîíóþ÷è öþ ï³äñòàâó äëÿ 
êëàñèô³êàö³¿, àâòîðêà ñïèðàëàñÿ íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ð. «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àє òàêó ôîðìó 
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ì³êðîêîëåêòèâ³â ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ – ç³áðàííÿ âñ³õ ÷è ÷àñòèíè æèòåë³â 
ñåëà (ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [4]. 
Тèì æå Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ çàêîíîì (íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
òàêîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå ïðèéíÿòî, ä³є çàòâåðäæåíå Пîñòàíîâîþ Вåðõîâ-
íî¿ Рàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ð. Пîëîæåííÿ «Пðî çàãàëüí³ çáîðè 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³») ³ ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. Çàñòîñîâóþ÷è íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çà àíàëîã³єþ, 
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ ãðîìàäÿí 
є îäíèì ³ç ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, à îòæå, íàëåæèòü ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè. 
Кð³ì òîãî, öå ïîë³òè÷íå ïðàâî ñòîñóєòüñÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó çä³éñ-
íåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ 
çáîðàõ ìàòèìóòü ò³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó (òåðèòîð³àëüíî-
ãî êîëåêòèâó), ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. 

Дîö³ëüí³ñòü ö³є¿ êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â ïîâ’ÿçàíà 
ç òèì, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, ó ÿêèõ ìîæóòü óçÿ-
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òè ó÷àñòü äî 150 îñ³á, ³ñòîòíî â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á; â îñòàííüîìó âèïàäêó á³ëüø 
åôåêòèâíèì ìîæå áóòè, íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) ïðåä-
ñòàâíèê³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó. Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà-
÷åíå ïðîïîíóâàòè òàêó ï³äñòàâó äëÿ êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ íå óÿâëÿєòüñÿ ïîòð³áíèì.

À îñü êëàñèô³êàö³ÿ çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðî-
êîëåêòèâó, ³íòåðåñè ÿêèõ ïðåäñòàâëÿє îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ. Àäæå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì є òå, ùî îðãàí ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêèé ïðåäñòàâëÿє ³íòåðåñè, íàïðèêëàä, áóäèíêó, â ÿêî-
ìó ïðîæèâàє ïðèáëèçíî 100 îñ³á, ìàòèìå äåùî ³íø³ ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíî-
âàæåííÿ, âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó òîùî, ïîð³âíÿíî ç îðãàíîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ì³êðîðàéîíó, â ÿêîìó ìåøêàє ïðèáëèçíî 10 000 îñ³á. Àëå òàêèé âïëèâ 
ìàòèìå íå ñò³ëüêè ñòàòèñòè÷íà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêî-
ëåêòèâó, ñê³ëüêè òåðèòîð³ÿ éîãî ³ñíóâàííÿ. Îòæå, ó ï³äñòàâ³ äëÿ êëàñèô³-
êàö³¿ áóäå éòèñü ïðî «ëîêàë³çàö³þ», âèä êîìïàêòíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
÷ëåí³â â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó – ÷è òî áóäèíîê, ÷è 
òî âóëèöÿ òîùî. Тàê³ ïðîïîçèö³¿ òðàïëÿþòüñÿ â äîêòðèíàëüí³é ë³òåðàòóð³. 
Íàïðèêëàä, В.С. Кàøî ó ñòàòò³ «Çàêîíîäàâñòâî ïðî îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî 
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» ðîçãëÿäàє 
ïîä³ë îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ â Óêðà¿í³ – îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. – Н. М.) íà äâ³ ãðóïè:

 – îðãàíè òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ æèòëîâèõ ìàñè-
â³â (ðàäè àáî êîì³òåòè ì³êðîðàéîí³â, æèòëîâèõ êîìïëåêñ³â);

 – ³íø³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ðàäè 
àáî êîì³òåòè âóëèöü, êâàðòàë³â, áóäèíê³â) [5, ñ. 80].

Ó öèòîâàí³é âèùå ñòàòò³ íå íàäàþòüñÿ êðèòåð³¿ æèòëîâèõ ìàñèâ³â ³ 
æèòëîâèõ êîìïëåêñ³â, àëå çâàæàþ÷è íà çì³ñò ïðîïîçèö³¿ äóìàєòüñÿ, ùî 
ïîä³ë çä³éñíþєòüñÿ çà îçíàêîþ òåðèòîð³àëüíî¿, ïðîñòîðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â: áóäèíîê, âóëèöÿ, êâàðòàë, ì³êðîðàéîí. Тàêà ï³äñòà-
âà äëÿ êëàñèô³êàö³¿ óÿâëÿєòüñÿ âàæëèâîþ, àëå âîíà ïîòðåáóє ïîäàëü-
øî¿ êîíêðåòèçàö³¿ òîìó, ùî ïîä³ë ò³ëüêè íà äâ³ âêàçàí³ âèùå ãðóïè 
íå îêðåñëþâàòèìå âñ³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå á³ëüø âäàëîþ є ïðîïîçèö³ÿ Б.М. Гàáð³÷³äçå 
òà Î.К. Кîíєâà, ÿê³ ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè òàê³ ãðóïè êîì³òåò³â ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ – îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ. – Н. М.):

 – áóäèíêîâ³;
 – âóëè÷í³ (êâàðòàëüí³);
 – ì³êðîðàéîí³â ì³ñò [6, c. 6].

Àëå é öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ìîæå áóòè äîïîâíåíà ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü 
÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. «Пðî îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ó ÿê³é íàäàíî ïåðåë³ê âèä³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä òèïó òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є òàêèé îðãàí. 
Йäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ:

à) ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî êîì³òåòó – ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, 
ÿêùî éîãî ìåæ³ íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿ ðàäè;
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á) âóëè÷íîãî, êâàðòàëüíîãî êîì³òåòó – ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ êâàðòàëó, 
ê³ëüêîõ, îäí³є¿ àáî ÷àñòèíè âóëèö³ ç ïðèëåãëèìè ïðîâóëêàìè â ì³ñöÿõ ³íäè-
â³äóàëüíî¿ çàáóäîâè;

â) êîì³òåòó ì³êðîðàéîíó – ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ îêðåìîãî ì³êðîðàéîíó, 
æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ â ì³ñòàõ;

ã) áóäèíêîâîãî êîì³òåòó – ó ìåæàõ áóäèíêó (ê³ëüêîõ áóäèíê³â) â äåð-
æàâíîìó ³ ãðîìàäñüêîìó æèòëîâîìó ôîíäàõ ³ ôîíä³ æèòëîâî-áóä³âåëüíèõ 
êîîïåðàòèâ³â;

ґ) êîì³òåòó ðàéîíó â ì³ñò³ – ó ìåæàõ îäíîãî àáî ê³ëüêîõ ðàéîí³â ó ì³ñò³, 
ÿêùî éîãî ìåæ³ íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåíàâåäåíèõ ïðîïîçèö³é óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëüíèì âèä³-
ëÿòè òàê³ âèäè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä òèïó òåðèòî-
ð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є òàêèé îðãàí:

1) ó ìåæàõ áóäèíêó – áóäèíêîâ³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Вîíè 
çàõèùàþòü ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â áàãàòîêâàðòèð-
íîãî æèòëîâîãî áóäèíêó. Сôåðà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â áóäå ïåðåäáà÷àòè 
ïåðåâàæíî ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî 
áóäèíêó – ðåìîíò, ïðèáèðàííÿ ïðèì³ùåíü ñóñï³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âñå-
ðåäèí³ òà ïîáëèçó áóäèíêó; êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ íàäàâàíèõ îñîáàì, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü ó áóäèíêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà çà ÿê³ñòþ ïðîâåäåíèõ 
ó áóäèíêó ðåìîíòíèõ ðîá³ò, ³íø³ âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ;

2) ó ìåæàõ âóëèö³ (êâàðòàëó) – âóëè÷í³ (êâàðòàëüí³) îðãàíè ñàìî- 
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Б³ëüø³ñòü ó÷åíèõ îá’єäíóє ¿õ â îäíó ãðóïó (äèâ., 
íàïð., [7, ñ. 91; 6, c. 6]), àäæå ³ âóëè÷í³, ³ êâàðòàëüí³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ çàõèùàþòü ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â 
îäíîêâàðòèðíèõ ³ áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ÿê³ ðîçòàøîâàí³:

àáî íà âóëèö³ (ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ âóëèöÿ – öå òåðèòîð³ÿ ì³æ äâîìà 
ðÿäàìè áóäèíê³â äëÿ ðóõó òðàíñïîðòó òà ï³øîõîä³â, ÿêà âêëþ÷àє ïðî¿çíó 
÷àñòèíó [8]);

 – àáî íà ïðîñïåêò³ ((â³ä ëàò. prospectus – îãëÿä, ïàíîðàìà) – ïðÿìà, 
äîâãà òà øèðîêà âóëèöÿ â íàñåëåíîìó ïóíêò³ [8]);

 – àáî ó ïðîâóëêó;
 – àáî ó ïðî¿çä³ òîùî;
 – íà îäíîìó êâàðòàë³ ((â³ä ëàò. quartus – ÷åòâåðòèé); ó ãðàäîáóä³âíè-

öòâ³ êâàðòàë – öå ÷àñòèíà çàáóäîâàíî¿ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêà 
îáìåæåíà ê³ëüêîìà âóëèöÿìè, ùî ïåðåñ³êàþòüñÿ, ïåðåäáà÷àє ö³ë³ñí³ñòü 
àðõ³òåêòóðíîãî çàìèñëó òà ïåðåäáà÷àє äîòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïðîòèïî-
æåæíèõ ³ ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷íèõ âèìîã) [8].

Сôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âóëèöü (êâàðòàë³â) 
áóäå á³ëüø øèðîêîþ, í³æ ó òèõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ 
ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè æèòëîâîãî áóäèíêó. Дî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ áóäóòü 
çä³éñíþâàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ âóëèöü (êâàðòàë³â), íàé³-
ìîâ³ðí³øå, íàëåæàòèìóòü, ïîðÿä ³ç íàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè ìåøêàíö³â 
îêðåìèõ áóäèíê³â, ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ æèòåë³â âóëèö³ (êâàðòà-
ëó) – áëàãîóñòð³é, îçåëåíåííÿ, ïîæåæíà áåçïåêà, ðåìîíò øëÿõ³â, òðîòóà-
ð³â, êîìóíàëüíèõ ìåðåæ, îá’єêò³â çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ òîùî;

3) ó ìåæàõ ì³êðîðàéîíó, ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó ó ì³ñò³:
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 – îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³êðîðàéîí³â – âîíè çàõèùàþòü 
³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â îäíîêâàðòèðíèõ ³ áàãà-
òîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ áóäèíê³â, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ 
êâàðòàë³â. М³êðîðàéîíîì óâàæàєòüñÿ ñòðóêòóðíî-ïëàíóâàëüíà îäèíèöÿ 
ïîä³ëó òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç æèòëîâèõ áóäèíê³â 
òà óñòàíîâ îáñëóãîâóâàííÿ [8]. М³êðîðàéîíè є ïåðâèííèìè òåðèòîð³àëü-
íèìè ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, ïðîñòîðîâîþ áàçîþ ö³ëîãî 
êîìïëåêñó ñëóæá [9, ñ. 447], àäæå âîíè «îá’єäíóþòü æèòëîâèé êâàðòàë ÷è 
ðîáî÷å ñåëèùå, ÿê³ ìàþòü ñâîєð³äíèé öåíòð ³ç çàêëàäàìè êóëüòóðè, îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, øêîëàìè, ï³äïðèєìñòâàìè òîðã³âë³, ïîáóòó, êîìóíàëüíîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ» [10, ñ. 4];

 – îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó ó ì³ñò³ (ðàéîí 
ó ì³ñò³ ñòâîðþþòü äåê³ëüêà ì³êðîðàéîí³â; â³í «îáñëóãîâóєòüñÿ êîìïëåêñîì 
êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ óñòàíîâ ³ âêëþ÷àє ñèñòåìó îçåëåíåííÿ» [8]). Яê çãà-
äóâàëîñü âèùå, ó ðàç³, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ñåëà, ñåëèùà àáî ðàéîíó ó ì³ñò³, òåðèòîð³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâèííà 
çá³ãàòèñÿ ç òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Îòæå, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³êðîðàéîí³â, 
ñ³ë, ñåëèù ³ ðàéîí³â ó ì³ñò³ áóäå á³ëüø øèðîêîþ, í³æ ó îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðî-
êîëåêòèâ³â, îá’єäíàíèõ ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ îäí³є¿ àáî ê³ëüêîõ âóëèöü ÷è 
êâàðòàëó, ÷åðåç òå, ùî äî ¿õíüî¿ ñôåðè ³íòåðåñ³â, êð³ì æèòëîâèõ áóäèíê³â, 
çàâæäè ïîòðàïëÿòèìóòü ³ êóëüòóðíî-ïîáóòîâ³ òà ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ îáñëó-
ãîâóþòü ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.

Вðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ïðîïîíóєòüñÿ êëàñèô³êóâàòè òåðèòîð³àëüí³ 
ì³êðîêîëåêòèâè çàëåæíî â³ä òèïó òåðèòîð³¿ ïðîæèâàííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³-
àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó é âèä³ëÿòè:

 – òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè áóäèíê³â;
 – òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè âóëèöü ³ êâàðòàë³â;
 – òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ì³êðîðàéîí³â ³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêî-

ëåêòèâè ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó ó ì³ñò³ – ÿêùî òåðèòîð³ÿ ïðîæèâàííÿ ÷ëåí³â 
öèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â íå çá³ãàєòüñÿ ç òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Àíàë³ç ³íøèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. «Пðî îðãà-
íè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» äàє çìîãó ãðóïóâàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ:

 – çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ ó íèõ îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè: íà îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ øëÿõîì ðåєñòðàö³¿ (є þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè), òà íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ 
øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ (íå є þðèäè÷íèìè îñîáàìè);

 – çà íàÿâí³ñòþ àáî â³äñóòí³ñòþ â îðãàíà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ: íà îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêèì â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà äåëåãóâàëà äåÿê³ ç³ ñâî¿õ 
âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, òà íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü âèêëþ÷íî ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ¿ì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Вàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî є ð³çí³ äóìêè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «òèïî-
ëîã³ÿ» òà «êëàñèô³êàö³ÿ». Сë³ä ï³äòðèìàòè òó ç íèõ, ÿêà ïðîïîíóє ââàæàòè 
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òèïîëîã³єþ íàéá³ëüø âàæëèâó êëàñèô³êàö³þ ç ÷èñëà íàÿâíèõ. Íà íàøó äóì-
êó, òèïîëîã³ÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ìàє ïðîâîäèòèñü çàëåæíî 
â³ä âèäó òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Óçàãàëüíåíó ³íôîðìàö³þ ïðî ï³äñòàâè êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ òà ïðî ¿õí³ âèäè íàâåäåíî â òàáëèö³ 2.

Висновки з дослідження. В Óêðà¿í³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ ïðåäñòàâëÿþòü ³ çàõèùàþòü ³íòåðåñè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêî-
ëåêòèâ³â. Дëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïîãëèáëåíîãî 
âèâ÷åííÿ öèõ îðãàí³â óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëüíèì ïîä³ëÿòè ¿õ íà âèäè çà ¿õí³-
ìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè. Ó ñòàòò³ ïðîïîíóєòüñÿ çä³éñíþâàòè òèïîëîã³þ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є 
îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Àâòîðîì çàïðîïîíîâàíî ïðîâîäèòè êëà-
ñèô³êàö³þ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íà ï³äñòàâàõ: 1) âèäó íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî ôóíêö³îíóþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ; 2) íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ; 3) íàÿâíîñò³ àáî 
â³äñóòíîñò³ â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè 
(àáî çàëåæíî â³ä âèäó ëåãàë³çàö³¿). 

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â äîö³ëü-
íîñò³ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ç âèä³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ. Цå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ¿õíüîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà åôåêòèâí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ì³êðîêîëåêòèâ³â.
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Тàáëèöÿ 2
Класифікації органів самоорганізації населення

№ Підстава класифікації Види органів самоорганізації населення

1

Вèä íàñåëåíîãî ïóíêòó,  
â ìåæàõ ÿêîãî ôóíêö³îíó-
þòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 

íàñåëåííÿ

1) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ;
2) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ:
– îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñåëèùà;
– îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³ñòà.

2

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
â îðãàíà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-

ëåííÿ ïîâíîâàæåíü,  
äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíîþ 

ì³ñöåâîþ ðàäîþ

1) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêèì â³äïîâ³ä-
íà ì³ñöåâà ðàäà äåëåãóâàëà äåÿê³ ç³ ñâî¿õ âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü; 
2) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü 
âèêëþ÷íî ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ¿ì Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

3

Íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 

íàñåëåííÿ îçíàê þðèäè÷íî¿ 
îñîáè (àáî çàëåæíî â³ä âèäó 

ëåãàë³çàö³¿)

1) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâà-
í³ øëÿõîì ðåєñòðàö³¿ (є þðèäè÷íèìè îñîáàìè);
2) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ 
øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ (íå є þðèäè÷íèìè îñîáàìè).
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А н о т а ц і я
Мішина Н. В. Органи самоорганізації населення в Україні: типологія та класифі-

кація. – Сòàòòÿ.
Тåðèòîð³àëüíèé ì³êðîêîëåêòèâ – öå ç’єäíàí³ â³äíîñíî ñò³éêèìè ñîö³àëüíèìè çâ’ÿçêàìè 

æèòåë³ íàñåëåíîãî ïóíêòó àáî éîãî ÷àñòèíè, ìåæ³ ÿêî¿ íå çá³ãàþòüñÿ ç ìåæàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ áóäü-ÿêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пàðàëåëüíå äîñë³äæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ì³êðîêîëåêòèâ³â òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ äàє çìîãó çàïðîïîíóâàòè êëàñèô³-
êóâàòè òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè çàëåæíî â³ä òèïó òåðèòîð³¿ ïðîæèâàííÿ ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíîãî ì³êðîêîëåêòèâó íà: òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè áóäèíê³â, òåðèòîð³àëüí³ 
ì³êðîêîëåêòèâè âóëèöü òà êâàðòàë³â ³ òåðèòîð³àëüí³ ì³êðîêîëåêòèâè ì³êðîðàéîí³â, à òàêîæ 
òåðèòîð³àëüí³ êîëåêòèâè ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó ó ì³ñò³ – ÿêùî òåðèòîð³ÿ ëîêàë³çàö³¿ òàêèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â íå çá³ãàєòüñÿ ç òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Àâòîð ñòàòò³ ââàæàє, ùî òèïîëîã³çàö³ÿ ÿâëÿє ñîáîþ êëàñèô³êàö³þ çà íàéá³ëüø âàæëè-
âîþ ï³äñòàâîþ. Çàïðîïîíîâàíî çä³éñíþâàòè òèïîëîã³çàö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çàëåæíî â³ä òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ä³є îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: íà áóäèíêîâ³ 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, âóëè÷í³ (êâàðòàëüí³) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ì³êðîðàéîíó, ñåëà, ñåëèùà, ðàéîíó ó ì³ñò³ (ó ðàç³, ÿêùî 
éäåòüñÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñåëà, ñåëèùà àáî ðàéîíó ó ì³ñò³, òåðèòîð³ÿ 
éîãî ä³ÿëüíîñò³ íå ïîâèííà çá³ãàòèñÿ ç òåðèòîð³єþ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè).

Дåÿê³ ï³äñòàâè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòè-
â³â, óÿâëÿєòüñÿ äîö³ëüíèì âèêîðèñòàòè ³ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ îðãàí³â, ùî ñòâîðþþòüñÿ äëÿ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â öèõ êîëåêòèâ³â, – îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Кð³ì òîãî, ó ñòàòò³ 
íàâîäÿòüñÿ é ³íø³, íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàìè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðîêîëåêòèâ³â, ï³äñòàâè äëÿ 
êëàñèô³êàö³é îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Çàãàëîì, îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
ïðîïîíóєòüñÿ êëàñèô³êóâàòè:

– çàëåæíî â³ä âèäó íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ìåæàõ ÿêîãî ôóíêö³îíóþòü îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ: íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ é îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ (îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñåëèù òà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ì³ñò);

– çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ îçíàê þðè-
äè÷íî¿ îñîáè: íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ øëÿõîì ðåєñòðàö³¿ 
(є þðèäè÷íèìè îñîáàìè), òà íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ ëåãàë³çîâàí³ øëÿõîì 
ïîâ³äîìëåííÿ (íå є þðèäè÷íèìè îñîáàìè);

– çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ: íà îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿêèì 
â³äïîâ³äíà ì³ñöåâà ðàäà äåëåãóâàëà äåÿê³ ç³ ñâî¿õ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ¿ì Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Пðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ».

Ключові слова: áóäèíêîâ³ êîì³òåòè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, 
ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ, íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
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S u m m a r y
Mishyna N. V. Organs of self-organization of the population: typology and classifica-

tion. – Article.
Territorial micro-collective is a population of a settlement or a part thereof connected by 

relatively stable social links, the boundaries of which do not coincide with the boundaries of the 
activity of any local self-government body. The parallel study of territorial micro-collectives and 
self-organization bodies suggests to classify territorial micro-collectives according to the type 
of local residence of members of a territorial micro-collective into territorial micro-collectives of 
buildings, territorial micro-collectives of streets and neighborhoods and territories such territo-
rial micro-collectives do not coincide with the territory of the municipal council.

Typology in this article is seen as the most important classification. Bodies of self-organi-
zation of the population may be typologized depending on the local territory within which the 
body operates (body of self-organization of the population of a village, settlement or district 
in a city, the territory of its activity should not coincide with the territory of activity of the 
municipal council).

It seems appropriate to use some grounds used for the classification of territorial micro-col-
lectives, for the classification of bodies that are created to protect the interests of these col-
lectives – bodies of self-organization of the population. In addition, the article provides other 
grounds for classifications of self-organization bodies not related to the types of territorial 
micro-collectives. In general, self-organization bodies are proposed to classify:

depending on the type of settlement within which the self-organization bodies of the pop-
ulation function: on self-organization bodies of rural population and self-organization bodies of 
urban population (self-organization bodies of settlements and self-organization bodies of cities);

depending on the presence or absence from the body of self-organization of the population 
of the signs of a legal entity: on self-organization of the population, which are legalized by 
registration (are legal entities), and on self-organization of the population, which are legalized 
by notification (not legal entities);

depending on the presence or absence from the body of self-organization of the population 
of powers delegated by the respective local council, “On bodies of self-organization of the 
population”.

Key words: house committees, local government, municipal government, population self-or-
ganization, population, territorial community.
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ПОНЯТТЯ СЛУЖБОВОГО ВІДРЯДЖЕННЯ ТА ЙОГО ОЗНАКИ

Постановка проблеми. Îá’єêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè 
ãîñïîäàðþâàííÿ â Óêðà¿í³ є ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ. Вîíè çíàõîäÿòü øèðî-
êå é ïîñò³éíå çàñòîñóâàííÿ íà ÷èñëåííèõ ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ 
â îðãàí³çàö³ÿõ, îñê³ëüêè ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàí-
íÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Кð³ì òîãî, 
ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àþòü äåÿê³ àâòîðè, ðîçâèòîê єâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â â Óêðà¿í³ ñïðèÿâ çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ ïî¿çäîê çà êîðäîí ó ñëóæáîâèõ 
ñïðàâàõ [1, ñ. 71]. Îòæå, äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ 
ðîáîòîäàâö³ ìîæóòü â³äðÿäæàòè ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â ó ïî¿çäêè äî ³íøèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â êðà¿íè, à ïîäåêóäè – ³ çà êîðäîí, äëÿ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, 
óêëàäàííÿ óãîä, ïðèäáàííÿ òîâàð³â òîùî [2, ñ. 18].

Сëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ äàє ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ðîáîòî-
äàâö³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàö³êàâëåí³ é ó çáåðåæåíí³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ç 
ïðàö³âíèêîì, ³ â íàïðàâëåíí³ éîãî äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò íà ³íøå ï³äïðè-
єìñòâî îäíî÷àñíî [3, ñ. 86]. Îòæå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äðÿäæåííÿ ñòàëè 
íåâ³ää³ëüíèì ñêëàäíèêîì ðîáîòè êîæíîãî ï³äïðèєìñòâà é ïðàêòè÷íî êîæ-
íîãî ïðàö³âíèêà [4].

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ó â³äðÿäæåííÿ ìîæå áóòè íàïðàâëå-
íèé áóäü-ÿêèé ïðàö³âíèê íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ï³äïðèєìñòâà, 
íà ÿêîìó â³í ïðàöþє. В³äìîâà â³ä ïî¿çäêè ó â³äðÿäæåííÿ áåç ïîâàæíèõ 
ïðè÷èí ìîæå áóòè âèçíàíî ïîðóøåííÿì òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè é íà ïðàö³â-
íèêà ìîæå áóòè íàêëàäåíî äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ. Цå íå ñòîñóєòüñÿ 
âèïàäê³â, êîëè ïðàö³âíèêè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñü ó â³äðÿäæåííÿ ëèøå 
çà ¿õíüîþ çãîäîþ.

Мè ïîãîäæóєìîñü ³ç äóìêîþ Î.П. Рóäíèöüêî¿ ïðî òå, ùî âàæëèâå ì³ñ-
öå ó çä³éñíåíí³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîñ³äàє ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ â³ä-
ðÿäæåíü. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì íàïðàâëåííÿ ïðàö³âíèê³â  
ó â³äðÿäæåííÿ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ â ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ çàëèøàєòüñÿ íåäîñêîíàëèì, îêðåì³ íîðìè ïðî â³äðÿäæåííÿ 
ì³ñòÿòüñÿ â ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Кð³ì òîãî, âèìàãàє âäîñêî-
íàëåííÿ ïîíÿòòÿ â³äðÿäæåííÿ òà îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü öå ïðàâîâå 
ÿâèùå [5, ñ. 44–45].
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü є íèí³ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. Îêðå-
ì³ ïèòàííÿ ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê À.М. Бèêîâ, Л.Þ. Бóãðîâ, Î.Þ. Бóñîë, Í.Л. Гðåñü, 
Î.À. Єâäîêèìîâ, À.В. Çîáîâà, К.К. Íåäîñòóï, Î.П. Рóäíèöüêà, Î.Є. Сîí³í, 
À.І. Сòàâöåâà, Í.В. Сóñë³íà, Î.С. Хîõðÿêîâàòà òà ³íø³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è 
íà øèðîêèé ñïåêòð äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ñëóæáîâèõ 
â³äðÿäæåíü, áàãàòî ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè. Цå ñòîñóєòüñÿ 
³ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ òà âèçíà÷åííÿ éîãî îçíàê.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáîâîãî 
â³äðÿäæåííÿ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ éîãî îçíàê.

Виклад основного матеріалу. Еíöèêëîïåäè÷íà ë³òåðàòóðà âèçíà÷àє 
â³äðÿäæåííÿ ÿê ïî¿çäêó, ïîâ’ÿçàíó ç³ ñëóæáîâèì äîðó÷åííÿì [6]. 

Пîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ ì³ñòèòüñÿ òàêîæ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³. Çîêðåìà, À.І. Сòàâöåâà òà Î.С. Хîõðÿêîâà ï³ä ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì 
ðîçóì³þòü «âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì çà ðîçïîðÿäæåííÿì àäì³í³ñòðàö³¿ òðóäî-
âî¿ ôóíêö³¿ íà ³íøîìó ï³äïðèєìñòâ³ â ³íòåðåñàõ ñâîãî ï³äïðèєìñòâà» [7, ñ. 70]. 

À.М. Бèêîâ «â³äðÿäæåííÿì ó øèðîêîìó ñåíñ³ íàçèâàє ïî¿çäêó ïðàö³âíè-
êà çà ðîçïîðÿäæåííÿì àáî ç â³äîìà àäì³í³ñòðàö³¿ îá’єäíàííÿ ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî àáî ³íøîãî äîðó÷åííÿ, 
çàçâè÷àé ïîâ’ÿçàíîãî ç äåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè òà ³íøèìè îáîâ’ÿçêàìè 
ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè» [8, ñ. 4].

Л.Þ. Бóãðîâ çàóâàæèâ, ùî «äëÿ ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ õàðàêòåðíå 
âèêîíàííÿ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç³ ñëóæáîþ, òîáòî â ³íòåðåñàõ ï³äïðèєìñòâà, 
ç ÿêèì â³äðÿäæåíà îñîáà ïåðåáóâàє â òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ» [9, ñ. 15].

Í.Ó. Сóñë³íà ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿ ôîðìóëþє óçàãàëüíåíå ïîíÿòòÿ â³äðÿ-
äæåííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³є «ïî¿çäêó îäí³є¿ îñîáè çà ðîçïîðÿäæåííÿì ³íøî¿ 
îñîáè (àáî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó) äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíî¿ ðîáîòè, çàâäàííÿ, 
äîðó÷åííÿ ç â³äøêîäóâàííÿì âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ö³єþ ïî¿çäêîþ» [10, ñ. 65].

Î.П. Рóäíèöüêà çàçíà÷àє, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ, çóìîâëåíèõ âèðîáíè-
÷îþ àáî îðãàí³çàö³éíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ïðàö³âíèêè âèìóøåí³ âèêîíóâàòè 
ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè, çîêðåìà çà ìåæàìè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó, â ÿêîìó ðîçòàøîâàíå ï³äïðèєìñòâî, äå âîíè ïîñò³éíî 
ïðàöþþòü. Пî¿çäêè, ùî ìàþòü òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ ïîâ’ÿçàí³ ç îáîâ’ÿç-
êîì âèêîíóâàòè îêðåì³ äîðó÷åííÿ ðîáîòîäàâöÿ â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, ïðèéíÿ-
òî íàçèâàòè â³äðÿäæåííÿìè [5, c. 45].

Íà äóìêó Î.À. Єâäîê³ìîâà, ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ – öå âèêîíàííÿ ïðà-
ö³âíèêîì çà ðîçïîðÿäæåííÿì ðîáîòîäàâöÿ ñâîє¿ òðóäîâî¿ ôóíêö³¿ ïðîòÿãîì 
ïåâíîãî òåðì³íó ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè, â ³íø³é ì³ñöåâîñò³ ç íàäàí-
íÿì ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é [11, c. 132]. 

Щî ñòîñóєòüñÿ îô³ö³éíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâå â³äðÿäæåí-
íÿ», òî âîíî íàâåäåíî â Іíñòðóêö³¿ ïðî ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ â ìåæàõ 
Óêðà¿íè òà çà êîðäîí, ÿêà çàòâåðäæåíà Íàêàçîì М³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 1998 ð. № 59 (ó ðåäàêö³¿ â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. 
№ 362) [12] (äàë³ – Іíñòðóêö³ÿ). Íàïðèêëàä, ó ï. 1 Іíñòðóêö³¿ çàçíà÷åíî, 
ùî ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì ââàæàєòüñÿ ïî¿çäêà ïðàö³âíèêà çà ðîçïîðÿ-
äæåííÿì êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (ïî¿çäêà äåðæàâíîãî ñëóæ-
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áîâöÿ – çà ðîçïîðÿäæåííÿì êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè), ï³äïðèєìñòâà, 
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî óòðèìóєòüñÿ (ô³íàíñó-
єòüñÿ) çà áþäæåòí³ êîøòè (äàë³ – ï³äïðèєìñòâî), íà ïåâíèé ñòðîê äî ³íøî-
ãî íàñåëåíîãî ïóíêòó äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî äîðó÷åííÿ ïîçà ì³ñöåì 
éîãî ïîñò³éíî¿ ðîáîòè (çà íàÿâíîñò³ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü çâ’ÿçîê 
ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ ç îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèєìñòâà).

Àíàë³ç öüîãî âèçíà÷åííÿ äàє çìîãó âèä³ëèòè òàê³ îçíàêè ñëóæáîâîãî â³ä-
ðÿäæåííÿ: 1) âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáî-
òè é ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà é çà ìåæàìè Óêðà¿íè; 2) âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïðàö³âíèêîì, ÿêèé ïåðåáóâàє ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ 
³ç ðîáîòîäàâöåì; 3) íàÿâí³ñòü ñëóæáîâîãî äîðó÷åííÿ äëÿ ïðàö³âíèêà, ÿêîãî 
â³äðÿäæàþòü â³äïîâ³äíî äî éîãî òðóäîâî¿ ôóíêö³¿; 4) âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî 
òåðì³íó â³äðÿäæåííÿ; 5) çàñòîñóâàííÿ äëÿ ïðàö³âíèêà ãàðàíò³é ³ (àáî) êîì-
ïåíñàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî¿çäêîþ.

Вîäíî÷àñ Í.В. Сóñë³íà âèä³ëÿє òàê³ îçíàêè ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ: 
1) ðîçïîðÿäæåííÿ ðîáîòîäàâöÿ; 2) ñóá’єêò â³äðÿäæåííÿ; 3) òåðì³í â³äðÿ-
äæåííÿ; 4) ì³ñöå â³äðÿäæåííÿ; 5) ñëóæáîâå äîðó÷åííÿ [13].

À.М. Бèêîâ âèçíà÷àє òàê³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåí-
íÿ: â³äðÿäæåíèé ïðàö³âíèê íàïðàâëÿєòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî òèì÷à-
ñîâîãî çàâäàííÿ ïåðåâàæíî çà ñâîєþ òðóäîâîþ ôóíêö³єþ; âè¿çä ó ñëóæáîâå 
â³äðÿäæåííÿ є îáîâ’ÿçêîì ïðàö³âíèêà; ïðàö³âíèêà, ÿêîãî íàïðàâëåíî ó â³ä-
ðÿäæåííÿ, íå âêëþ÷àþòü â îñîáîâèé ñêëàä ï³äïðèєìñòâà ì³ñöÿ â³äðÿäæåííÿ, 
îñê³ëüêè â³í âèêîíóє ñëóæáîâå çàâäàííÿ, îòðèìàíå â³ä êåð³âíèêà çà ñâî¿ì 
îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè; íà ÷àñ â³äðÿäæåííÿ çà ïðàö³âíèêîì çáåð³ãàєòüñÿ 
ïîñò³éíî çàì³ùåíà ïîñàäà (âèêîíóâàíà ðîáîòà) çã³äíî ç òðóäîâèì äîãîâîðîì; 
çàðîá³òíà ïëàòà íàðàõîâóєòüñÿ çàçâè÷àé çà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè; ïðàö³â-
íèê, ÿêîãî íàïðàâèëè ó â³äðÿäæåííÿ, ïðàöþє ³ êîðèñòóєòüñÿ äíÿìè â³äïî-
÷èíêó ùîäî ðåæèìó òîãî ï³äïðèєìñòâà, íà ÿêå â³í â³äðÿäæåíèé [8, ñ. 5–6].

Î.П. Рóäíèöüêà, ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ À.М. Бèêîâà, çàóâàæóє, ùî 
äîö³ëüíî äîäàòè ùå òàê³ äâ³ îçíàêè: 1) ïî¿çäêà â ³íøèé íàñåëåíèé ïóíêò, 
äå ðîçòàøîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå ïðàö³âíèêà, íàïðàâëåíîãî ó â³äðÿäæåííÿ; 
2) çà ïðàö³âíèêîì, íàïðàâëåíèì ó â³äðÿäæåííÿ, çà ÷àñ ïðî¿çäó äî ì³ñöÿ 
â³äðÿäæåííÿ ³ íàçàä çáåð³ãàєòüñÿ éîãî ñåðåäí³é çàðîá³òîê [14, ñ. 175].

Ó ðàç³, êîëè ô³ë³¿, ä³ëüíèö³ òà ³íø³ ï³äðîçä³ëè ï³äïðèєìñòâà ðîçòàøîâà-
í³ â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè ââàæàєòüñÿ òîé ï³äðîçä³ë, 
ðîáîòà â ÿêîìó çóìîâëåíà òðóäîâèì äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì). Сëóæáîâ³ 
ïî¿çäêè ïðàö³âíèê³â, ïîñò³éíà ðîáîòà ÿêèõ ïðîõîäèòü ó äîðîç³ àáî ìàє 
ðîç’¿çíèé (ïåðåñóâíèé) õàðàêòåð, íå ââàæàþòüñÿ â³äðÿäæåííÿìè, ÿêùî 
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì, òðóäîâèì 
äîãîâîðîì (êîíòðàêòîì) ì³æ ïðàö³âíèêîì ³ âëàñíèêîì (àáî óïîâíîâàæåíîþ 
íèì îñîáîþ/êåð³âíèêîì) (ï. 2 Іíñòðóêö³¿). В³äïîâ³äíî äî ëèñòà М³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2013 ð. № 31-07230-16-27/15177 [15] 
íàïðàâëåííÿ ïðàö³âíèêà íà íàâ÷àííÿ, çîêðåìà íà ñåì³íàð, òàêîæ íå є 
ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì.

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî ïîëîæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ïîøèðþþòüñÿ ò³ëüêè íà îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî óòðèìóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè. Щîäî ³íøèõ ï³äïðèєìñòâ òà 
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îðãàí³çàö³é, òî, ÿê çàçíà÷åíî â ëèñòàõ Дåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 2011 ð. № 10077/5/15-1216 [16] òà â³ä 31 áåðåçíÿ 
2012 ð. № 5742/6/15-1415 [17], Іíñòðóêö³ÿ № 59 ìàє ëèøå ðîç’ÿñíþâàëüíèé 
õàðàêòåð ³ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê äîïîì³æíèé (äîâ³äêîâèé) äîêóìåíò.

Пðîòå â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ íàëåæèòü äî òðóäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â, ³ â³äìîâà â³ä íüîãî áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí óâàæà-
єòüñÿ ïîðóøåííÿì òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Цå íå ñòîñóєòüñÿ âèïàäê³â, êîëè 
ïðàö³âíèêè ìîæóòü íàïðàâëÿòèñü ó â³äðÿäæåííÿ ëèøå çà ¿õíüîþ çãîäîþ.

Àíàë³ç òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà íàøèõ 
íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â (Рîñ³¿, Б³ëîðóñ³ òà Мîëäîâè), ñâ³ä÷èòü ïðîòå, ùî âñ³ 
âîíè ïîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ çàêð³ïèëè â êîäèô³êîâàíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 166 Тðóäîâîãî êîäåêñó 
Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ [18], ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì є ïî¿çäêà ïðàö³âíèêà 
çà ðîçïîðÿäæåííÿì ðîáîòîäàâöÿ íà ïåâíèé òåðì³í äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæ-
áîâîãî äîðó÷åííÿ ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Сò. 91 Тðóäîâîãî êîäåê-
ñó Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü [19] ñëóæáîâèì â³äðÿäæåííÿì âèçíà÷àє ïî¿çäêó 
ïðàö³âíèêà çà ðîçïîðÿäæåííÿì ðîáîòîäàâöÿ íà ïåâíèé òåðì³í â ³íøó ì³ñ-
öåâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïîçà ì³ñöåì éîãî ïîñò³éíî¿ 
ðîáîòè. Пîíÿòòÿ ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü ðåãóëþєòüñÿ òàêîæ ³ ñò. 171 Тðó-
äîâîãî êîäåêñó Рåñïóáë³êè Мîëäîâà [20], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñëóæáîâèìè 
â³äðÿäæåííÿìè âèçíàþòüñÿ ïî¿çäêè ïðàö³âíèê³â çã³äíî ç íàêàçàìè (ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè, ïîñòàíîâàìè) ðîáîòîäàâö³â íà ïåâí³ òåðì³íè äëÿ âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâèõ äîðó÷åíü ïîçà ïîñò³éíèì ì³ñöåì ðîáîòè.

Висновки. Вðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ï³ä 
ïîíÿòòÿì ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ïî¿çäêó ïðàö³âíèêà çà 
íàêàçîì ÷è ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó 
ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ íà ïåâíèé ñòðîê äî ³íøîãî íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî äîðó÷åííÿ ïîçà ì³ñöåì éîãî 
ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Тàêå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíóєìî çàêð³ïèòè â Кîäåêñ³ çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Îçíàêàìè ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ ââàæàєìî òàê³: 
1) âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè é ì³ñ-
öÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, çîêðåìà é çà ìåæàìè Óêðà¿íè; 2) âèêîíàííÿ 
ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïðàö³âíèêîì, ÿêèé ïåðåáóâàє ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ 
³ç ðîáîòîäàâöåì; 3) íàÿâí³ñòü ñëóæáîâîãî äîðó÷åííÿ äëÿ ïðàö³âíèêà, ÿêîãî 
â³äðÿäæàþòü â³äïîâ³äíî äî éîãî òðóäîâî¿ ôóíêö³¿; 4) âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî 
òåðì³íó â³äðÿäæåííÿ; 5) çàñòîñóâàííÿ äëÿ ïðàö³âíèêà ãàðàíò³é ³ (àáî) êîì-
ïåíñàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî¿çäêîþ.

Дîö³ëüíèì òàêîæ óâàæàєìî ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ íà ï³äïðèєì-
ñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ «Пîëîæåííÿ ïðî â³äðÿäæåííÿ», â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî áóäóòü ðåãóëþâàòèñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü 
ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿.
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А н о т а ц і я
Пузирний В. Ф. Поняття службового відрядження та його ознаки. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïîíÿòòÿ ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ òà éîãî îçíàê. Пðî-

àíàë³çîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ» â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíî, ùî ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ çíàõîäÿòü øèðîêå é 
ïîñò³éíå çàñòîñóâàííÿ íà ÷èñëåííèõ ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ â îðãàí³çàö³ÿõ, îñê³ëüêè 
ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü ãîñïîäàðñüêî-ô³íàíñî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè. Рîçêðèòî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Іíñòðóêö³¿ ïðî ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ â ìåæàõ Óêðà¿íè 
òà çà êîðäîí, à òàêîæ ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðîçêðèâàþòü 
ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ. Ó ñòàòò³ çàóâàæåíî, ùî ñëóæáîâå â³äðÿäæåí-
íÿ íàëåæèòü äî òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â, ³ â³äìîâà â³ä íüîãî áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí 
ââàæàєòüñÿ ïîðóøåííÿì òðóäîâî¿ äèñöèïë³íè. Çä³éñíåíî àíàë³ç òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà Рîñ³¿, Б³ëîðóñ³, Мîëäîâè? òà íàãîëîøåíî, ùî âñ³ âîíè ïîíÿòòÿ 
ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ çàêð³ïèëè â êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Çðîáëåíî 
âèñíîâîê, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì ñëóæáîâîãî â³äðÿäæåííÿ òðåáà ðîçóì³òè ïî¿çäêó ïðàö³âíèêà çà 
íàêàçîì ÷è ðîçïîðÿäæåííÿì âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ï³äïðèєìñòâà, óñòà-
íîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ íà ïåâíèé ñòðîê äî ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâî-
ãî äîðó÷åííÿ ïîçà ì³ñöåì éîãî ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Тàêå âèçíà÷åííÿ ïðîïîíóєòüñÿ çàêð³ïèòè 
â Кîäåêñ³ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè. Àâòîðîì âèçíà÷åíî òàê³ îçíàêè ñëóæáîâîãî â³äðÿ-
äæåííÿ: 1) âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïîçà ì³ñöåì ïîñò³éíî¿ ðîáîòè é ïîñò³éíîãî ïðî-
æèâàííÿ, çîêðåìà é çà ìåæàìè Óêðà¿íè; 2) âèêîíàííÿ ñëóæáîâîãî çàâäàííÿ ïðàö³âíèêîì, 
ÿêèé ïåðåáóâàє ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç ðîáîòîäàâöåì; 3) íàÿâí³ñòü ñëóæáîâîãî äîðó÷åííÿ 
äëÿ ïðàö³âíèêà, ÿêîãî â³äðÿäæàþòü â³äïîâ³äíî äî éîãî òðóäîâî¿ ôóíêö³¿; 4) âñòàíîâëåííÿ 
÷³òêîãî òåðì³íó â³äðÿäæåííÿ; 5) çàñòîñóâàííÿ äëÿ ïðàö³âíèêà ãàðàíò³é ³ (àáî) êîìïåíñàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî¿çäêîþ. Пðîïîíóєòüñÿ íà ï³äïðèєìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ðîçðî-
áëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè «Пîëîæåííÿ ïðî â³äðÿäæåííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäóòü ðåãó-
ëþâàòèñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè ñëóæáîâèõ â³äðÿäæåíü ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ä³ÿëüíîñò³ 
êîíêðåòíîãî ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

Ключові слова: ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, ïðàö³âíèê, ñëóæáîâå 
äîðó÷åííÿ.

S u m m a r y
Puzyrnyi V. F. Concept of business trip and its features. – Article.
The article is devoted to the study of the concept of business trip and its features. The defi-

nition of the term “business trip” in the legal literature and the current legislation of Ukraine is 
analyzed. It is noted that business trips are widely and constantly used in numerous enterpris-
es, institutions and organizations, as they are important for successful resolution of many is-
sues of economic and financial activity and ensuring effective competition in the current market 
economy. The basic points of the Instruction on business trips within Ukraine and abroad, as 
well as other normative-legal acts, which reveal the concept and essence of business trips. The 
article noted that official business relates to the employment duties of the employee, and the 
rejection of it without a valid reason is considered a violation of labor discipline. The analysis 
of labor legislation of foreign countries, particularly Russia, Belarus, Moldova and noted that 
they all the official business concept enshrined in codified legal acts. It is concluded that the 
notion of business trip you have to understand the journey of the employee by order of or order 
of the owner or authorized body of the enterprise, institution or organization for a specified 
period to another town to complete their assignments outside the place of its permanent job. 
This definition is proposed to be codified in the Labor Code of Ukraine. The author identifies 
such signs of official business: 1) performing official duties outside the place of permanent work 
and permanent places of residence, including outside of Ukraine; 2) performance of duty by the 
employee, consisting in labor relations with the employer; 3) the availability of job assignments 
for the employee who is sent in accordance with his or her work; 4) the establishment of clear 
time trip; 5) application for employee of the guarantees and (or) reimbursement of costs associ-
ated with the trip. Offered at enterprises, institutions and organizations to develop and approve 
“Regulations on business trips”, according to which will govern certain aspects of the business 
trips taking into account the specifics of a particular enterprise, institution, organization.

Key words: business trip, labor law, employee, job assignment.
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ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ КРИМІНАЛІСТИКИ 
 ЗА КОРДОНОМ

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñòîë³òòÿ, â ïåð³îä ð³çêîãî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
àíòàãîí³çì³â ³ øâèäêîãî çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿íàõ Єâðîïè, çàçíà÷å-
í³ ïðîöåñè çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ é âèä³ëåííÿ â ñàìîñò³éíó äèñ-
öèïë³íó íàóêè, ÿêà ñëóæèëà á ïåâíèì ³íñòðóìåíòàð³єì (çáðîєþ) ó ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ òà ðîçêðèòò³ ñêîєíèõ çëî÷èí³â.

Íàóêó íàçâàëè «êðèì³íàë³ñòèêà» (â³ä ëàò. Criminalis – çëî÷èííèé, ùî 
íàëåæèòü äî çëî÷èíó), ÿêó, çàãàëîì, âèçíà÷èëè ÿê ïðèêëàäíó þðèäè÷íó 
íàóêó, ùî äîñë³äæóє çàêîíîì³ðíîñò³ ïðèãîòóâàííÿ, ñêîєííÿ òà ðîçêðèò-
òÿ çëî÷èí³â, âèíèêíåííÿ é ³ñíóâàííÿ éîãî ñë³ä³â, çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ, 
îö³íêè é âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, à òàêîæ ðîçðîáëÿє ñèñòåìó çàñíîâàíèõ íà 
ï³çíàíí³ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ñïåö³àëüíèõ ïðèéîì³â, ìåòîä³â ³ çàñîá³â, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ, ðîç-
êðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ ó ñóäàõ.

Îñíîâîïîëîæíèêîì êðèì³íàë³ñòèêè ÿê íàóêè ââàæàєòüñÿ àâñòð³éñüêèé 
ñóäîâèé ñë³ä÷èé Гàíñ Гðîññ, ÿêèé îäíèì ³ç ïåðøèõ çàãîñòðèâ óâàãó íà 
ðå÷îâèõ äîêàçàõ ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, íà âèêîðèñòàíí³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðèðîäíè÷èõ íàóê äëÿ ¿õ âèÿâëåííÿ òà äîñë³äæåí-
íÿ. Íàïèñàíå íèì «Кåð³âíèöòâî äëÿ ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ, ÷èí³â çàãàëüíî¿ òà 
æàíäàðìñüêî¿ ïîë³ö³¿» ï³çí³øå ñòàëî íàçèâàòèñÿ «Кåð³âíèöòâî äëÿ ñóäîâèõ 
ñë³ä÷èõ ÿê ñèñòåìà êðèì³íàë³ñòèêè» (1892). Кðèì³íàë³ñòè Єâðîïè, Рîñ³¿ 
òà Óêðà¿íè äîòåïåð óâàæàþòü öåé ï³äðó÷íèê ïåðøèì ³ îñíîâíèì, ùî äàâ 
â³äë³ê ñòàíîâëåííþ êðèì³íàë³ñòèêè ÿê íàóêîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ äèñöèïë³íè. 

Сòàíîâëåííÿ êðèì³íàë³ñòèêè ÿê íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè â Єâðîï³ ç öüîãî 
ïåð³îäó – öå, ìàáóòü, ³ òàê, àëå ç 1248 ð. â³äîìîþ êíèãîþ â Кèòà¿ áóëà 
«Сè-óàíü-þé», äå âèçíà÷àëèñü ìåäè÷í³ çíàííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ðîçá³æíî-
ñòåé ì³æ íàñèëüíèöüêèì óòîïëåííÿì òà óäóøåííÿì ³ âñòàíîâëåííÿ îñîáè 
çà â³äáèòêàìè ïàëüö³â [1–3].

Ó äåðæàâàõ Çàõ³äíî¿ Єâðîïè êðèì³íàë³ñòèêà âèíèêëà é óäîñêîíàëþâà-
ëàñÿ ïåðø çà âñå ÿê ïðèêëàäíà, òåõí³÷íà äèñöèïë³íà, ùî óçàãàëüíþє ä³ÿëü-
í³ñòü ïîë³ö³¿, ÿêà íå ðåãëàìåíòîâàíà çàêîíîì, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ 
â ïðàöÿõ À. Бåðòèëüîíà, Е. Лîêàðà, Р.À. Рåéññà. Дî ÷èñëà ïåðøèõ â Єâðî-
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ï³ íàëåæàòü Í³ìå÷÷èíà òà Àâñòð³ÿ. Àâñòð³ÿ, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî ðàí³øå, 
є «êîëèñêîþ» êðèì³íàë³ñòèêè, îñê³ëüêè ï³ñëÿ äîñë³äæåíü Г. Гðîññà öÿ îñî-
áëèâà ãàëóçü íàóêîâîãî çíàííÿ îòðèìàëà ïîäàëüøèé óñï³øíèé ðîçâèòîê 
ó ðîáîòàõ Ф. Àéõáåðãà, Г. Кîãåëÿ, À. Л³õåìà, В. Пîëüöåðà, К. Вàëüõåðåíà 
òà ³íøèõ [4].

Іñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè â Í³ìå÷÷èí³ ìîæíà ðîç-
ä³ëèòè íà òðè ïåð³îäè: ç ìîìåíòó çàðîäæåííÿ é äî çàê³í÷åííÿ Дðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè; ðîêè îäíî÷àñíîãî ³ñíóâàííÿ Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè 
òà Í³ìåöüêî¿ Дåìîêðàòè÷íî¿ Рåñïóáë³êè; ïåð³îä ï³ñëÿ ¿õíüîãî îá’єäíàííÿ.

Óçàãàë³, âèòîêè êðèì³íàë³ñòèêè â Í³ìå÷÷èí³ áóëî çàêëàäåíî ùå äî ðîá³ò 
Г. Гðîññà, îñê³ëüêè ïåðø³ íàóêîâ³ ïðàö³ í³ìåöüêîþ ìîâîþ, ïðèñâÿ÷åí³ 
îðãàí³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, âèäàâàëèñÿ òàì 
³ ðàí³øå. Пðèêëàäîì öüîãî ìîæóòü ñëóæèòè ðîáîòè К.І.À. М³òòåðìàéå-
ðà, Г. Цèììåðìàííà, Л. ôîí Яãåìàííà òà ³íøèõ àâòîð³â ïåðøî¿ ïîëîâèíè 
XIX ñò. Сó÷àñí³ í³ìåöüê³ äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü öåé ïðîöåñ ³ç á³ëüø ðàíí³-
ìè ðîáîòàìè ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ñóäîâî¿ ìåäèöèíè, ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè 
òà çàãàëüíèì ðîçâèòêîì íàóêîâîãî çíàííÿ [5].

Вîäíî÷àñ íàéàêòèâí³øå ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàë³ñòèêè â Í³ìå÷÷èí³ ïî÷à-
ëîñÿ ëèøå â ê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò., òîáòî îäíî÷àñíî ç òàêèì æå 
ïðîöåñîì â Àâñòð³¿. Пðî öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ðîáîòè Р. Гåéíäåëÿ, 
Г. Яðãåíçîíà, Ц. Лåéá³ãà, Е. Лîêàðà, Г. Шíåéêåðòà òà ³íøèõ àâòîð³â [6; 7].

Àíàëîã³÷íå ñòàíîâèùå ç ïîøèðåííÿì êðèì³íàë³ñòèêè ñêëàëîñÿ ³ â áàãà-
òüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ äàëåêîãî çàðóá³ææÿ, äå â ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ, ðîç-
êðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå 
ìîæëèâîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ òà 
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàâ³òü ó Фðàíö³¿, ÿêà çóñèëëÿìè À. Бåðòèëüîíà ñòâîðè-
ëà â ê³íö³ XIX ñò. ïåðøó ó ñâ³ò³ íàóêîâó ñèñòåìó êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â 
òà ³äåíòèô³êàö³¿ çëî÷èíö³â, ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ñòðóêòóðîâàí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ 
íàóêîâ³ çíàííÿ.

Вåëèêèé âíåñîê ó êðèì³íàë³ñòèêó çðîáèëè í³ìåöüê³ â÷åí³ òà ïðàêòèêè 
Í³ìåöüêî¿ Дåìîêðàòè÷íî¿ Рåñïóáë³êè. В³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé ïîáóäî-
âè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ÍДР âæå â ïåðø³ ðîêè ¿¿ ³ñíóâàííÿ, âèÿâëåííÿ 
³ âèêðèòòÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, çä³éñíþâàëîñÿ ñïåö³àëüíèìè êîì³ñ³ÿ-
ìè, ó ñêëàä³ ÿêèõ áóëè é ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòèêè, ùî çä³éñíþâàëè 
äîñë³äæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â. Ó 1952 ð. â ÍДР áóëî ñòâîðåíî Іíñòèòóò 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ (êðèì³íàëüíî¿) òåõí³êè, â îáîâ’ÿçîê ÿêîãî âõîäèëî ïðîâå-
äåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ åêñïåðòèç. Кð³ì òîãî, êðèì³íàë³ñòè÷í³ åêñïåðòè-
çè ïðîâîäèëèñÿ â 15-òè îêðóæíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ â³ää³ëàõ Óïðàâë³ííÿ 
íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿ Í³ìåöüêî¿ Дåìîêðàòè÷íî¿ Рåñïóáë³êè òà â ñåêö³¿ êðèì³íà-
ë³ñòèêè Бåðë³íñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Гóìáîëüäòà.

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ ÍДР ¿¿ êðèì³íàë³ñòè÷í³ óñòàíîâè ñòàëè îäíèìè ç íàé-
á³ëüø òåõí³÷íî îñíàùåíèõ ³ ìåòîäè÷íî ðîçâèíåíèõ â Єâðîï³. Їõí³ ôàõ³âö³ 
íàäàâàëè äîïîìîãó â ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â íå ò³ëüêè ñï³âðî-
á³òíèêàì í³ìåöüêî¿ íàðîäíî¿ ïîë³ö³¿, à é ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì СРСР.

Пîðÿä ³ç ïðàêòè÷íèì àñïåêòîì çì³öíåííÿ êðèì³íàë³ñòèêè â ÍДР àêòèâ-
íî ðîçâèâàëèñÿ é êðèì³íàë³ñòè÷í³ íàóêîâ³ çíàííÿ. Óæå â 1954 ð. Б. Гåðò³ã 
³ Р. Шåäë³õ ï³äãîòóâàëè é âèäàëè «П³äðó÷íèê äëÿ êðèì³íàë³ñò³â». Ó 1978 ð. 
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çà ðåäàêö³єþ ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ïðîôåñîðà Є. Шòåëüöåðà áóëî âèäàíî 
ï³äðó÷íèê «Сîö³àë³ñòè÷íà êðèì³íàë³ñòèêà», à â 1983 ð. Г. Мàєð, К. Вîëüô ³ 
Þ. Чåêàëëà îïóáë³êóâàëè «П³äðó÷íèê êðèì³íàë³ñòèêè äëÿ ïîë³ö³¿», ùî ñêëà-
äàєòüñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí: 1) êðèì³íàë³ñòèêà ÿê íàóêîâà äèñöèïë³íà; 2) ñèñòåìà 
êîìóí³êàö³é òà ³íôîðìàö³¿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿; 3) êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èíö³â [8; 9].

Ц³ëó íèçêó êîðèñíèõ ñòàòåé òà ³íøèõ íàóêîâèõ â³äîìîñòåé áóëî îïóáë³-
êîâàíî â æóðíàëàõ «Фîðóì êðèì³íàë³ñòèêè» òà «Кðèì³íàë³ñòèêà ³ ñóäîâ³ 
íàóêè». Ó öüîìó ñåíñ³ â³äîìîþ є ðîáîòà çíàìåíèòîãî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî 
(äèñåðòàö³ÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê) ïðîôåñîðà І.В. Пîñòèêè íà òåìó 
«Îñíîâí³ ïðîáëåìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â â ñõ³äíîєâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ», äå äîñë³äæóâàëèñÿ ïðîáëåìè êðè-
ì³íàë³ñòèêè ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ãðóïè êðà¿í Єâðîïè [10].

П³ñëÿ îá’єäíàííÿ ФРÍ ³ ÍДР â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ çì³íè ÿê ó í³ìåöüê³é 
ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³, òàê ³ â ðîçâèòêó ïðàâîçíàâñòâà, çîêðåìà êðèì³íà-
ë³ñòèêè. Çàðàç êðèì³íàë³ñòèêà çàëèøàєòüñÿ â Í³ìå÷÷èí³ îäí³єþ ³ç çàãàëü-
íîâèçíàíèõ íàóê, àëå îö³íêà ¿¿ çì³ñòó òà çíà÷åííÿ ïî÷èíàє çì³íþâàòèñÿ.

Сâ³ä÷åííÿì öüîãî є îêðåì³ ñòàòò³, ùî ì³ñòÿòü êðèòè÷í³ â³äãóêè ïðî êîëè-
øíþ ñèñòåìó âèêëàäàííÿ êðèì³íàë³ñòèêè, à òàêîæ íîâèé äâîòîìíèé ï³ä-
ðó÷íèê êðèì³íàë³ñòèêè «Кðèì³íàë³ñòè÷íà êîìïåòåíö³ÿ», âèäàíèé çà çàãàëü-
íîþ ðåäàêö³єþ Р.Р. Яãåðà. Ó ï³äãîòîâö³ ï³äðó÷íèêà âçÿëè ó÷àñòü ïîíàä 
25 àâòîð³â, çîêðåìà â³äïîâ³äàëüí³ ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè í³ìåöüêî¿ ïîë³ö³¿, 
ôàõ³âö³ â ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òà òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê ïðîôåñîðè 
À. Фîðêåð, Р. Í³ññå, Ç.-М. Р³õòåð, Þ. Шòîê, В. Тðåíøåëü òà ³íø³ â÷åí³ [11].

Пðî ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ êðèì³íàë³ñòèêè í³ìåöüêèìè äîñë³äíèêàìè ñâ³ä-
÷èòü ñòðóêòóðà öüîãî ï³äðó÷íèêà, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç øåñòè ðîçä³ë³â:

Рîçä³ë 1. Кðèì³íàë³ñòèêà (Вâåäåííÿ â êðèì³íàë³ñòèêó. Бîðîòüáà ïîë³-
ö³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Пðèâåäåííÿ äîêàç³â / Мåòîäè çáîðó. Кðèì³íàë³ñòè÷íà 
îö³íêà / Дóìêè. Пðèéîì çàÿâ. М³ñöå çëî÷èíó. Рåêîíñòðóêö³ÿ. Рîçøóê. 
Сïîñòåðåæåííÿ. Пðèõîâàíå ñïîñòåðåæåííÿ, ïîâ’ÿçàíå ç ïîðóøåííÿì ïðàâ. 
Дîïèò. Дîïèò îñ³á àç³àòñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Î÷íà ñòàâêà. Àë³á³. Кåð³â-
íèöòâî ïî îñîáàì, ÿê³ áåçâ³ñòè çíèêëè. Дîêóìåíòóâàííÿ ä³çíàííÿ. Рîáîòà 
îñîáëèâèõ êîì³ñ³é. Кðèì³íàë³ñòè÷í³ îáë³êè. Іäåíòèô³êàö³ÿ. Àðåøò / Çàòðè-
ìàííÿ é ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Гàðàíòóâàííÿ áåçïåêè. Îáøóê. Çàáåçïå÷åííÿ 
çàòðèìàííÿ. Çàõîäè ùîäî âèëó÷åííÿ äîõîäó. Îñîáëèâ³ çàõîäè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äîêàç³â. Сï³ëüíà ðîáîòà ç ïðîêóðàòóðîþ. Рîáîòà çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â êðèì³íàëüíèõ âèïàäêàõ. Îñîáëèâ³ âèäè «Пðîöåñó 
åêñïîçèö³¿ / Еêñïîçèö³¿ ñïîñîáó». Çàõèñò ñâ³äê³â).

Рîçä³ë 2. Кðèì³íàë³ñòè÷íà òåõí³êà. Пðèðîäíè÷à òåõí³êà (Вâåäåííÿ â êðè-
ì³íàë³ñòè÷íó òåõí³êó. КПК. Пàðàãðàô ДÍК-ñë³äè. Сë³äè âîëîññÿ. Сë³äè íà 
çåìë³ / ï³äëîç³. Дàêòèëîñêîï³÷í³ ñë³äè. Сë³äè âóõ. Тåêñòèëüí³ ì³êðîñë³äè 
³ ñë³äè âîëîêîí. Сë³äè ³íñòðóìåíò³â / Çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ñë³ä³â 
³íñòðóìåíò³â. Сë³äè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ³ ñë³äè ïîñòð³ëó / Сë³äè ïîðîõîâèõ 
ãàç³â. Сë³äè âçóòòÿ. Сë³äè êîë³ñ. Рîçï³çíàâàííÿ / Вï³çíàííÿ çà ìîâîþ, 
ãîëîñîì, âñòàíîâëåííÿ àâòîðñòâà. Іäåíòèô³êàö³ÿ ï³äïèñó ³ ïî÷åðêó. Рîáîòà 
åêñïåðòà-êðèì³íàë³ñòà íà ì³ñö³ çëî÷èíó / Îãëÿä ïðèñòðî¿â. Кðèì³íàë³ñòè÷-
íà ôîòîãðàô³ÿ ³ â³äåîãðàô³ÿ. Мåòîäè äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ ïîä³¿. Пîøóê ñë³ä³â 
³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çáåðåæåííÿ íà ïðèêëàä³ çëîìó ðåñòîðàíó. Îá’єêòèâíèé 
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îãëÿä ì³ñöÿ çëî÷èíó íà ïðèêëàä³ çëîìó êâàðòèðè. Сóá’єêòèâíèé îãëÿä ì³ñ-
öÿ çëî÷èíó íà ïðèêëàä³ çëîìó êâàðòèðè. Пðîâàäæåííÿ ç ìîìåíòó ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ì³ñöå çëî÷èíó. Пðèêëàä ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ì³ñöå çëî÷èíó íà ïðè-
êëàä³ çëîìó êâàðòèðè âäåíü. Рåêîíñòðóêö³ÿ çëî÷èíó íà ïðàêòèö³. Вèïàäêè 
êðàä³æêè / В³çóàëüí³ äîïîì³æí³ çàñîáè ðîçøóêó. Тàêòèêî-ñïåö³àëüí³ ìîæ-
ëèâîñò³ âåðòîëüîò³â. Тàêòèêî-ñïåö³àëüí³ ìîæëèâîñò³ ñëóæáîâèõ ñîáàê).

Рîçä³ë 3. Еëåêòðîííà îáðîáêà ³íôîðìàö³¿ (Îáðîáêà äàíèõ ïîë³ö³¿).
Рîçä³ë 4. Кðèì³íîëîã³ÿ (Вâåäåííÿ â êðèì³íîëîã³þ. Пðåäìåò êðèì³íîëîã³¿. 

Тåîð³¿, ùî ïîÿñíþþòü çëî÷èíí³ñòü. Çëî÷èíí³ñòü ó ñâ³òëèõ ³ òåìíèõ ïîëÿõ. 
Íîâå îñìèñëåííÿ, ðîçóì³ííÿ, îö³íêà. Кðèì³íîëîã³÷íà òèïîëîã³ÿ. Пðîãíîçó-
âàííÿ çëî÷èííîñò³. Шòðàôè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ðåñîö³àë³çàö³ÿ. В³êòèìîëî-
ã³ÿ. Çëî÷èíí³ñòü ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ).

Рîçä³ë 5. Рîáîòà ïîë³ö³¿ ³ç çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì.
Рîçä³ë 6. Кîìïëåêñíå ä³ëîâîäñòâî (Мåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ) çà îêðå-

ìèìè âèäàìè çëî÷èí³â. (Сåêñóàëüí³ çëî÷èíè. Рîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â 
ñìåðò³. Çàïîä³ÿííÿ øêîäè çäîðîâ’þ. Кðàä³æêè, ïðèâëàñíåííÿ. Çëîìè / 
Пðîíèêíåííÿ ç³ çëàìîì. Гðàáåæ³, ðîçáî¿. Мàéíîâ³ çëî÷èíè, åêîíîì³÷íà 
çëî÷èíí³ñòü. Рîçñë³äóâàííÿ ï³äïàë³â ³ âèïàäê³â çàãîðÿííÿ. Еêîëîã³÷íà çëî-
÷èíí³ñòü. Çëî÷èíí³ñòü ñåðåä ïåðåñåëåíö³â. Çëî÷èíí³ñòü íà ðèíêó ïðàö³. 
Рîáîòà ç ðîçøóêó áåçâ³ñòè çíèêëèõ. ВТМ-çëî÷èíí³ñòü. Îðãàí³çîâàíà çëî-
÷èíí³ñòü. Çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ï³äðîáêîþ äîêóìåíò³â. Пðèìóñ. Çàãðîçà. 
Сèìóëÿö³ÿ çëî÷èíó. Íåîáґðóíòîâàíà ï³äîçðà. Пîðóøåííÿ íåäîòîðêàííîñò³ 
æèòëà. Îáðàçà, ïðîñòèé íàêëåï, íàêëåï. Пîøêîäæåííÿ ìàéíà. Íåáåçïå÷íå 
âòðó÷àííÿ â äîðîæí³é ðóõ. Çàãðîçà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ñòàí³ ñï’ÿ-
í³ííÿ. Çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì âèáóõîâèõ ðå÷îâèí).

Кð³ì òîãî, â ï³äðó÷íèêó äàєòüñÿ ³ ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ êðèì³íàë³ñ-
òèêè. Íà äóìêó éîãî àâòîð³â, «êðèì³íàë³ñòèêà – öå íàóêà ïðî ñòðàòåã³þ 
³ ìåòîäèêó ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ âèêðèòòÿ çëî÷èíö³â çà äîïîìîãîþ îïå-
ðàòèâíèõ, òàêòè÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ ñïîñîá³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ» [12]. 
Íà íàøó äóìêó, âèçíà÷åííÿ äàíî êîðîòêî ³ ñëàáêî íàóêîâî, àëå äëÿ ñëó-
õà÷³â ÷³òêî ³ çðîçóì³ëî.

Îòæå, ñïðàâä³, íèí³ â Í³ìå÷÷èí³ êðèì³íàë³ñòèêà ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê âàæ-
ëèâà ãàëóçü íàóêîâîãî çíàííÿ, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ìàëè á çàáåçïå÷èòè åôåê-
òèâíå çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Вîäíî÷àñ çì³ñò 
ñó÷àñíî¿ í³ìåöüêî¿ êðèì³íàë³ñòèêè íå ìàє íàóêîâî îáґðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè, 
â³äì³ííîñò³ â³ä êðèì³íîëîã³¿ òà òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
÷³òêîãî ïåâíîãî îá’єêòà ³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü é ³íø³ 
îñòàíí³ íàóêîâ³ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì êðèì³íàë³ñòè÷íîãî íàóêî-
âîãî çíàííÿ. Çàêîíè ðîçâèòêó íàóêè ðàíî ÷è ï³çíî, àëå çàæàäàþòü äîñë³-
äæåííÿ öèõ ïðîáëåì, ³ îäíèì ³ç äæåðåë ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ ìîæå áóòè çàãàëüíà 
òåîð³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè [13].

Кð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè â СШÀ, äå ñôîðìó-
âàëàñÿ äî ñüîãîäí³ ñèñòåìà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ÿêà, õî÷à ³ íàëåæèòü 
äî çàãàëüíî¿ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìàє 
áàãàòî îñîáëèâîñòåé, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì 
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà é ä³çíàííÿ ùîäî ÿâíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ ó ôîðì³ 
³ çì³ñò³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Саінчин О. С. Теорія та історія розвитку криміналістики …
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Îðãàíè ðîçñë³äóâàííÿ, àáî, ÿê ¿õ íàçèâàþòü ó СШÀ, îðãàíè, ùî çàñòî-
ñîâóþòü ïðàâî, ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: 1) ïîçáàâëåí³ ïðàâà çîáîâ’ÿçóâà-
òè ñâ³äê³â ç’ÿâëÿòèñÿ çà âèêëèêîì ³ äàâàòè ïîêàçàííÿ ³ 2) íàä³ëåí³ òàêèì 
ïðàâîì. Дî ïåðøèõ íàëåæàòü ïîë³ö³ÿ ³ ïðîêóðàòóðà. Дî äðóãèõ – êîðîíåð, 
ñóääÿ, âåëèêå æóð³, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ óðÿäîâ³ îðãàíè ì³í³ñòåðñòâ þñòè-
ö³¿, ô³íàíñ³â, ïðàö³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òîðã³âë³, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóõîïóòíèõ ñèë àðì³¿, 
â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî ôëîòó, â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿíèõ ñèë, îáîðîíè, äåðæàâíî-
ãî äåïàðòàìåíòó òà ïîøòîâîãî â³äîìñòâà.

Пîðÿä ³ç ð³çíîìàí³òòÿì ñàìèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â êîæåí ³ç íèõ, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþє îñîáëèâ³ ñë³ä÷³ ñòðóêòóðè. Íàïðèêëàä, ó М³í³ñ-
òåðñòâ³ þñòèö³¿ СШÀ ïðàâîì ðîçñë³äóâàííÿ íàä³ëåí³: Фåäåðàëüíå áþðî 
ðîçñë³äóâàííÿ (ФБР), Мàðøàëè СШÀ, Сëóæáà ³ìì³ãðàö³¿ òà íàòóðàë³çà-
ö³¿; ó М³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â – Бåðåãîâà îõîðîíà, Сåêðåòíà ñëóæáà, Бþðî 
ç íàðêîòèê³â, Рîçâ³äêà, В³ää³ë ïîäàòê³â íà òþòþíîâ³ òà àëêîãîëüí³ âèðîáè, 
Іíñïåêö³ÿ ³ Мèòíà ñëóæáà; ó М³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – В³ää³ë áåçïå-
êè, Сëóæáà íàãëÿä³â, Бþðî ñïîðòó ³ îõîðîíè äèêî¿ ôàóíè, Бþðî ó ñïðàâàõ 
³íä³àíñüêîãî íàñåëåííÿ.

Щå á³ëüø³ â³äì³ííîñò³ ìàє ïîë³ö³ÿ СШÀ, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç äåê³ëüêîõ 
òèñÿ÷ ñàìîñò³éíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, ùî ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ôåäåðàëü-
íó ïîë³ö³þ, ïîë³ö³þ øòàò³â ³ ì³ñöåâó ïîë³ö³þ, àëå íå óòâîðþþòü ö³ë³ñíó 
ñèñòåìó ³ íå ìàþòü îðãàí³çàö³éíî¿ єäíîñò³.

Пîïåðåäíє ðîçñë³äóâàííÿ СШÀ âêëþ÷àє â ñåáå ê³ëüêà åòàï³â, ùî ìàþòü 
ñïåöèô³÷í³ ôîðìàëüí³ ïðîöåäóðè òà âèìàãàþòü äîòðèìàííÿ îñîáëèâèõ óìîâ, 
âèçíà÷åíèõ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä Кîíñòèòóö³¿ СШÀ ³ ïîïðàâîê äî íå¿ òà çàê³í÷óþ÷è 
â³äïîâ³äíèìè ³íñòðóêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî óñòðîþ ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ 
ó çâ’ÿçêó ç îáñòàâèíàìè, ³ñòîðè÷íèìè òðàäèö³ÿìè êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â Сïîëó÷åíèõ Шòàòàõ Àìåðèêè ñòàëî 
ðîçâèâàòèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ïî øëÿõó ñòâîðåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ òåõ-
í³÷íèõ çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â çáîðó é äîñë³äæåííÿ ñóäîâèõ äîêàç³â.

Ó á³ëüøîñò³ îðãàí³â ïîë³ö³¿ є äîáðå îñíàùåí³ ïîøóêîâèìè òà äîñë³ä-
íèöüêèìè ïðèëàäàìè êðèì³íàë³ñòè÷í³ ëàáîðàòîð³¿, ñó÷àñí³ çàñîáè çâ’ÿçêó 
òà ³íôîðìàö³¿, ïðåêðàñíèé àâòîòðàíñïîðò ³ ñïåö³àë³çîâàí³ ïðèì³ùåííÿ, òîá-
òî âñ³ íåîáõ³äí³ çàñîáè é óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü 
ïðèðîäíèõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê ó ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â.

Íå ìåíø äîñêîíàëå òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìàєòüñÿ ó Фåäåðàëüíîìó áþðî ðîçñë³äóâàííÿ. В éîãî ñòðóêòóð³, 
ðàçîì ³ç òàêèìè â³ää³ëàìè, ÿê êîíòððîçâ³äóâàëüíèé, ³íîçåìíèé, ïîë³òè÷íî-
ãî ðîçøóêó, ïðîìèñëîâîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâ÷àííÿ òà ³íñïåêö³¿, ñòâî-
ðåíî ï³äðîçä³ëè, â ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîñò³éíî é àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
êðèì³íàë³ñòè÷í³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ïðèéîìè òà ìåòîäè. Дî ÷èñëà òàêèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â íàëåæàòü â³ää³ëè êàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà âï³çíàííÿ îñîáèñòî-
ñò³, àáî ³äåíòèô³êàö³¿, à òàêîæ ëàáîðàòîð³¿, ùî ìàþòü ê³ëüêà ñïåö³àë³çàö³é, 
çîêðåìà êðèì³íàë³ñòè÷í³.
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Îäíàê êðèì³íàë³ñòè÷íå íàóêîâå çíàííÿ â СШÀ çàëèøàєòüñÿ íåçàòðå-
áóâàíèì ó ïðàâîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ ³ â ïðàâîçíàâñòâ³. Дîñë³äæåííÿ â÷å-
íèõ-þðèñò³â СШÀ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ãàëóç³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ïîðÿä ³ç ðîçãëÿäîì ïðîáëåì êðèì³íàë³ñòè÷íîãî òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íîä³ òîðêàþòüñÿ ïèòàíü òàêòèêè ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ, íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ âèä³â çëî÷èí³â, 
àëå òàê³ ðîáîòè ìàþòü ðîçð³çíåíèé õàðàêòåð ³ íå óòâîðþþòü ñàìîñò³éíî¿ 
ãàëóç³ àìåðèêàíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè [14].

Ó Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³âñòâ³ Вåëèêîáðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿, òîáòî 
â Àíãë³¿, òàê ñàìî ÿê ³ â Сïîëó÷åíèõ Шòàòàõ Àìåðèêè, êðèì³íàë³ñòèêà â ¿¿ 
ðîçóì³íí³ ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè íå âèçíàíà, àëå êðèì³íàë³ñòè÷íå òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â øèðîêî ³ 
ð³çíîá³÷íî ðîçâèíåí³. Íàéá³ëüø àêòèâíî âîíè ïðîÿâëÿþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
àíãë³éñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿêà ìàє 52 ñàìîñò³éíèõ ï³äðîçä³ëè, êîæåí ç ÿêèõ î÷î-
ëþєòüñÿ íà÷àëüíèêîì ïîë³ö³¿, çà âèíÿòêîì ãðàôñòâà Мåòðîïîë³òåí ³ Лîíäî-
íà, äå íèìè êåðóþòü êîì³ñàðè ïîë³ö³¿. Ó á³ëüøîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â 
є çàñòóïíèêè íà÷àëüíèêà ïîë³ö³¿, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ ³ ÿêèì ï³äêîðÿþòüñÿ â³ää³ëè ç ðîçñë³äóâàííÿ øàõðàéñòâà, íåçàêîííîãî 
îá³ãó íàðêîòèê³â òà ³íøèõ âèä³â çëî÷èí³â. Дåâ’ÿòü îêðóæíèõ â³ää³ë³â â Àíã-
ë³¿ ³ Óåëüñ³ є ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç äîñâ³ä÷åíèõ îô³-
öåð³â-ñë³ä÷èõ, ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ êåðóє ñòàðøèé ïîë³öåéñüêèé îô³öåð, ÿêèé 
îäíî÷àñíî є îêðóæíèì êîîðäèíàòîðîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Кîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ñïåö³àëüíèõ ãðóï çä³éñíþє íàö³îíàëüíèé êîîðäèíàòîð.

Фîðìè ³ çì³ñò âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ïðè-
éîì³â ³ ìåòîä³â â Àíãë³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ö³ëîþ íèçêîþ ÷èííèê³â, çîêðåìà 
îñîáëèâîñòÿìè îðãàí³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ìîæëèâîñòÿìè ñó÷àñ-
íî¿ íàóêè ³ òåõí³êè, à òàêîæ ñôîðìîâàíèìè òðàäèö³ÿìè â ö³é ãàëóç³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àíãë³éñüêà ñèñòåìà ïîïåðåäíüî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â íàëåæèòü äî òàê çâàíî¿ çì³øàíî¿ ôîðìè êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó, äå ìîìåíò ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè â³äîêðåì-
ëþє ïîë³öåéñüêå ä³çíàííÿ â³ä ñë³äñòâà. Îäíàê â àñïåêò³ ðåàëüíîãî çì³ñòó 
ÿê ïîë³öåéñüêå ä³çíàííÿ, òàê ³ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ, çä³éñíþâàíå 
êîðîíåðîì, äî ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó â ñóä³ є ïîïåðåäí³ì ðîçñë³äóâàííÿì 
çëî÷èí³â, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè äëÿ 
çáîðó, äîñë³äæåííÿ òà îö³íêè ñóäîâèõ äîêàç³â.

Àíãë³éñüê³ â÷åí³ òà ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âíå-
ñëè âåëè÷åçíèé âêëàä ó ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ïðè-
éîì³â ³ ìåòîä³â âèÿâëåííÿ òà âèêðèòòÿ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èíè, çà äîïî-
ìîãîþ çðîáëåíèõ íèìè â³äêðèòò³â ó äàêòèëîñêîï³¿, ñåðîëîã³¿, òîêñèêîëîã³¿, 
ñóäîâ³é áàë³ñòèö³, ãåíí³é ³äåíòèô³êàö³¿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ íàóêîâîãî çíàííÿ.

Пîðÿä ³ç êðèì³íàë³ñòè÷íèì òåõí³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ â Àíãë³¿ áóëè ñïðîáè äîñë³äæåííÿ ³ ïðîáëåì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òàêòèêè òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, àëå âîíè 
íå çàâåðøèëèñÿ ñòâîðåííÿì ñàìîñò³éíî¿ àíãë³éñüêî¿ êðèì³íàë³ñòèêè [15].

Àíàëîã³÷íå ñòàíîâèùå ç ïîøèðåííÿì êðèì³íàë³ñòèêè ñêëàëîñÿ ³ â áàãà-
òüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ äàëåêîãî çàðóá³ææÿ, äå â ïðîöåñ³ çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèò-
òÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ãîëîâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ëèøå ìîæ-
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ëèâîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ òà ñë³ä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Íàâ³òü ó Фðàíö³¿, ÿêà çóñèëëÿìè À. Бåðòèëüîíà (áåç ïðàêòèêè 
Еæåíà В³äîêà, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ìîæíà â³äíåñòè äî ïèòàíü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³) ñòâîðèëà â ê³íö³ XIX ñò. ïåðøó ó ñâ³ò³ íàóêîâó ñèñòåìó 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â òà ³äåíòèô³êàö³¿ çëî÷èíö³â, äå ñüîãîäí³ â³äñóòí³ 
ñòðóêòóðîâàí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ íàóêîâ³ çíàííÿ.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â á³ëüøîñò³ äðóãî¿ ãðóïè êðà¿í 
äàëåêîãî çàðóá³ææÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðîäîâæóє 
ðîçâèâàòèñÿ îñîáëèâà ãàëóçü çíàííÿ, ÿêó íà ìåæ³ XIX – XX ñò. íàçèâàëè 
â îäíèõ êðà¿íàõ íàóêîâî¿ ïîë³ö³єþ, à â ³íøèõ – ïîë³öåéñüêîþ òåõí³êîþ.

Ц³ çíàííÿ ìàþòü âèêëþ÷íî ïðèêëàäíèé çì³ñò, íå âîëîä³þòü çàãàëüíîþ 
òåîð³єþ, îáґðóíòîâàíîþ ñèñòåìîþ òà íå ñïèðàþòüñÿ íà íàóêîâî ðîçðîáëåí³ 
ïðèíöèïè é çàêîíè ðîçâèòêó. Вîíè îá’єäíàí³ ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì çàïî-
çè÷óâàòè òà ïðèñòîñîâóâàòè íîâ³òí³ äîñÿãíåííÿ ïðèðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ 
íàóê äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèÿâëåííÿ òà âèêðèòòÿ çëî÷èíö³â.

Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæëèâî ñôîðìóëþâàòè òàê³ 
висновки:

1) õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîçâèòêó çàðóá³æíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè є ìàéæå 
ïîâíà â³äñóòí³ñòü ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ òåî-
ðåòè÷íèõ îñíîâ. Óíàñë³äîê öüîãî ³ çàðàç â á³ëüøîñò³ êðà¿í Єâðîïè êðèì³íà-
ë³ñòèêà íå âèçíàєòüñÿ ñàìîñò³éíîþ íàóêîþ, à ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê äîïîì³æíà, 
ñóòî ïðèêëàäíà äèñöèïë³íà àáî âçàãàë³ ÿê «ïîë³öåéñüêà òåõí³êà», ïîçáàâ-
ëåíà ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Тîìó êîëî ïðîáëåì êðèì³íàë³ñòèêè îáìåæó-
єòüñÿ êîìïëåêñîì ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ïðèéîì³â, ¿é â³äâîäèòüñÿ 
ðîëü äèñöèïë³íè, ïîêëèêàíî¿ ðîçðîáëÿòè ñóòî òåõí³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. І, ÿê íàñë³äîê òàêîãî ï³äõîäó, â íèç-
ö³ êðà¿í (çîêðåìà, â СШÀ) êðèì³íàë³ñòèêà âèêëàäàєòüñÿ äàëåêî íå â óñ³õ 
þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ;

2) íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíó «îäíîáîê³ñòü» ðîçâèòêó, íàéá³ëüø ïîâí³ 
êóðñè çàðóá³æíî¿ êðèì³íàë³ñòèêè çàçâè÷àé ñêëàäàþòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîç-
ä³ë³â: à) òåõí³êè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â; á) êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè; â) êðè-
ì³íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè; ã) îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ó ïåðøîìó 
ðîçä³ë³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïîñîáè ð³çíèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Дâà íàñòóïíèõ 
ïðèñâÿ÷óþòüñÿ òåõí³÷íèì ³ òàêòè÷íèì àñïåêòàì êðèì³íàë³ñòèêè â³äïîâ³ä-
íî, ïðè÷îìó â ï³äðó÷íèêàõ âåëèêîãî îáñÿãó â íèõ âèä³ëÿþòüñÿ îñîáëèâ³ 
÷àñòèíè, ùî âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó òåõí³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ñòîñîâ-
íî îêðåìèõ ñêëàä³â çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü;

3) ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàçâè÷àé ñêëàäàєòüñÿ 
ç äâîõ ÷àñòèí. Ó ïåðø³é âèñâ³òëþþòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâí³, à â äðó-
ã³é – ì³æíàðîäí³ ôîðìè òà ìåòîäè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ó ïåð-
ø³é ÷àñòèí³ îïèñóєòüñÿ âçàєìîä³ÿ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, çîêðåìà 
ïðèâàòíèõ ðîçøóêîâèõ áþðî ³ àãåíòñòâ, îðãàí³çàö³é ñàìîçàõèñòó ãðîìà-
äÿí, ñï³ëîê ùîäî çàõèñòó â³ä øàõðàéñòâà â ñôåð³ êðåäèòíèõ îïåðàö³é òà 
³íø³. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ âèêîðèñòàííþ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òà êîìóí³êàö³¿, ôîðìóâàííþ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ñë³ä÷îãî. 

Дðóãà ÷àñòèíà öüîãî ðîçä³ëó ðîçêðèâàє ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Тóò îïèñóєòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè 
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Іíòåðïîëó, ðîëü ÿêîãî ïîñòóïîâî çðîñòàє ç îãëÿäó íà òå, ùî çëî÷èíí³ñòü 
óñå á³ëüøå íàáóâàє ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Кðàä³æêè òâîð³â ìèñòåöòâà 
³ ôàëüøèâîìîíåòíèöòâî, êîíòðàáàíäà ³ òåðîðèçì, òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè ³ 
«æèâèì òîâàðîì», ï³äðîáêà êðåäèòíèõ êàðòîê, äîðîæí³õ ÷åê³â, êðèïòîâà-
ëþòè òà ³íø³ åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè íå âèçíàþòü äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Тîìó 
ïîë³öåéñüê³ îðãàíè áàãàòüîõ äåðæàâ óæå äàâíî êîîïåðóþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ 
íà ðåçóëüòàòàõ. Чëåíîì Іíòåðïîëó є ³ Óêðà¿íà;

4) çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, ùî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïðàêòè÷íî ïîâñþäíî, 
çìóøóє äåðæàâè äî ïîøóêó á³ëüø åôåêòèâíèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç íåþ. 
Пîë³ö³ÿ îòðèìóє íà îçáðîєííÿ íàéñó÷àñí³ø³ òåõí³÷í³ çàñîáè é ìåòîäè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà â÷èíåíå çëî÷èííå çàç³õàííÿ, ³íôîð-
ìàö³éíèé êîíòðîëü çà çëî÷èíöÿìè çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ïîë³öåéñüêî¿ òà 
«âíóòð³øíüî¿» ðîçâ³äêè;

5) ç³áðàíà ³íôîðìàö³ÿ ï³ääàєòüñÿ åëåêòðîíí³é îáðîáö³ òà çàêëàäàєòüñÿ 
â áàçè äàíèõ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. 
Пîë³öåéñüêà àâòîìàòèçîâàíà ³íôîðìàö³éíà ìåðåæà çàìêíóòà é îáñëóãîâóє 
òàê³ ðîçâèíåí³ êàï³òàë³ñòè÷í³ êðà¿íè, ÿê СШÀ, Àíãë³ÿ, Фðàíö³ÿ, Яïîí³ÿ, 
Кàíàäà. Íàâ³òü ³ç ïàòðóëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî àâòîìîá³ëÿ ìîæíà îòðèìàòè 
ïîòð³áíó ³íôîðìàö³þ, ùî çáåð³ãàєòüñÿ â ïàì’ÿò³ êîìï’þòåðà, âêëþ÷åíîãî â öþ 
ñëóæáîâó ìåðåæó. Вåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ðîáîò³ ëàáîðàòîð³é êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ åêñïåðòèçè, îñíàùåíèõ äîñèòü ñó÷àñíèì àíàë³òè÷íèì îáëàäíàííÿì;

6) íåïîãàíî ðîçâèíåíà ³ òàê çâàíà ïîëüîâà êðèì³íàë³ñòèêà, òîáòî êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ çàñîáè é ìåòîäè, ïðèñòîñîâàí³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ îãëÿäó 
ì³ñöÿ ïîä³¿, îáøóêó, çàòðèìàííÿ, îãëÿäó òà ³íøèõ ñë³ä÷èõ ³ ðîçøóêîâèõ 
ä³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ñêëàäíèõ, à ÷àñòî ³ íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ. Пîë³ö³ÿ 
СШÀ, ФРÍ, Àíãë³¿, Фðàíö³¿, Яïîí³¿ ìàє ñïåö³àëüíî îáëàäíàí³ àâòîìîá³ë³ 
òà âåðòîëüîòè, øèðîêî âèêîðèñòîâóє â ðîáîò³ òåëåáà÷åííÿ, êîìï’þòåðíó 
òà ëàçåðíó òåõí³êó. Пîë³öåéñüê³ îðãàíè àêòèâíî çàñòîñîâóþòü ïîðòàòèâí³ 
ïðèëàäè é äàò÷èêè äëÿ ïîïåðåäíüîãî åêñïðåñàíàë³çó êðîâ³, íàðêîòè÷íèõ 
³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ïîøóêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, òðóï³â. Вîíè çðó÷í³ 
òà ðåçóëüòàòèâí³ â çàñòîñóâàíí³. Вåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ðîçðîáëåííþ 
åôåêòèâíèõ íàáîð³â çàñîá³â äëÿ ðîáîòè ç ð³çíèìè ñë³äàìè òà ì³êðîîá’єê-
òàìè, à òàêîæ äëÿ îñîáèñòîãî çàõèñòó é áåçïåêè ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ï³ä 
÷àñ çàòðèìàííÿ îçáðîєíèõ çëî÷èíö³â;

7) ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³òí³ äîñÿãíåí-
íÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, çîêðåìà çàñîáè ì³êðîàíàë³çó, ãîëîãðàô³¿, 
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é. Еëåêòðîí³êà øèðîêî ïðåäñòàâëåíà òàêîæ ó êðè-
ì³íàë³ñòè÷í³é ôîòîãðàô³¿, öå: àâòîìàòè÷í³ êàìåðè, ùî çàáåçïå÷óþòü òî÷íå 
íàâåäåííÿ íà ð³çê³ñòü, óñòàíîâêó âèòðèìêè òà ä³àôðàãìè íàâ³òü ï³ä ÷àñ 
çéîìîê ó ñêëàäíèõ óìîâàõ; ì³êðîïðîöåñîðè, ÿêèìè îñíàùåí³ ôîòîçá³ëüøó-
âà÷³, ùî ðåãóëþþòü àâòîìàòè÷íèé ï³äá³ð ñâ³òëîô³ëüòð³â ï³ä ÷àñ äðóêóâàííÿ 
êîëüîðîâèõ çí³ìê³â ³ òàêå ³íøå. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ 
äåðæàâ ïîë³ö³ÿ âæå äàâíî âèêîðèñòîâóє ò³ëüêè êîëüîðîâ³ ôîòîìàòåð³àëè. 
Çàñòîñîâóþòüñÿ ôîòîàïàðàòè, ùî âèêëþ÷àþòü ïðîöåñ ôîòîäðóêó, öèôðî-
â³ êàìåðè, ùî çí³ìàþòü íà çéîìí³ íîñ³¿ ³íôîðìàö³¿. Çíÿò³ êàäðè ìîæíà 
â³äðàçó æ ïåðåãëÿíóòè íà åêðàí³ ìîí³òîðà, âèâåñòè íà äðóê ÷åðåç ïðèí-
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òåð êîìï’þòåðà, ïåðåäàòè òåëåêîìóí³êàö³éíèìè êàíàëàìè. Дàâíî ³ øèðîêî 
ïîøèðåíèé êîëüîðîâèé â³äåîçàïèñ, çîêðåìà öèôðîâèé;

8) óñå á³ëüøå âäîñêîíàëþþòüñÿ êðèì³íàë³ñòè÷í³ çàñîáè çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííèì ïîñÿãàííÿì: ð³çí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ òà äîïóñêó, ùî âèêëþ÷à-
þòü íåäîçâîëåíå ïðîíèêíåííÿ íà îá’єêò, ÿêèé îõîðîíÿєòüñÿ, ïðîíîñ çáðî¿, 
âèáóõ³âêè, íàðêîòèê³â, äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â, òîâàð³â, çàáåçïå÷åíèõ ñïåö³-
àëüíèìè á³ðêàìè, ³ òàêîãî ïîä³áíîãî. Àêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ ïîðòàòèâí³ 
äåòåêòîðè ôàëüøèâèõ ãðîøåé ³ ö³ííèõ ïàïåð³â, ñèñòåìè, ùî ñòåæàòü ³ ðåє-
ñòðóþòü, ó áàíêàõ, ñóïåðìàðêåòàõ òà ³íøèõ çàêëàäàõ, äå çîñåðåäæóþòüñÿ 
âåëèê³ ñóìè ãðîøåé ³ ö³íí³ òîâàðè;

9) âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ ðîçðîáëåííþ é âèêîðèñòàííþ àíàë³òè÷-
íèõ çàñîá³â ï³ä ÷àñ äîïèò³â, îñîáëèâî ïðèñòðî¿â òèïó ïîë³ãðàô, âàð³îãðàô 
(ïðîñòîðå ìîäåëþâàííÿ), äåòåêòîð ïðèõîâóâàíîãî çíàííÿ ³ òîìó ïîä³áíî-
ãî. Пðèëàäè òèïó ïîë³ãðàô óæå áàãàòî ðîê³â çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðàêòèö³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîíàä 20 äåðæàâ, çîêðåìà СШÀ, Шâåéöàð³¿, Яïî-
í³¿, Тóðå÷÷èíè òà ³íøèõ. Тàì ñòâîðåíî ñïåö³àëüí³ ëàáîðàòîð³¿, ÿê³ îáñëóãî-
âóþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè. Дåÿê³ ñó÷àñí³ êîíñòðóêö³¿ ïîë³ãðàô³â 
áåçêîíòàêòíî ðåєñòðóþòü äåñÿòêè ð³çíèõ ïñèõîô³ç³îëîã³÷íèõ ïàðàìåòð³â, 
äèíàì³êà ÿêèõ àíàë³çóєòüñÿ âáóäîâàíèì êîìï’þòåðîì çà ñïåö³àëüíîþ ïðî-
ãðàìîþ. Тî÷í³ñòü ä³àãíîñòèêè ïðè÷åòíîñò³ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èí³â, çàáåçïå÷óєòüñÿ â ìåæàõ 75–100 %;

10) çóñèëëÿìè çàðóá³æíèõ êðèì³íàë³ñò³â âèð³øåíî òàê³ âåëèê³ íàóêî-
âî-ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ÿê êîìï’þòåðíà îáðîáêà, çáåð³ãàííÿ òà àíàë³ç 
äàêòèëîñêîï³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ³äåíòèô³êàö³ÿ ëþäèíè çà ¿¿ ãåíîòèïîì, îòî-
òîæíåííÿ çà ãîëîñîì òà ³íøå. Ц³ ñïðàâä³ çíà÷í³ äîñÿãíåííÿ â ñôåð³ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè é ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ïîâèíí³ àêòèâí³øå âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè êðèì³íàë³ñòàìè, ùî ïîñëóæèòü óäîñêîíàëåííþ ¿õíüî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñêëàäíèõ ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Вèäàєòüñÿ ç ïåâíîþ ÷àñòêîþ éìîâ³ðíîñò³, ùî ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, 
ÿê â óìîâàõ ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³-
íàë³ñòèêè ó ñâ³ò³ áóäå çðîñòàòè çàòðåáóâàí³ñòü ³ çá³ëüøóâàòèñÿ çíà÷åííÿ 
â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ âñ³õ ¿¿ îñíîâíèõ ðîçä³ë³â: êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³-
êè, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ 
îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â.
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А н о т а ц і я
Саінчин О. С. Теорія та історія розвитку криміналістики за кордоном. – Сòàòòÿ. 
В óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ íîâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ðåôîðìó-

âàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè âèíèêàþòü çàâäàííÿ 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Þðèäè÷í³ íàóêè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòè òà ôîðìóâàòè ïðàâîâ³ îñíîâè äåðæàâíîñò³ é 
çàêîííîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàä³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíèõ ôîðìóâàíü ³ äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð Óêðà¿íè.

Кðèì³íàë³ñòèêà îçáðîþє ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â åôåêòèâíèìè ìåòîäàìè é 
çàñîáàìè ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî ñïðèÿє ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ 
ïîêàðàííÿ, îá’єêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó òà ïðîô³ëàêòè÷íîìó âïëèâó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿєòüñÿ îñîáëèâà óâàãà âäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ³ çì³öíåííþ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ áàçè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ âçàãàë³ é îðãàí³çî-
âàí³é çîêðåìà. Сó÷àñíèé ð³âåíü íàóêè êðèì³íàë³ñòèêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë ïðèðîä-
íè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê, äàþ÷è çìîãó îðãàíàì ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè 
òà ñóäó çàïîá³ãàòè, ïðèïèíÿòè é ðîçñë³äóâàòè äóæå ñêëàäí³ çëî÷èíè, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿþòü 
ðîçâ’ÿçàííþ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü – çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³.

Кðèì³íàë³ñòèêà – öå þðèäè÷íà íàóêà, ÿêà âèíèêëà ó íàäðàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³ ÿê ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, à òàêîæ ñïîñî-
á³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîäîâæåíî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè 
â äåÿêèõ êðà¿íàõ Єâðîïè, СШÀ, òà Àíãë³¿. Çàãàëîì, ìåòîþ öüîãî àíàë³çó áóëî äîñë³äèòè, 
ÿêèì ÷èíîì ³äå ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè çà ìåæàìè íàøî¿ äåðæàâè, ÿê³ â íèõ âèíèêàþòü 
ïðîáëåìè, à ãîëîâíå – ä³éòè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåáóäîâè (àáî äîñòàòí³ñòü) ñèñ-
òåìè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîä³â òà åêñïåðòíèõ äîñë³äæåíü. 

Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñòîñóєòüñÿ âèêëþ÷íî òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ ðîçáóäîâè íàóêîâèõ ï³-
çíàíü ó êðèì³íàë³ñòèö³ çà ìåæàìè íàøî¿ äåðæàâè, âèîêðåìëåííÿ ïîçèòèâíèõ ðèñ ¿¿ ñó÷àñ-
íîãî ðîçâèòêó òà åêñòðàïîëÿö³¿ íà óìîâè ðîçâèòêó íàøî¿ íàóêè, ÿêà ñëóãóє ïåâíèì ³íñòðó-
ìåíòàð³єì ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ³ âñòàíîâëåíí³ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè. 

Ó íàñòóïíîìó äîñë³äæåíí³ ïëàíóєòüñÿ çàïðîïîíóâàòè äèñêóñ³þ â ñåðåäîâèù³ íàóêîâö³â 
³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, çàä³ÿíèõ ó ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, ïðî ìîæëèâó ³ìïëåìåíòàö³þ 
ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàøèõ êîëåã-êðèì³íàë³ñò³â çà êîðäîíîì.

Ключові слова: êðèì³íàë³ñòèêà, ³ñòîð³ÿ êðèì³íàë³ñòèêè, êðèì³íàë³ñòèêà çà êîðäîíîì, 
êðèì³íàë³ñòèêà â äåÿêèõ êðà¿íàõ Єâðîïè, СШÀ òà Àíãë³¿, êðèì³íàë³ñòèêà ÿê íàóêà òà ïðè-
êëàäíà ãàëóçü ïðàâà.
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Article.
In the conditions of formation and development of new socio-economic relations, reforma-

tion of legislative state structures, executive and judicial power, the task of creating a legal ba-
sis for law strengthening and the law enforcement activity improving arises. The legal sciences 
should develop and form the statehood and lawfulness legal basis of law-enforcement activity, 
aimed to reliable protection of constitutional rights and legitimate interests of citizens, public 
formations and state structures of Ukraine.

Саінчин О. С. Теорія та історія розвитку криміналістики …
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Criminalistics equips law enforcement officers with effective methods and means of detect-
ing and investigating crimes, which promotes the principle of the inevitability of punishment, 
the objective use of criminal law and preventive influence.

Recently, Ukraine has been paying special attention to the law enforcement agencies activi-
ties improving and strengthening the scientific and technical base for combating crime in gener-
al, and organized in particular. The current level of criminalistics science and the scientific and 
technical potential of the natural and technical sciences, allowing prosecutors, internal affairs, 
security and court authorities to prevent, suspend and investigate very complex crimes, thereby 
contributing to the solution of one of the main tasks – strengthening law and order in Ukraine .

Criminalistics science is a legal science that has emerged in the criminal process depths in 
the last century as a set of technical means and tactical techniques, as well as ways of using 
them for disclosure and investigation.

The article further investigates the problems of criminalistics theory and history in some 
countries of Europe, USA, and England. The overall purpose of this analysis is to investigate 
how the development of criminalistics outside our country, their problems, and most impor-
tantly, to reach a conclusion about the need for restructuring (or sufficiency) of criminalistics 
methods and expert research system.

The study deals exclusively with the theory and history of scientific knowledge development 
in criminalistics outside our country, to identify the positive features of its modern development 
and extrapolation to the conditions of our science, which serves as a specific tool in investigat-
ing crimes and identifying the perpetrators.

In the next study, it is planned to offer a discussion among scholars and practitioners in-
volved in crime investigations about the contemporary achievements possible implementation 
of our criminalistics colleagues abroad.

Key words: criminalistics, history of criminalistics, criminalistics abroad, criminalistics sci-
ence in some countries of Europe, USA and England, criminalistics as a science and applied 
field of law.
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ВПЛИВ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ НА ГАЛУЗЕВІ ФУНКЦІЇ 
КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА: ПОСТАНОВКА ПИТАННЯ

Постановка проблеми. Рîçáóäîâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 
ïðèâåðòàє óâàãó äî ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Дëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì є ïîñò³éíèé ³ êðèòè÷íèé ïåðåã-
ëÿä ãàëóçåâèõ ôóíêö³é. Бåçïåðå÷íî, íå ìîæíà íå ïåðåîö³íèòè âàãîì³ñòü 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³, ÿêèé óçàãàëüíåíî ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ 
(à ÷àñòî ³ óêðà¿íñüêèõ) ôàõ³âö³â ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó òàêîæ ³ íà íàïðàöþâàííÿ ôàõ³âö³â ³ç òåîð³¿ äåðæàâè é ïðàâà, 
ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ùîäî ôóíêö³é ïðàâà, à òàêîæ ³ ùîäî ôóíêö³é äåðæàâè. 
Дî ÷èñëà îñíîâíèõ àðãóìåíò³â íà ï³äòðèìêó öüîãî òâåðäæåííÿ íàëåæàòü 
ò³ñíèé çâ’ÿçîê ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç ïîë³òèêîþ (âèñîêèé ñòóï³íü 
ïîë³òèçàö³¿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) òà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ãàëóç³ 
â Óêðà¿í³, ÿêèé éøîâ ó íàïðÿì³ â³ä äåðæàâíîãî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Íàéá³ëüø àêòèâíî ïèòàí-
íÿ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà, â êîíòåêñò³ ¿õíüîãî çâ’ÿçêó ç ôóíêö³ÿìè ïðà-
âà äîñë³äæóâàëè òàê³ ôàõ³âö³ ç òåîð³¿ äåðæàâè é ïðàâà, ÿê Í. Кðåñòîâñüêà, 
Л. Мàòâåєâà, В. Íåðñåñÿíö, Î. Пåòðèøèí, П. Рàá³íîâè÷, М. Цâ³ê, Л. Яâè÷ òà 
³íø³. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³äí³ ìîíîãðàô³÷í³ 
äîñë³äæåííÿ â³äñóòí³, òàê ñàìî ÿê ³ ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ ç öüîãî ïèòàí-
íÿ, є ëèøå ïîîäèíîê³ ñïðîáè ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè (äèâ., íàïð., [1–3]). 

Метою статті є ïîäàëüøà àðãóìåíòàö³ÿ òåçè òà ôîðìóëþâàííÿ ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî òîãî, ÿê æå ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæíà âðàõóâàòè ï³ä ÷àñ 
ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè» òà ï³ä ÷àñ âèîêðåìëåííÿ ¿õí³õ âèä³â. 

Результати дослідження. Çâåðòàþ÷èñü äî ðåòðîñïåêòèâè íàö³îíàëü-
íî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðî-
òÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó äîì³íóâàëè, à ùîäî äåÿêèõ ïèòàíü – ïðîäîâæóþòü 
äîì³íóâàòè. 

Пî-ïåðøå, ïðèêëàäîì ìîæóòü áóòè ïðîãðàìè ç îñíîâ ïðàâîçíàâñòâà, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó ó âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
íàïðèêëàä Íàö³îíàëüíèé þðèäè÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Яðîñëàâà Мóäðîãî. 
Пðîãðàìà ôàõîâîãî âñòóïíîãî âèïðîáóâàííÿ ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, 
çàòâåðäæåíà â ëþòîìó 2020 ðîêó, ì³ñòèòü ðîçä³ë 6 «Фóíêö³¿ äåðæàâè», 
ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ ç òàêèõ ïèòàíü: 

© С³íüêåâè÷ Î. В., 2020
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«Пîíÿòòÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Çì³ñò ôóíêö³é äåðæàâè ³ îá’єêòè ¿õ âïëèâó.
Кëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Вíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 

¿õíÿ õàðàêòåðèñòèêà» [4].
Щî æ äî ôóíêö³é ïðàâà, òî ¿ì ïðèñâÿ÷åíî ëèøå îäíå ïèòàííÿ «Фóíêö³¿ 

ïðàâà, ¿õí³ îçíàêè òà êëàñèô³êàö³ÿ», ÿêå âì³ùåíî â ï. 9 «Пîíÿòòÿ ïðàâà». 
Фîðìàëüíèé àíàë³ç çì³ñòó íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ç òåîð³¿ äåðæàâè òà 

ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ùå ç³ ñåðåäèíè ХХ ñò. ñêëàëàñü òåíäåíö³ÿ âêëþ-
÷àòè äî ï³äðó÷íèêà ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó ïðî ôóíêö³¿ äåðæàâè, àëå íå ïðî 
ôóíêö³¿ ïðàâà (äèâ., íàïð., [5, c. 256–262], ³íø³ âèäàííÿ). Тàêà òåíäåíö³ÿ 
ïðîäîâæóє çàëèøàòèñÿ äîì³íóþ÷îþ. Іíêîëè ôóíêö³ÿì äåðæàâè ïðèä³ëÿєòü-
ñÿ îêðåìèé ðîçä³ë, òîä³ ÿê ôóíêö³ÿì ïðàâà – ëèøå îêðåìå ïèòàííÿ.

Çíà÷íó ìåíø³ñòü ñòàíîâëÿòü íàâ÷àëüí³ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷í³ âèäàííÿ, 
ó ÿêèõ ôóíêö³ÿì äåðæàâè ïðèä³ëÿєòüñÿ òàêà ñàìà óâàãà, ÿê ³ ôóíêö³ÿì ïðà-
âà (äèâ., íàïð., [6, c. 97, 247], ³íø³ ï³äðó÷íèêè). Тàêîæ âàðòî ï³äêðåñëèòè, 
ùî àâòîðè äåÿêèõ ï³äðó÷íèê³â â³äõîäÿòü â³ä âèîêðåìëåííÿ òàêèõ ñòðóêòóð-
íèõ ÷àñòèí, ÿê³ áóëè á ïðèñâÿ÷åí³ ôóíêö³ÿì ÿê äåðæàâè, òàê ³ ïðàâà, îäíàê 
âêëþ÷àþòü â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ äî òåêñòó ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí íå ç îäíî-
éìåííèìè íàéìåíóâàííÿìè (äèâ., íàïð., [7; 8], ³íø³ âèäàííÿ).

Вàãîìó ðîëü ó òîìó, ùî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ôóíêö³é ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè íàïðàöþâàííÿ äîñë³äíèê³â ùîäî ôóíêö³é 
äåðæàâè, â³ä³ãðàє íàëåæí³ñòü ãàëóç³ äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Àäæå «ïóáë³÷íå 
ïðàâî ìàє ñâî¿ì äåâ³çîì çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³¿ òà çëàãîäè â ñóñï³ëüñòâ³, 
áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, êîëåêòèâ³â, ñï³ëüíîò ³ ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, 
ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â, ñò³éê³ñòü îñíîâ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó» [9, c. 32].

Íàâ³òü ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè, êîëè ïîä³ë ãàëóçåé ïðàâà íà ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷-
í³ íå çàñòîñîâóâàâñÿ, öÿ ³äåÿ âèñëîâëþâàëàñü â÷åíèìè, àëå â äåùî ³íøîìó 
êîíòåêñò³ (÷àñòî ç ï³äêðåñëåííÿì âïëèâó ïîë³òèêè íà ïðàâî). 

Íàïðèêëàä, ó 1961 ðîö³ Î. Йîôôå òà М. Шàðãîðîäñüêèé çàóâàæèëè: 
«Ó áóäü-ÿê³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿, â ÿê³é ïðàâî ³ñíóє, âîíî âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ö³є¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ç ïåâíèõ êëàñîâèõ ïîçèö³é – ³ç ïîçèö³é êëàñó, ùî ñòî¿òü ïðè 
âëàä³. Тîìó ïðàâî ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíå ÿê êëàñîâèé ðåãóëÿòîð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Пðàâî âèðîñòàє ç íàÿâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó öüîìó âèðàæàєòüñÿ 
ìàòåð³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü ïðàâà, éîãî çàëåæí³ñòü â³ä åêîíîì³÷íîãî áàçèñó 
ñóñï³ëüñòâà. Вîäíî÷àñ ïðàâî âïëèâàє íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âèñòóïàþ÷è 
â ðîë³ ¿õíüîãî êëàñîâîãî ðåãóëÿòîðà. Ó öüîìó âèðàæàєòüñÿ àêòèâíà ðîëü 
ïðàâà, éîãî çâîðîòíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé áàçèñ ñóñï³ëüñòâà. Àëå ïðàâî 
íå çëèâàєòüñÿ ç ðåãóëüîâàíèìè íèì ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè. Іíàêøå âîíî 
ïåðåñòàëî á áóòè ñïåöèô³÷íèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì ³ âòðàòèëî á ñâîþ ðîëü 
ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [10, c. 57]. Îñê³ëüêè âèçíà÷èòè ïàí³âíèé 
êëàñ ³ çàõèñòèòè éîãî ³íòåðåñè, ñôîðìóâàòè òà ï³äòðèìóâàòè ôóíêö³îíó-
âàííÿ åêîíîì³÷íîãî áàçèñó ñóñï³ëüñòâà – öå òðàäèö³éí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
ó çãàäàíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî ïðàâîçíàâñòâà, íàâåäåíà öèòà-
òà ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü «ðîç’єäíàííÿ» ôóíêö³é äåðæàâè òà ôóíêö³é 
ïðàâà çàãàëîì, òà ùîäî ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çîêðåìà. 



109

Мàéæå ÷åðåç äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ öüîãî, ó 1976 ðîö³, Л. Яâè÷ ñòâåðäæó-
âàâ, ùî:

– «ó çàêîíàõ áåçïîñåðåäíüî âèðàæàєòüñÿ äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü, çàêîíè 
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ íàäàþòü äåðæàâ³ 
ÿê ïîë³òè÷í³é îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñîþçó. 
Çàêîíè íàéá³ëüø ÷³òêî âèðàæàþòü âîëþ ïàí³âíèõ êëàñ³â» [11, c. 36]; 

– «äåðæàâà ³ ïðàâî ïðè÷èííî îáóìîâëåí³ åêîíîì³êîþ êëàñîâîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Пàí³âí³ çà öèõ â³äíîñèí ³íäèâ³äè íåîáõ³äíî êîíñòèòóþþòü ñâîþ ñèëó 
â äåðæàâ³, à îáóìîâëåíó öèìè â³äíîñèíàìè âîëþ âèñëîâëþþòü ó ïðàâ³. 
Сèëà êëàñ³â ó äåðæàâíî-îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñïðÿìîâóєòüñÿ âîëåþ, 
âèðàæåíîþ ÿê çàêîí. Іíòåðåñè é âîëÿ ïàí³âíèõ êëàñ³â ñïèðàþòüñÿ íà ñèëó 
äåðæàâè. М³æ äåðæàâîþ òà ïðàâîì є çâ’ÿçîê ôóíêö³îíàëüíî¿ âëàñòèâî-
ñò³, ùî âèðàæàєòüñÿ íà ïîâåðõí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â ðîë³ íîðìîòâîð-
÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàâåðøàëüíîìó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîðåííÿ,  
â îõîðîí³ ïðàâà äåðæàâíèì àïàðàòîì, â þðèäè÷íîìó îôîðìëåíí³ äåðæàâ-
íî¿ ñòðóêòóðè òà ä³ÿëüíîñò³. Фóíêö³îíàëüíèé çâ’ÿçîê ìàє ãëèáèííèé õàðàê-
òåð, ä³є íà ð³âí³ ñóòíîñò³ ïðàâà òà ñóòíîñò³ äåðæàâè, ñïèðàєòüñÿ íà ¿õí³é 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ³ç ïàí³âíèì òèïîì âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, є 
ðåàëüíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ¿õíüîãî áóòòÿ» [11, c. 54].

Щå ìàéæå ÷åðåç äåñÿòèð³÷÷ÿ, ó 1982 ðîö³, С. Àëåêñєєâ ñôîðìóëþâàâ, 
ùî «ïîçèòèâíå çîáîâ’ÿçóâàííÿ <...> ñïðÿìîâàíî íà òå, ùîá ñôîðìóâàòè 
ñïîíóêàëüí³ ìîòèâè, ïîâåä³íêè ³ çàáåçïå÷èòè (â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïåðå-
âàæíî ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè) ¿õíþ ä³þ. Çðîçóì³ëî, ùî â ñîö³àë³ñòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ òàêå çàáåçïå÷óєòüñÿ ïðàâîì ôîðìóâàííÿ, ³ ä³ÿ ñïîíóêàëüíèõ 
ìîòèâ³â ïîâåä³íêè óçãîäæóєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç ôîðìóâàííÿì ³ ä³єþ àíà-
ëîã³÷íèõ ìîòèâ³â ï³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, äóõîâíî-ìîðàëü-
íèõ ÷èííèê³â ³ òîìó îðãàí³÷íî âïë³òàєòüñÿ â çàêîíîì³ðí³ ñîö³àëüí³ ïðîöå-
ñè» [12, c. 15]. Çíîâ-òàêè àâòîðñüêîþ ëîã³êîþ îõîïëþєòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé 
çâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà ïðàâîì. 

Вàðòî ùå ðàç ï³äêðåñëèòè âàæëèâ³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ãàëóçåâèõ ôóíêö³é çàãà-
ëîì òà ó çâ’ÿçêó ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè çîêðåìà. Íàâåäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ 
â³äîìèõ ðàäÿíñüêèõ ó÷åíèõ â³äáóâàëèñÿ íà òë³ äèñêóñ³¿ ïðî ïðåäìåò äåð-
æàâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Сóòí³ñòü öèõ äèñêóñ³é óçàãàëü-
íèëè В. Бîéöîâà òà ¿¿ ñï³âàâòîðè, çàçíà÷àþ÷è, ùî «ïî÷èíàþ÷è ç 1959 ðîêó 
â СРСР ïðîõîäèëà äèñêóñ³ÿ ïðî ïðåäìåò äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) 
ïðàâà. Àâòîðè äâîõ îñíîâíèõ êîíöåïö³é – В. Кîòîê ³ Î. Лєïüîøê³í – â³ä-
ñòîþâàëè ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ö³є¿ ãàëóç³ ïðàâà 
òà íàóêè. В. Кîòîê çàõèùàâ ïîçèö³þ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîãî ïðà-
âà, îòîòîæíþþ÷è äåðæàâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç êîíñòèòóö³éíèì ðåãó-
ëþâàííÿì. Цÿ ïîçèö³ÿ áóëà âðàçëèâà â òîìó ïëàí³, ùî ïðåäìåò äåðæàâíîãî 
(êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà íå є âóçüêîþðèäè÷íèì. Î. Лєïüîøê³í âêëþ÷àâ 
äî ïðåäìåòà äåðæàâíîãî ïðàâà ò³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Кîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ, íà éîãî äóìêó, âêëþ÷àє 
íîðìè ïðàâà, ïîë³òèêè» [13, c. 38].

Íà â³äì³íó â³ä ê³ëüêîõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïðàâà, ÿê³ ñêëà-
ëèñü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ äåðæà-
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âè» äîñë³äíèêè ïðîÿâëÿþòü ìàéæå ïîâíó îäíîñòàéí³ñòü. Дåô³í³ö³¿ ðîçð³ç-
íÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ëèøå ñòóïåíåì êîíêðåòèçàö³¿. Íàïðèêëàä: 

– «ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå îñíîâí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê³ âèðà-
æàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü» [5, c. 256]; 

– «ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèðàæàþòü 
ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³» [14, c. 20]; 

– «ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå îñíîâí³ íàïðÿìè ³ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ùî âèðàæàþòü ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ» [6, c. 97]; 

– «ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâîì, âêëþ÷íî ç ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
íèõ ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ¿¿ ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ» [15, ñ. 63]; 

– «ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå âçÿò³ â êîìïëåêñ³ ãîëîâí³ íàïðÿìè ¿¿ âíó-
òð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü êëàñîâó 
òà çàãàëüíîëþäñüêó ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè â ñóñï³ëüñòâ³, ö³ë³ é 
çàâäàííÿ äåðæàâè ç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ó âëàñòèâèõ ¿é ôîðìàõ ³ âëàñ-
òèâèìè ¿é ìåòîäàìè» [16, ñ. 43].

Т. Рàäüêî òà В. Тîëñòèê ïðîâåëè ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ç ôóíêö³-
ÿìè ïðàâà òà ä³éøëè âèñíîâê³â, ç ÿêèìè ñë³ä ïîãîäèòèñü. Íà äóìêó äîñë³ä-
íèê³â, «ïîä³áí³ñòü ôóíêö³é ïðàâà ³ äåðæàâè ïîëÿãàє â òîìó, ùî:

– âîíè є ïðîÿâîì ñóòíîñò³ òà ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî 
äî ïðàâà é äåðæàâè;

– ÿê ôóíêö³ÿ ïðàâà, òàê ³ ôóíêö³ÿ äåðæàâè íåð³äêî ïîêëèêàí³ ðîçâ’ÿçó-
âàòè ñï³ëüí³ çàâäàííÿ, ùî âèçíà÷àє ¿õí³é çàãàëüíèé íàïðÿì.

В³äì³íí³ñòü ôóíêö³é ïðàâà â³ä ôóíêö³é äåðæàâè ïîëÿãàє â òîìó, ùî:
– âîíè є âèðàæåííÿì ð³çíèõ ñóòíîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õíþ ñïåöèô³êó 

òà ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð;
– øëÿõè, ôîðìè ³ ñïîñîáè çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ð³çí³;
– ê³ëüê³ñòü ³ âèäè çä³éñíþâàíèõ ôóíêö³é íå çá³ãàþòüñÿ ïîâí³ñòþ;
– íåîäíàêîâ³ òàêîæ ìåæ³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é» [17, ñ. 411–415].
П³ä ÷àñ ïîð³âíÿííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ç ôóíêö³ÿìè ïðàâà ñë³ä âðàõîâó-

âàòè òàêîæ ³ òå, ùî «ôóíêö³¿ äåðæàâè, îñîáëèâî ñó÷àñíî¿, ìàþòü ïðàâîâèé 
õàðàêòåð. Цå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü ìàє ïðà-
âîâó îñíîâó, òîáòî ñïèðàєòüñÿ íà ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é 
÷åðåç ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâà. Цÿ îçíàêà äàє ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòè 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â ³ñòîðèêî-ïðàâîâîìó ðàêóðñ³, îö³íèâøè, íàñê³ëü-
êè ñàìà äåðæàâà íà òîìó ÷è ³íøîìó ñâîєìó åòàï³ ìàє ïðàâîâèé õàðàêòåð» 
[18, ñ. 91]. Îòæå, ôóíêö³¿ äåðæàâè áóäóòü çä³éñíþâàòè ïåâíèé âïëèâ íà ôóíê-
ö³¿ âñ³õ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà. Сë³ä îäíàê çàóâàæèòè, ùî öåé 
âïëèâ áóäå á³ëüø âàãîìèì äëÿ îäíèõ ãàëóçåé ³ ìåíø âàãîìèì – äëÿ ³íøèõ. 

Дî ÷èñëà òèõ ãàëóçåé ïðàâà, íà ôóíêö³¿ ÿêèõ âïëèâ ôóíêö³é äåðæàâè 
áóäå ìàêñèìàëüíèì, ñë³ä â³äíåñòè íàñàìïåðåä ãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà. Т³ñíèé çâ’ÿçîê ãàëóçåâèõ íîðì ³ç ïîë³òèêîþ «ðåçîíóє» ç òàêîþ îçíàêîþ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê òå, ùî âîíè «ìàþòü ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè 
âñ³ âîíè ãåíåòè÷íî ìàþòü îäíå é òå ñàìå äæåðåëî – äåðæàâó ÿê îðãà-
í³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Дåðæàâà ç’ÿâëÿєòüñÿ íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó 
åòàï³ ñàìå çàäëÿ âèêîíàííÿ íà íîâîìó ð³âí³ íèçêè íàé³ñòîòí³øèõ ôóíêö³é 
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ó ñóñï³ëüñòâ³. Îòæå, äåðæàâà òà ¿¿ ôóíêö³¿ є íåðîçðèâíèìè ïîë³òè÷íèìè 
ÿâèùàìè» [18, ñ. 90]. В³äïîâ³äíî, íå êîæíà ç ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè áóäå â³äòâîðþâàòèñü ó ôóíêö³ÿõ ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, 
àëå ïåâí³ ôóíêö³¿ áóäóòü.

Вàðòî çàóâàæèòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðèâàþòü äèñêóñ³¿ ç ïðè-
âîäó òîãî, ÷è ìîæíà ïðîâîäèòè àíàëîã³þ ì³æ ôóíêö³ÿìè ïðàâà çàãàëîì 
(à îòæå, ³ ôóíêö³ÿìè ãàëóçåé ïðàâà çîêðåìà) òà ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. 

Дî ÷èñëà àâòîð³â, ÿê³ çàïåðå÷óâàëè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïàðàëåëåé, íàëå-
æàëè òàê³ â³äîì³ ôàõ³âö³ ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿê В. Гîðøåíüîâ (äèâ. 
[19, ñ. 32]) ³ В. Íåðñåñÿíö. Пðîôåñîð Íåðñåñÿíö ðîçãîðíóòî àðãóìåíòóâàâ 
ñâîþ ïîçèö³þ, çîêðåìà, çàçíà÷èâøè, ùî «äåðæàâà, ÿê ³ ïðàâî, ä³є ó âñ³õ 
ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ëþäåé, âèçíà÷àþ÷è â³äïîâ³äíèé ïîðÿäîê â³äíî-
ñèí ³ ñïîñ³á âèð³øåííÿ çàâäàíü ó öèõ ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ: åêîíîì³êè, 
êóëüòóðè, íàóêè, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ 
ò.ä. Цå, îäíàê, çîâñ³ì íå îçíà÷àє, í³áè â äåðæàâè є åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà, 
êóëüòóðíà, îñâ³òíÿ òà ³íø³ ïîä³áíèì ÷èíîì (òîáòî çà ñôåðàìè ñîö³àëüíîãî 
æèòòÿ) ñêîíñòðóéîâàí³ ôóíêö³¿. Í³÷îãî ñïåöèô³÷íî äåðæàâíîãî (³ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâîãî) â ñàìèõ ïî ñîá³ çàíÿòòÿõ åêîíîì³êîþ, êóëüòóðîþ, íàóêîþ, 
åêîëîã³єþ ³ ò.ä. íåìàє, àäæå äåðæàâà – öå íå îðãàí³çàö³ÿ äëÿ âèð³øåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïîä³áíèõ çàâäàíü, õî÷à 
ðîëü äåðæàâè (³ ïðàâà) â íàëåæíîìó ðîçâ’ÿçàíí³ öèõ ³ ïîä³áíèõ çàâäàíü 
âåëüìè âåëèêà. Ç ïîãëÿäó ôóíêö³é äåðæàâè (³ ïðàâà) âèçíà÷àëüíå çíà÷åí-
íÿ ìàþòü íå ñàì³ ïî ñîá³ ö³ òà ³íø³ ïîä³áí³ çàâäàííÿ é ò³ ñôåðè, äå âîíè 
âèíèêàþòü ³ ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿçàííÿ, à ñàìå íàëåæíèé äåðæàâíî-ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ» [5, c. 258].

Сïðàâä³, íà åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó òà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
âïëèâàє íå ò³ëüêè äåðæàâà òà ïðàâî. Вàðòî íàãîëîñèòè íà âàæëèâîñò³ 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íøèõ ñóñï³ëü-
íèõ ³íñòèòóò³â äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãàòè ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé â åêîíîì³÷í³é, 
ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. Îäíàê âïëèâ äåðæàâè òà ïðàâà íà ö³ òà ³íø³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âàæêî ïåðåîö³íèòè. Бåç öüîãî âïëèâó íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó íàâðÿä ÷è ìîæëèâî âïîðÿäêóâàòè ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè â öèõ ñôåðàõ æèòòÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì á³ëüø ïåðåêîíëèâèìè є ïîçèö³¿ òèõ ó÷åíèõ, ÿê³ äîïóñêà-
þòü ïðîâåäåííÿ àíàëîã³é, ïàðàëåëåé ì³æ ôóíêö³ÿìè ïðàâà òà äåðæàâè, 
âáà÷àþ÷è öå ïë³äíèì. Î. Гëåá÷åíêî ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é ÿê ïðàâà, 
òàê ³ äåðæàâè çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñôîðìóëþâàâ, ùî «íå ñë³ä 
âèêëþ÷àòè òàêèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿, îñê³ëüêè ïðàâî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå 
ç äåðæàâîþ é òàê ÷è ³íàêøå äóáëþє ¿¿ ôóíêö³¿» [20, ñ. 8]. С. Àëåêñєєâ 
ïðîïîíóâàâ óâàæàòè, ùî ïðàâî ìîæå âèêîíóâàòè ò³ ñàì³ ôóíêö³¿, ùî é äåð-
æàâà, òà ðîçð³çíÿâ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ (çàãàëüíîñîö³àëüí³) òà âëàñíî-þðè-
äè÷í³ (ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³) ôóíêö³¿ ïðàâà. Íà éîãî äóìêó, ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷í³ ôóíêö³¿ ïðàâà – öå íàïðÿìè ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿê³ âèðàæàþòü 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ôóíêö³¿ ïðàâà òà äåð-
æàâè â ö³é ïëîùèí³ çá³ãàþòüñÿ), à ñïåö³àëüíî-þðèäè÷í³ ôóíêö³¿ – íàïðÿìè 
ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿê³ âèðàæàþòü ñâîєð³äí³ñòü ïðàâà, éîãî þðèäè÷íå ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ îïîñåðåäêîâóâàíèõ â³äíîñèí [12, ñ. 94–95; 192]. 
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Висновки і пропозиції. Вàãîìó ðîëü ó òîìó, ùî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ôóíê-
ö³é ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè íàïðàöþâàííÿ 
äîñë³äíèê³â ùîäî ôóíêö³é äåðæàâè, â³ä³ãðàє íàëåæí³ñòü ãàëóç³ äî ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà. В³äïîâ³äíî, ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñë³ä áðàòè äî óâàãè 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, à íå âëàñíî-þðèäè÷íèõ 
ôóíêö³é ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
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А н о т а ц і я
Сінькевич О. В. Вплив функцій держави на галузеві функції конституційного  

права: постановка питання. – Сòàòòÿ.
Рîçáóäîâà íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïðèâåðòàє óâàãó äî ïîñò³éíîãî âäîñêîíà-

ëåííÿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Дëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì є ïîñò³éíèé ³ 
êðèòè÷íèé ïåðåãëÿä ãàëóçåâèõ ôóíêö³é. Бåçïåðå÷íî, íå ìîæíà íå ïåðåîö³íèòè âàãîì³ñòü 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³, ÿêèé óçàãàëüíåíî ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ (à ÷àñòî ³ óêðà¿í-
ñüêèõ) ôàõ³âö³â ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îäíàê âàðòî çâåðíóòè óâàãó òàêîæ ³ íà íàïðàöþ-
âàííÿ ôàõ³âö³â ³ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ùîäî ôóíêö³é ïðàâà, à òàêîæ 
³ ùîäî ôóíêö³é äåðæàâè. Дî ÷èñëà îñíîâíèõ àðãóìåíò³â íà ï³äòðèìêó öüîãî òâåðäæåííÿ 
íàëåæàòü ò³ñíèé çâ’ÿçîê ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç ïîë³òèêîþ (âèñîêèé ñòóï³íü ïîë³-
òèçàö³¿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) òà ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ãàëóç³ â Óêðà¿í³, ÿêèé ³øîâ 
ó íàïðÿì³ â³ä äåðæàâíîãî äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

Íàéá³ëüø àêòèâíî ïèòàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, çîêðåìà, â êîíòåêñò³ ¿õíüîãî çâ’ÿçêó 
ç ôóíêö³ÿìè ïðàâà äîñë³äæóâàëè òàê³ ôàõ³âö³ ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ÿê Í. Кðåñòîâñüêà, 
Л. Мàòâåєâà, В. Íåðñåñÿíö, Î. Пåòðèøèí, П. Рàá³íîâè÷, М. Цâ³ê, Л. Яâè÷ òà ³íø³. Вàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³äí³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ â³äñóòí³, òàê 
ñàìî ÿê ³ ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ, є ëèøå ïîîäèíîê³ ñïðîáè ïîñòàíîâêè 
ïðîáëåìè. Çâåðòàþ÷èñü äî ðåòðîñïåêòèâè íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, âàðòî çàó-
âàæèòè, ùî ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó äîì³íóâàëè, à ùîäî äåÿêèõ 
ïèòàíü – ïðîäîâæóþòü äîì³íóâàòè.

Мåòîþ ñòàòò³ є ïîäàëüøà àðãóìåíòàö³ÿ òåçè òà ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî òîãî, ÿê 
æå ñàìå ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæíà âðàõóâàòè ï³ä ÷àñ ôîðìóëþâàííÿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ôóíê-
ö³¿ ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè» òà ï³ä ÷àñ âèîêðåìëåííÿ ¿õí³õ âèä³â. 

Рåçþìîâàíî, ùî âàãîìó ðîëü ó òîìó, ùî ï³ä ÷àñ àíàë³çó ôóíêö³é ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè ñë³ä âðàõîâóâàòè íàïðàöþâàííÿ äîñë³äíèê³â ùîäî ôóíêö³é äåðæàâè, â³ä³ãðàє 
íàëåæí³ñòü ãàëóç³ äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà. В³äïîâ³äíî, ôóíêö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñë³ä áðàòè 
äî óâàãè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó çàãàëüíîñîö³àëüíèõ, à íå âëàñíî-þðèäè÷íèõ ôóíêö³é 
ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Ключові слова: êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà, ôóíêö³¿ 
äåðæàâè, ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ãàëóçåâ³ ôóíêö³¿, ôóíêö³¿ ïðàâà. 

S u m m a r y
Sinkevych О. V. The influence of state functions on the sectoral functions of constitu-

tional law: the problematic and questions. – Article.
The development of an independent Ukrainian state draws attention to the constant improve-

ment of the field of national constitutional law. This requires a constant and critical review of 
branch functions. Undoubtedly, it is impossible not to overestimate the importance of foreign 
experience in this area, which is summarized in the works of foreign (and often Ukrainian) ex-
perts in constitutional law. However, it is also worth paying attention to the work of specialists 
in the theory of state and law, not only in relation to the functions of law, but also in relation to 
the functions of the state. Among the main arguments in support of this statement are the close 
connection between the branch of constitutional law and politics (a high degree of politicization 
of constitutional law) and the historical development of the industry in Ukraine, which went from 
state to constitutional law.

The most active issues of state functions, including in the context of their connection with 
the functions of law, were studied by such specialists in the theory of state and law as pro-
fessors Krestovska, Matveeva, Nersesyants, Petrishin, Rabinovych, Tsvik, Yavych and others. 
It should be noted that in constitutional law there are no relevant monographic studies, as well 
as systematic studies on this issue, there are only a few attempts to pose the problem. Turning 
to the retrospective of the national legal literature, it should be noted that it is the functions 
of the state that have dominated for a long time, and on some issues – continue to dominate.

The purpose of the article is to further argue the thesis and formulate a proposal on how 
exactly the functions of the state can be taken into account when formulating the definition of 
the concept of “functions of the constitutional law of Ukraine” and distinguishing their types.

It is summarized that the affiliation of the branch to public law plays an important role in 
the fact that the analysis of the functions of the branch of constitutional law of Ukraine should 
take into account the work of researchers on the functions of the state. Thus, the functions of 
the Ukrainian state should be taken into account when forming a list of general social rather 
than own legal functions in the field of constitutional law.

Key words: constitutional law, constitutional law as a branch of law, state functions, func-
tions of constitutional law, branch functions, functions of law.
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ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
В ПЕРІОД НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Сó÷àñí³ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñèñòåì äåðæàâè. Ó êîíòåêñò³ öèõ çì³í є 
íàãàëüíîþ ïîòðåáà â ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîäàõ äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Кðèçîâèé ñòàí ïåíñ³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
íîâî¿ äîêòðèíè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ìàє ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàâäàíü äåðæàâè, ùî ïîòðåáóє ñâîãî âèð³øåííÿ ÿê åêî-
íîì³÷íèìè, òàê ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàє ³ñòîòíîãî 
îíîâëåííÿ ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ó òàêèõ óìîâàõ ñâîãî ç’ÿñóâàííÿ òà íàóêîâîãî îáґðóíòóâàííÿ ïîòðåáóє 
íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ïðèñêîðÿòü âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì ó öàðèí³ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü, îáґðóíòó-
âàííÿ ÿêîãî ñïðèÿòèìå ïåðåîñìèñëåííþ ñóòíîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â êîíòåêñò³ íîâèõ ðåàë³é, є âèçíà÷åííÿ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñ-
ëÿ ðîçïàäó СРСР â Óêðà¿í³ äîâîë³ ³íòåíñèâíî ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ íîâîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Дîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ÷åí-
íþ ð³çíèõ àñïåêò³â ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, öå íàóêîâ³ ïðàö³ 
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Í.Б. Бîëîò³íà, В.Я. Бóðàê, М.І. Іíøèí, Т.В. Кðàâ÷óê, 
Í.П. Кîðîáåíêî, Î.В. Мîñêàëåíêî, І.В. Îêëåé, П.Д. Пèëèïåíêî, С.М. Сèí-
÷óê, І.М. Сèðîòà, Б.І. Сòàøê³â, Î.В. Тèùåíêî, Í.М. Хóòîðÿí, М.М. Шóìè-
ëî, Î.М. Яðîøåíêî òà ³íø³. 

Óò³ì, åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â÷åíèìè ãëèáîêî íå àíàë³çóâàëèñÿ, òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî 
âèâ÷åííÿ.

Метою статті є âèçíà÷åííÿ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ðîçêðèòòÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó 
ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà êîæíîìó ç âèçíà÷åíèõ åòàï³â.

© Сêîðîáàãàòüêî À. В., 2020
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Виклад основного матеріалу. Сåðåä íàóêîâö³â â³äñóòíє єäèíå áà÷åí-
íÿ ïåð³îäèçàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. 
В÷åí³ öåé ïåð³îä ðîçä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà åòàï³â. Íàïðèêëàä, І.Þ. Мèõàé-
ëîâà âèä³ëÿє 5 åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³: 1-èé åòàï 
(1990–2002 ðð.), 2-èé åòàï (2003–2010 ðð.), 3-èé åòàï (2011–2014 ðð.), 
4-èé åòàï (2015–2016 ðð.), 5-èé åòàï (ç æîâòíÿ 2017 ð. – äî ñüîãîäí³) 
[1, c. 99–100]. Сõîæó äóìêó ùîäî ïåð³îäèçàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèñëîâèâ М.М. Шóìèëî. Íà éîãî äóìêó, ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî çàçíàëî 
òðüîõ òàê çâàíèõ ðåôîðì 1991, 2003, 2011 ðð. Чåòâåðòèé åòàï ðåôîðìó-
âàííÿ ðîçïî÷àòî 2015 ðîêó [2, c. 9–10]. Çãîäîì ó÷åíèé ³ç æîâòíÿ 2017 ð. 
âèä³ëÿє ï’ÿòèé åòàï ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïåðåäáà÷àє ìîæ-
ëèâ³ñòü øîñòîãî åòàïó [3, c. 4–7]. Тàêå âèçíà÷åííÿ â÷åíèìè åòàï³â ñòàíîâ-
ëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ââàæàєìî íå çîâñ³ì ïðàâèëüíèì, ïîçàÿê 
âèä³ëåííÿ 4-ãî åòàïó (2015–2016 ðð.) є ïîìèëêîâèì, àäæå íîðìè çàêîí³â, 
ùî áóëè ïðèéíÿò³ â ö³ ðîêè, çàâåðøèëè ðîçïî÷àò³ ó 2011 ð. çì³íè, ïðîâåëè 
ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ó ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ ÷îòèðè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè: 
1-èé åòàï (ç 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. äî 9 ëèïíÿ 2003 ð.) – åòàï ñòàíîâëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2-èé åòàï (ç 9 ëèïíÿ 2003 ð. 
äî 8 ëèïíÿ 2011 ð.) – åòàï çì³íè ³äåîëîã³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàêð³-
ïëåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; 3-èé åòàï (ç 8 ëèïíÿ 
2011 ð. äî 3 æîâòíÿ 2017 ð.) – åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 4-èé åòàï (ç 3 æîâòíÿ 2017 ð. äî ñüîãîäí³) – åòàï ôîð-
ìóâàííÿ ã³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â. Тàêîìó âèñíîâêó 
ñïðèÿє àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ðåôîð-
ìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îõàðàêòåðèçóєìî âèçíà÷åí³ åòàïè.

П³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè â äåðæàâ³ àêòèâíî ïî÷àëàñÿ ðîáîòà ç ôîðìóâàííÿ íîâîãî íàö³î-
íàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Цüîãî ðîêó áóëî ïðèéíÿòî äâà âàæëè-
âèõ äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíè Óêðà¿íè: «Пðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» 
â³ä 28 ëþòîãî 1991 ð. № 1427–XII ³ «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 
5 ëèñòîïàäà 1991 ð. № 1788–XII. Пðèéíÿòòÿ îñòàííüîãî Çàêîíó çàïî÷àòêó-
âàëî 1-èé åòàï ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïî÷àòêó öüîãî åòàïó â íîðìàõ Çàêîíó № 1788–
XII ÷³òêî âïðîâàäæóâàëàñü єäí³ñòü óìîâ ³ íîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîá³òíèê³â, ÷ëåí³â êîëãîñï³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é 
òðóäÿùèõ. Ó Çàêîí³ áóëî çàêð³ïëåíî єäèí³ é äîñòóïí³ óìîâè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, òàêîæ áóâ ïðîñòèì ³ 
çðîçóì³ëèì ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ âñ³õ âèä³â ïåíñ³é. Вîäíî÷àñ öåé Çàêîí 
òàêîæ ïåðåäáà÷àâ äèôåðåíö³éîâàíå ðåãóëþâàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é – ÿê 
çà ñîö³àëüíîþ, òàê ³ ïðîôåñ³éíîþ îçíàêàìè. Çíà÷íà êàòåãîð³ÿ îñ³á ìàëà 
ïðàâî íà ï³ëüãîâ³ ïåíñ³¿ çà â³êîì ³ ïåíñ³¿ çà âèñëóãó ðîê³â, ö³ ïåíñ³¿ ïðèçíà-
÷àëèñü ðàí³øå íà 5–10–15 ðîê³â äî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Пåíñ³¿ ç ³íâàë³äíîñò³ äèôåðåíö³þâàëèñÿ çàëåæíî â³ä ãðóïè ³íâàë³äíîñò³, 
çîêðåìà, ³íâàë³äàì I ãðóïè ïåíñ³ÿ ïåðåäáà÷àëàñü ó ðîçì³ð³ 70%; ³íâàë³äàì 
II ãðóïè – 60%; ³íâàë³äàì III ãðóïè – 40% çàðîá³òêó. 

Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення …
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Ó íàñòóïí³ ðîêè, êð³ì çàçíà÷åíèõ àêò³â, áóëî ïðèéíÿòî ùå íèçêó çàêî-
í³â, ÿê³, íå áóäó÷è ïðîô³ëüíèìè, âèçíà÷àëè ñïåö³àëüí³ óìîâè âèõîäó íà 
ïåíñ³þ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é îñ³á. Çîêðåìà, öå òàê³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Пðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð., «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, 
çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á» â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ð., 
«Пðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ð., «Пðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ð., «Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñî-
á³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â» â³ä 23 âåðåñíÿ 
1997 ð. Ç ÷àñîì Вåðõîâíîþ Рàäîþ áóëî óõâàëåíî òàê³ çàêîíè: «Пðî ïåíñ³¿ 
çà îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä Óêðà¿íîþ» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð., «Пðî ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 7 ÷åðâíÿ 2001 ð., «Пðî äèïëîìà-
òè÷íó ñëóæáó» â³ä 20 âåðåñíÿ 2001 ð. Вàðòî çàçíà÷èòè, ùî â íîðìàõ öèõ 
çàêîí³â ÷àñòî çàñòîñîâóâàëàñÿ íåîáґðóíòîâàíà äèôåðåíö³àö³ÿ, ùî äàâàëî 
çìîãó ÷èíîâíèêàì îòðèìóâàòè çíà÷íî âèù³ çà ðîçì³ðîì ïåíñ³¿ ïîð³âíÿíî 
ç ïåíñ³ÿìè òèõ îñ³á, ÿêèì ïðèçíà÷àëàñÿ ïåíñ³ÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ 
ó  Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Íàéá³ëüø ï³ëüãîâ³ óìîâè 
ïåíñ³îíóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ñóää³â, ïðîêóðîð-
ñüêèõ ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íà öüîìó åòàï³ áóëî ïðèéíÿòî âàæëèâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò 
«Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 14 ñ³÷íÿ 1998 ð. № 16/98-ВР, ÿêèé âïëèíóâ íà 
ïîäàëüø³ çì³íè â ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Яê âàãîìó ïîä³þ, ùî âïëèíóëà 
íà îðãàí³çàö³þ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, ñë³ä çàçíà÷èòè ñòâîðåí-
íÿ íà áàç³ Óêðà¿íñüêîãî ðåñïóáë³êàíñüêîãî â³ää³ëåííÿ Пåíñ³éíîãî ôîíäó 
СРСР Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [4]. Фîíä çîñåðåäèâ ðîáîòó íà íàêîïè-
÷åíí³ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèïëàòè ïåíñ³é. Çãîäîì äî Фîíäó ïåðåéøëà 
ôóíêö³ÿ ïðèçíà÷åííÿ é âèïëàòè ïåíñ³é óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Îòæå, íà ïåðøîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷èëàñÿ ³ ôóíêö³îíóâàëà äåð-
æàâíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàëà áàçîâèé 
Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Вîäíî÷àñ ïåíñ³¿ îêðåìèì 
êàòåãîð³ÿì îñ³á ïðèçíà÷àëèñÿ íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ (ñïåö³àëüíèõ) çàêîí³â, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àëè çíà÷í³ îñîáëèâîñò³ òà ï³ëüãîâ³ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é. 
І, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àє І.Þ. Мèõàéëîâà, ñïî÷àòêó òàêèé ïðîöåñ ìàâ 
áëàãîðîäíó ìåòó – ïîêðàùèòè ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí, àëå â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó â³í ïðèçâ³â äî äèñêðèì³íàö³¿, îñê³ëüêè 
óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é áóëè á³ëüø âèã³äíèìè, à ðîçì³-
ðè çíà÷íî âèùèìè ïîð³âíÿíî ç ïåíñ³ÿìè îñ³á, ùî îòðèìóâàëè ïåíñ³þ çà 
çàãàëüíèì Çàêîíîì. Сîë³äàðíà ñèñòåìà âæå òîä³ ïðàöþâàëà íååôåêòèâíî 
[1, c. 85–86]. Ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ çàêð³ïëÿëàñÿ ñóòòєâà äèôåðåíö³àö³ÿ. 
Р³çíèöÿ ì³æ çâè÷àéíèìè ³ ñïåö³àëüíèìè ïåíñ³ÿìè ïîëÿãàëà ó â³äì³ííèõ 
ñïîñîáàõ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, â óìîâàõ ¿õíüî¿ ³íäåêñàö³¿ ÷è îñó÷àñíåííÿ 
â ìàéáóòíüîìó, ó çä³éñíåíí³ ïåðåðàõóíê³â ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é.

П³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 9 ëèïíÿ 2003 ð. Çàêîí³â «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» № 1058-ІV òà «Пðî íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ» № 1057-ІV ðîçïî÷àâñÿ 2-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ц³ çàêîíè íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ð.  
Çàêîí № 1058-ІV ñòàâ ³ çàëèøàєòüñÿ äî ñüîãîäí³ áàçîâèì äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
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ïåíñ³é ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, â³í ïðèíöèïîâî çì³íèâ ÷èííó ïåíñ³éíó ñèñòå-
ìó, íèì ñôîðìîâàíî îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó íîâî¿ ìîäåë³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, çàêëàäåíî ïîòóæíèé ïðàâîâèé áàçèñ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ïåíñ³îíåð³â [5, c. 73]. Бåçïåðå÷íî, ïîòåíö³àë öüîãî Çàêîíó âåëèêèé, àëå, íà 
æàëü, çíà÷íà ÷àñòèíà éîãî íîðì ³ ïîíèí³ íå ðåàë³çîâàíà. Çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ 
òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà íå âïðîâàäæåíà, ðåàëüíî ä³þòü ò³ëüêè ¿¿ ïåð-
øèé ð³âåíü ³ ÷àñòêîâî òðåò³é ð³âåíü – íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ.

Дî ïîçèòèâíèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ ³ çä³éñíåíèõ äåðæàâîþ íà öüîìó åòà-
ï³ ó ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñë³ä â³äíåñòè òàê³: 

– ïåðåäà÷ó îðãàíàì Пåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè ôóíêö³é ³ç ïðèçíà÷åí-
íÿ ³ âèïëàòè ïåíñ³é äåÿêèì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí [6], îñê³ëüêè äî öüîãî ¿õ 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíþâàëîñü ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè; 

– ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì íîâîãî «îñó÷àñíåíîãî» ïîêàçíèêà 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ç ñ³÷íÿ 2008 ð.;

– çá³ëüøåííÿ îö³íêè îäíîãî ðîêó ñòðàõîâîãî ñòàæó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ 
ç 1% äî 1,35%, ùî äàëî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ³ ï³äâè-
ùèòè ¿õí³é ðîçì³ð.

Àëå ïðèéíÿòòÿ íîâîãî áàçîâîãî çàêîíó íå âïëèíóëî íà óí³ô³êàö³þ ïåí-
ñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íå âèð³øèëî ïðîáëåìó íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ 
â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³. Íà öüîìó åòàï³ ïåíñ³¿ ïðèçíà÷àëèñÿ çà íîðìà-
ìè á³ëüø í³æ 20 ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â. Çàçíà÷åíå âèìàãàëî êàðäèíàëüíîãî 
ïåðåãëÿäó íàÿâíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â Óêðà¿í³. 

Ç 1 æîâòíÿ 2011 ð. ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàõî-
äè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» 
â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. № 3668-VI [7] ðîçïî÷àâñÿ 3-³é åòàï ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 
Цèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè ó 22 çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñïðèÿëè ïðî-
âåäåííþ íàñòóïíîãî åòàïó ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. 

Дî îñíîâíèõ íîâîââåäåíü ñë³ä â³äíåñòè òàê³: ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó 
æ³íêàì ³ç 55 äî 60 ðîê³â (çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îäíàêîâîãî ïåíñ³éíîãî 
â³êó äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê óïåðøå ë³êâ³äóâàëî äèôåðåíö³àö³þ çà ñòàòåâîþ 
îçíàêîþ â ïèòàíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó); ï³äâèùåííÿ íåîáõ³äíîãî ñòðàõîâîãî 
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì íà 10 ðîê³â: æ³íêàì – ³ç 20 äî 
30 ðîê³â, à ÷îëîâ³êàì – ³ç 25 äî 35 ðîê³â; çì³íåíî âèìîãè äî ì³í³ìàëüíî-
ãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, íåîáõ³äíîãî äëÿ îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ çà â³êîì, ñòàæ 
ï³äâèùåíî ç 5 äî 15 ðîê³â; çì³íåíî ìåõàí³çì ïåðåðàõóíêó ïåíñ³¿. Сóòòєâî 
çì³íèëèñÿ óìîâè ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é, çîêðåìà: ïåíñ³éíèé â³ê 
äëÿ ÷îëîâ³ê³â – äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³äâèùåíî äî 62 ðîê³â; çá³ëüøå-
íî íåîáõ³äíó âèñëóãó ðîê³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì 
ç 20 äî 25 ðîê³â; ðîçì³ð ïåíñ³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çìåíøåíî ç 90% 
äî 80%; çì³íåíî óìîâè âèïëàòè ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é ó ïåð³îä ðîáîòè íà 
ïîñàäàõ, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ (ïåíñ³ÿ ñòàëà âèïëà÷óâàòèñÿ â 
ðîçì³ð³, îá÷èñëåíîìó â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»). Тàêîæ áóëî îáìåæåíî ìàêñèìàëü-
íèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ äåñÿòüìà ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè äëÿ íåïðàöåçäàò-
íèõ ³ çì³íåíî ìàêñèìàëüíó âåëè÷èíó áàçè íàðàõóâàííÿ єäèíîãî âíåñêó  
ç 15-òè äî 17-òè ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ âíåñåíî äåÿê³ ³íø³ çì³íè.
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Вâàæàєìî äîö³ëüíèì çóïèíèòèñÿ é íà îêðåìèõ ïîçèòèâíèõ àñïåêòàõ, 
çàòâåðäæåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà-
¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà ³íäåêñàö³¿ ïåíñ³¿» â³ä 14 òðàâíÿ 2013 ð. № 231-VІІ. 
Яê âàæëèâó äëÿ ãðîìàäÿí ñë³ä âèä³ëèòè íèçêó çì³í, âíåñåíèõ äî îêðåìèõ 
ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðà-
õóâàííÿ». Çîêðåìà, âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ âêëþ÷åííÿ äî ñòðàõîâîãî ñòàæó 
ïåð³îä³â ïåðåáóâàííÿ æ³íêè ó â³äïóñòö³ ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ òà ïîëîãàìè. 
Íàäàíî ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ïåíñ³þ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíèêà 
ä³òÿì ïîìåðëîãî ãîäóâàëüíèêà â ïåð³îä ì³æ çàâåðøåííÿì íàâ÷àííÿ â îäíî-
ìó ç íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ âñòóïîì äî ³íøîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
â ïåð³îä ì³æ çàâåðøåííÿì íàâ÷àííÿ çà îäíèì îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³â-
íåì ³ ïðîäîâæåííÿì íàâ÷àííÿ çà ³íøèì çà óìîâè, ùî òàêèé ïåð³îä íå ïåðå-
âèùóє ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â. Çàêð³ïëåíî íîðìó, ÿêà äîçâîëÿє ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ 
çàðïëàòè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³¿ âèëó÷èòè ç ï³äðàõóíêó ïåð³îäè îäåðæàííÿ 
äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ. Цÿ çì³íà ïîêðàùèëà óìîâè âèçíà÷åííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é, ùî ïðèçâåëî äî çá³ëüøåííÿ ¿õí³õ ðîçì³ð³â. 

Вàæëèâ³ çì³íè â ïåíñ³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóëî çä³éñíåíî ó 2014–
2016 ðð. Вåðõîâíà Рàäà 27 áåðåçíÿ 2014 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî 
çàïîá³ãàííÿ ô³íàíñîâ³é êàòàñòðîô³ òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³», ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ³ ïåðåäáà÷åíî òàêå: îïîäàòêóâàííÿ ñóì ïåíñ³é àáî ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷-
íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, ÿêùî ¿õí³é ðîçì³ð ïåðåâèùóє äåñÿòü òèñÿ÷ 
ãðèâåíü íà ì³ñÿöü – ó ÷àñòèí³ òàêîãî ïåðåâèùåííÿ; âèçíà÷åííÿ ñòàâêè äëÿ 
çáîðó îïåðàö³é ³ç êóï³âë³ ³íîçåìíî¿ âàëþòè â áåçãîò³âêîâ³é àáî ãîò³âêîâ³é 
ôîðì³ íà ð³âí³ 0,5% â³ä îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ; çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é 
³ç 80% äî 70% çàðîá³òêó, ùî ïðèçíà÷àëèñÿ çà íîðìàìè, âñòàíîâëåíèìè 
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. À âæå Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. 
№ 76-VІІІ «Пðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» ðîçì³ð ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é áóâ çíèæå-
íèé äî 60% ñóìè ¿õíüîãî çàðîá³òêó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. № 71-VІІІ «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêî-
âî¿ ðåôîðìè» ïåðåäáà÷åíî îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é ïîíàä òðè ðîçì³ðè ì³í³-
ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îäíî÷àñíî áóëî çä³éñíåíî îïîäàòêóâàííÿ ïåí-
ñ³é, ùî ïåðåâèùóþòü òðè ì³í³ìàëüí³ çàðïëàòè, â³éñüêîâèì çáîðîì.

Íàñòóïíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ð. № 213-VІІІ «Пðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ» áóëî âíåñåíî çì³íè äî 14 ïåíñ³éíèõ çàêîí³â, ùî ñòîñóâàëè-
ñÿ âèïëàòè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì ³ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó 
æ³íêàì ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é, à òàêîæ çá³ëüøåííÿ çàãàëü-
íîãî ñòàæó òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ñïåö³àëüíîãî ñòàæó ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åí-
íÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é. Ц³ çì³íè ÷àñòêîâî îïòèì³çóâàëè ñîë³äàðíó ñèñòåìó 
òà çìåíøèëè âèòðàòè ç áþäæåòó ПФÓ, ïðèâ³âøè äî ñêàñóâàííÿ çíà÷íî¿ 
÷àñòèíè ñïåö³àëüíèõ íîðì, à ç 1 ÷åðâíÿ 2015 ð. áóëî ïðèçóïèíåíî ïðèçíà-
÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é. Дëÿ îïòèì³çàö³¿ âðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíèõ â³äíî-
ñèí áóëî ñêåðîâàíî é íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. № 911-VIII. Çîêðåìà, 
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öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî êîðåêö³¿ â ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
ëüîòíîãî é ëüîòíî-âèïðîáíîãî ñêëàäó öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, îáìåæåíî ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³¿ ñóìîþ â 10 740 ãðèâåíü, âèçíà÷åíî óìîâè âèïëàòè 
ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ÷èíîâíèêàì òîùî. Íàâ³òü êîðîòêèé àíàë³ç ïðèéíÿòèõ 
çàêîí³â ï³äòâåðäæóє ïîì³òíå çâóæåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ òà ï³äòâåðäæóє ÷³òêó 
òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. 

Íà ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîäàëüøå îáìåæåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóòòєâî âïëèíóâ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïåí-
ñ³é» 2148-VІІІ â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ð. [8]. Цåé Çàêîí çàïî÷àòêóâàâ íîâèé 
4-èé åòàï ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêèé, íà äóìêó óðÿäîâö³â, ìàâ áè 
çàáåçïå÷èòè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Пðîòå, íà íàøó äóìêó, íå âñ³ çàïðîïîíîâàí³ 
çàêîíîäàâöåì çì³íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîçèòèâí³, à îêðåì³ – ñêëàäíî 
âèçíàòè äîö³ëüíèìè ³, âçàãàë³, âîíè ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Пîçèòèâíèì êðîêîì äåðæàâè ñòàâ äîâãîî÷³êóâàíèé ì³ëüéîíàìè ïåíñ³-
îíåð³â ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é (îñó÷àñíåííÿ ïåíñ³é), ÿêèé íå ïðîâîäèâñÿ ³ç 
2012 ð. Óò³ì, ³ ï³ñëÿ ïåðåðàõóíêó ñåðåäíÿ ïåíñ³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàєòüñÿ 
îäí³єþ ç íàéíèæ÷èõ â Єâðîï³.

Íàçð³ëèì ð³øåííÿì óâàæàєìî çàòâåðäæåííÿ â Çàêîí³ íîâî¿ ôîðìó-
ëè ùîð³÷íî¿ ³íäåêñàö³¿ (ïåðåðàõóíêó) ïåíñ³é äëÿ çàõèñòó ¿¿ â³ä ³íôëÿö³¿. 
Яê ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè ñêàñóâàííÿ îáìåæåííÿ ðîçì³ðó ïåí-
ñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì, à òàêîæ ñêàñóâàííÿ çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåí-
ñ³é äëÿ òèõ æ³íîê, ÿê³ äî 1 ñ³÷íÿ 2015 ð. ñêîðèñòàëèñÿ ïðàâîì äîñòðîêîâîãî 
âèõîäó íà ïåíñ³þ. Вêîòðå ñóòòєâ³ çì³íè òîðêíóëèñÿ â³êó âèõîäó íà ïåí-
ñ³þ òà òðèâàëîñò³ ñòðàõîâîãî (òðóäîâîãî) ñòàæó. Íàïðèêëàä, äëÿ îñ³á, ÿê³ 
íå ìàþòü â³äïîâ³äíîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó, âèçíà÷åíî ïåíñ³éíèé â³ê – 63 ³ 
65 ðîê³â. Пåíñ³éíèé â³ê çàëèøèâñÿ íà ð³âí³ 60 ðîê³â ò³ëüêè äëÿ ëþäåé, ÿê³ 
ìàþòü ñòðàõîâèé ñòàæ 25 ðîê³â ³ á³ëüøå. Тàê³ çì³íè äàëè çìîãó íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ óíèêíóòè ïðÿìîãî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, àëå, íà íàøó 
äóìêó, öå ïèòàííÿ çàëèøèëîñü íåâèð³øåíèì ³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ó äåðæà-
â³ çíîâó ïîñòàíå ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó.

Яê ³ñòîòíó, àëå íåãàòèâíó çì³íó ñë³ä âèä³ëèòè êîðåêö³þ ïåíñ³éíî¿ ôîð-
ìóëè. Пðèéíÿòà íîðìà çíèçèëà êîåô³ö³єíò îö³íêè âàðòîñò³ îäíîãî ðîêó 
ñòàæó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó íîâèõ ïåíñ³é – ç 1,35% äî 
1%. Цÿ çì³íà ñóòòєâî ïîã³ðøèëà çíà÷åííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó äëÿ îá÷èñ-
ëåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿, ùî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì ñò. 22 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ íîâîââåäåíü, çàêîíîäàâöåì áóëî âíåñåíî ñóòòєâ³ 
êîðåêòèâè ó ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòðàõîâèõ ïåíñ³é: ïåíñ³é çà âèñëóãó 
ðîê³â ³ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é çà â³êîì. Тàêîæ öèì Çàêîíîì çíà÷í³é êàòåãîð³¿ 
÷èíîâíèê³â áóëî ñêàñîâàíî ñïåö³àëüí³ ïåíñ³¿.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Пðîâåäåíèé àíà-
ë³ç ÷îòèðüîõ åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ï³äòâåðäæóє, ùî çì³-
íè â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ є ñóòòєâèìè, àëå íåäîñêî-
íàëèìè, áàãàòî íîðì, ùî áóëè ïðèéíÿò³, äî ê³íöÿ íåîáäóìàí³ é ô³íàíñîâî 
íåîáґðóíòîâàí³. Óò³ì, ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é» ñàìå â òàê³é ðåäàê-
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ö³¿ âäàëîñÿ ñòàòè íà øëÿõ єäíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
òà â³ä³éòè â³ä íåîáґðóíòîâàíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, àëå âîäíî÷àñ ³ ÷àñòêîâî â³ä-
íîâèòè äèôåðåíö³àö³þ ðîçì³ð³â ïåíñ³é ç óðàõóâàííÿì íàïðàöüîâàíîãî ñòðà-
õîâîãî ñòàæó òà îòðèìóâàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà íàøó äóìêó, çàïðîïî-
íîâàí³ â òàêîìó âèãëÿä³ çì³íè ðåôîðìîþ çà ñâîєþ ñóòòþ íå є. Вâàæàєìî, 
ùî òàê³ ä³¿ ñêåðîâàí³ íà òå, ùîá ò³ëüêè çáàëàíñóâàòè ô³íàíñè Пåíñ³éíîãî 
ôîíäó, öå ä³¿ íà çìåíøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿ-
íàìè. Ц³ëêîì î÷åâèäíî, ùî òàêå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
íå çäàòíå çàáåçïå÷èòè: ïî-ïåðøå, íåîáõ³äí³ óìîâè åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³; ïî-äðóãå, âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíîãî çàâäàííÿ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí-ïåíñ³îíåð³â.

Пðèéíÿò³ ó 2011–2017 ðð. çàêîíè Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ óí³ô³êóâà-
ëè ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî, âèçíà÷èëè òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ ó ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. Бåçïåðå÷íî, òàê³ ä³¿ çàêîíîäàâöÿ ñïðèÿ-
þòü ï³äâèùåííþ ðîë³ çàãàëüíèõ, єäèíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñïðèÿþòü êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
à âíåñåí³ çì³íè äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ àêòèâ³çóâàëè ïðî-
âåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñó÷àñíå â³ò÷èç-
íÿíå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîåòàïíî ðîçâèâàєòüñÿ (õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî) 
â íàïðÿìêó çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é. Àëå âîäíî÷àñ ö³ ïåðìàíåíòí³ 
çàêîíîäàâ÷³ çì³íè äåìîíñòðóþòü â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðîâå-
äåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè âíåñåí³ â çàêîíîäàâñòâî íîâåëè íå íàáëè-
çèëè ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Óâàæàєìî, ùî ðîçïî÷àòèé ó 2017 ð. 4-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ìàє çàâåðøèòèñÿ ïðèéíÿòòÿì Пåíñ³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
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А н о т а ц і я
Скоробагатько А. В. Етапи становлення пенсійного забезпечення в період неза-

лежності України. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ åòàï³â ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 

â ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Îáґðóíòîâàíî, ùî êðèçîâèé ñòàí ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äîêòðèíè ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ìàє ñòàòè îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çàâäàíü äåðæàâè, ùî 
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ïîòðåáóє ñâîãî âèð³øåííÿ ÿê åêîíîì³÷íèìè, òàê ³ ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
âèìàãàє ³ñòîòíîãî îíîâëåííÿ ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ äóìîê â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â òà àíàë³çó ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü ó ïåð³îä ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèä³ëèòè 
òàê³ ÷îòèðè åòàïè ñòàíîâëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè: 1-èé åòàï (ç 5 ëèñòîïàäà 1991 ð. äî 9 ëèï-
íÿ 2003 ð.) – åòàï ñòàíîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 2-èé åòàï 
(ç  9 ëèïíÿ 2003 ð. äî 8 ëèïíÿ 2011 ð.) – åòàï çì³íè ³äåîëîã³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàêð³-
ïëåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ; 3-èé åòàï (ç 8 ëèïíÿ 2011 ð. äî 3 æîâò-
íÿ 2017 ð.) – åòàï ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ñïåö³àëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 4-èé åòàï 
(ç 3 æîâòíÿ 2017 ð. äî ñüîãîäí³) – åòàï ôîðìóâàííÿ ã³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåí-
ñ³îíåð³â. Вèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà êîæíîìó ³ç çàçíà÷åíèõ åòàï³â.

Îáґðóíòîâàíî, ùî ïðèéíÿò³ ó 2011–2017 ðð. Вåðõîâíîþ Рàäîþ çàêîíè Óêðà¿íè ñóòòєâî 
çíèçèëè äèôåðåíö³àö³þ â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ òà ÷àñòêîâî óí³ô³êóâàëè ïåíñ³éíå çàêî-
íîäàâñòâî, âèçíà÷èëè òåíäåíö³þ äî єäíîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåíñ³éíèõ â³äíîñèí. 
Бåçïåðå÷íî, ïðîÿâëåí³ â çàêîíàõ òåíäåíö³¿ äî óí³ô³êàö³¿ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ ðîë³ çàãàëü-
íèõ, єäèíèõ ïðèíöèï³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à âíåñåí³ çì³íè 
äî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåâíîþ ì³ðîþ àêòèâ³çóâàëè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè òà ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñó÷àñíå â³ò÷èçíÿíå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîåòàïíî ðîçâè-
âàєòüñÿ (õî÷ ³ íàäòî ïîâ³ëüíî) â íàïðÿìêó çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é. Àëå âîäíî÷àñ 
ö³ ïåðìàíåíòí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè òàêîæ çàñâ³ä÷óþòü â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðî-
âåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, îñê³ëüêè âíåñåí³ â çàêîíîäàâñòâî íîâåëè íå íàáëèçèëè ð³âåíü 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Вèñëîâëåíî äóìêó, ùî ðîçïî÷àòèé ó 2017 ð. 4-èé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³ ìàє çàâåðøèòèñÿ ïðèéíÿòòÿì Пåíñ³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ключові слова: ïåíñ³ÿ, ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, åòàïè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, єäí³ñòü, äèôåðåíö³àö³ÿ.

S u m m a r y
Skorobagatko A. V. Stages of formation of pension provision during the period of in-

dependence of Ukraine. – Article.
The article is devoted to defining the stages of formation of the pension system in the years 

of independence of Ukraine. It is substantiated that the crisis state of pension legislation, the 
pension system in general raises the issue of forming a new doctrine of pension provision, 
which should become one of the main political and legal tasks of the state, which needs to be 
solved by both economic and legal means significant update of the current pension legislation.

Based on the study of the views of domestic scientists and analysis of current pension leg-
islation proved the feasibility of the development of an independent Ukrainian state, to identify 
the following four stages of the pension system: stage 1 (from November 5, 1991 to July 9, 
2003) – the stage of formation of the national pension system; stage 2 (from July 9, 2003 to 
July 8, 2011) – the stage of changing the ideology of pension provision; consolidation of the 
three-tier pension insurance system; stage 3 (from July 8, 2011 to October 3, 2017) – stage 
of modernization of the special pension system; stage 4 (from October 3, 2017 until today) – 
the stage of forming a decent material support for retirees. The peculiarities of pension provi-
sion at each of these stages are determined.

It is substantiated that the laws of Ukraine adopted by the Supreme Council in 2011–
2017 significantly reduced the differentiation in pension provision and partially unified the pen-
sion legislation, determined the tendency to unity in the legal regulation of pension relations. 
Undoubtedly, the tendencies towards unification shown in the laws promote the role of general, 
uniform principles of legal regulation of pension provision, and the amendments to the pension 
legislation to some extent intensified the reform of the pension system and confirm that the 
modern domestic pension legislation is gradually developing (albeit too slowly) direction of 
pan-European trends. However, at the same time, these permanent legislative changes also in-
dicate the lack of a systematic approach to pension reform, as the novelties introduced into the 
legislation did not bring the level of pension provision of citizens closer to European standards. 

The opinion is expressed that the 4th stage of reforming the pension system in Ukraine, 
which started in 2017, should end with the adoption of the Pension Code of Ukraine.

Key words: pension, pension provision, stages of pension system reform, legal regulation, 
unity, differentiation.
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СПІЛЬНА ТРАНСПОРТНА ПОЛІТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО 
СОЮЗУ ТА РОЗВИТОК ТРАНСПОРТНОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Пîñèëåííÿ ãëîáàë³çàö³éíèõ, çîêðåìà єâðî³íòå-
ãðàö³éíèõ, ïðîöåñ³â, ó ÿêèõ áåðå ó÷àñòü Óêðà¿íà, ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
ðîë³ òðàíñïîðòó íå ò³ëüêè ÿê áàçîâî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, àëå ³ ÿê âàæëèâîãî 
÷èííèêà ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³. Вèã³äíå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ íàäàє 
ìîæëèâîñò³ íàø³é êðà¿í³ ³íòåãðóâàòèñÿ äî ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ òà 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë1. 

Îäíàê Óêðà¿íà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ òàê ³ íå ñïðîìîãëàñÿ ñòàòè âèçíà÷-
íîþ òðàíçèòíîþ äåðæàâîþ. Дîíåäàâíà ëèøå òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò 
åôåêòèâíî âèêîíóâàâ òðàíçèòíó ôóíêö³þ, îäíàê ñòð³ìêî ¿¿ âòðà÷àє ó çâ’ÿç-
êó ç ïîáóäîâîþ òðóáîïðîâîä³â П³âäåííèé òà П³âí³÷íèé ïîò³ê ³ ùîð³÷íèì 
ñêîðî÷åííÿì òðàíçèòó çà äîãîâ³ðíèìè óìîâàìè [2]. 

Сèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ñòâîðþє ðèçèêè äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, àëå âîä-
íî÷àñ, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿòèìå ïîøóêó òà âò³ëåííþ â æèòòÿ íîâèõ ìàñø-
òàáíèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîєêò³â ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³, çîêðåìà ³íòåãðàö³¿ 
òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè äî òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ 
(TEN-T) [3] â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ì³æ-
íàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ÿê³ äîäàòêîâî ïðîïîíóâàëîñÿ âêëþ÷èòè 
äî òðàäèö³éíî¿ ìåðåæ³ МТК: Гäàíñüê – Îäåñà (Бàëò³éñüêå ìîðå – Чîðíå 
ìîðå) (Пîëüùà, Óêðà¿íà); «Єâðîàç³éñüêèé» (ЄÀТК) Іëë³÷³âñüê (Îäåñà) – 
Пîò³ (Бàòóì³) – Тá³ë³ñ³ Бàêó (Óêðà¿íà, Гðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí); àëüòåðíàòèâ-
íèé òðàíñïîðòíèé êîðèäîð «Єâðîïà – Àç³ÿ» (Í³ìå÷÷èíà, Іòàë³ÿ, Àâñòð³ÿ, 
Чåõ³ÿ, Сëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Пîëüùà, Óêðà¿íà, Рîñ³ÿ, Кàçàõñòàí, êðà¿íè 
Сåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Кèòàé), ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî òðàíñïîðò-
íî-äîðîæíüîãî êîìïëåêñó. Рîçâ’ÿçàííÿ öüîãî çàâäàííÿ âèìàãàє ñèñòåìíî¿ 

1 Т.В. Бëóäîâà çàïðîïîíóâàëà äîñèòü âäàëå ðîçóì³ííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó. 
Íà ¿¿ äóìêó, öå – ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ íàÿâíèõ ³ ñòâîðþâàíèõ ó êðà¿í³ äîäàòêîâî 
îá’єêò³â ³ çàñîá³â âèðîáíè÷î¿, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóð çàáåçïå÷óâàòè áåçïåðåá³éíå òà áåçïå÷íå òðàíñïîðòóâàííÿ 
ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì òåðèòîð³єþ êðà¿íè òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òðàíçèòó âñ³õ 
âèä³â òðàíñïîðòó, âèðîáëåíèõ çà ¿¿ ìåæàìè òðàíçèòíèõ âàíòàæ³â (çîêðåìà, åíåð-
ãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà åëåêòðîåíåðã³¿) äëÿ ñïîæèâàííÿ â ³íøèõ êðà¿íàõ. Îäíàê 
óáà÷àєòüñÿ, ùî ñë³ä âðàõîâóâàòè òàêîæ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïàñà-
æèðñüêèõ ïåðåâåçåíü. 
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òðàíñôîðìàö³¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè òà çóìîâëþє ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ¿¿ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Ç îãëÿäó íà єâðîïåéñüêèé âèá³ð íàøî¿ êðà¿-
íè ñàìå ìåõàí³çìè òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, çîêðåìà, 
ùîäî ðîçáóäîâè єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ ìàþòü ñòàòè âç³ðöåì 
äëÿ Óêðà¿íè.

Пåâí³ àñïåêòè ïðîáëåìè äîñë³äæóâàëèñÿ â³ò÷èçíÿíèìè íàóêîâöÿìè, 
çîêðåìà Î.В. Ф³ë³ïåíêî, äèñåðòàö³þ ÿêî¿ íà òåìó «Пðàâîâèé ìåõàí³çì 
ðåãóëþâàííÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè Єâðîñîþçó» áóëî ïðåäñòàâ-
ëåíî ó 2004 ð. òà ÿêà âæå âñòèãëà çàñòàð³òè. Сë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè ïðàö³ 
І.Þ. Гðèøîâî¿, М.М. В³äÿê³íî¿, В.І. Мóðàâéîâà, Î.À. Шèáè, À.М. Хàõëþêà 
òà ³íøèõ, ó ÿêèõ â÷åí³ äîñë³äæóâàëè ïåâí³ àñïåêòè ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ïîë³òèêè ЄС, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ЄС ó ñôåð³ òðàíñïîðò-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îäíàê óçãîäæåíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñï³ëüíî¿ òðàí-
ñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ЄС ó ñôåð³ ðîçáóäîâè òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ 
ìåðåæ ñåðåä íàóêîâö³â â³äñóòí³é. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òðàí-
ñïîðòíèõ ìåðåæ Óêðà¿íè â ðîçð³ç³ ³íòåãðàö³¿ äî òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàí-
ñïîðòíèõ ìåðåæ ³ âèñâ³òëåííÿ ðîë³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ ó Сï³ëüí³é 
òðàíñïîðòí³é ïîë³òèö³ ЄС, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî êîäè-
ô³êàö³¿ òðàíñïîðòíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Виклад основного матеріалу. Пîíÿòòÿ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³-
òèêè íå íàâîäÿòüñÿ â óñòàíîâ÷èõ äîãîâîðàõ ЄС, õî÷à ñò. 90 ДФЄС ïåðåä-
áà÷àє, ùî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Дîãîâîð³â ñòîñîâíî òðàíñïîðòíî¿ ñôåðè çä³éñ-
íþєòüñÿ â ìåæàõ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè [4]. В³äñóòíє âèçíà÷åííÿ 
СТП ЄС ³ â Пëàí³ ðîçâèòêó Єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðî-
ñòîðó [5], õî÷à ïðîòÿãîì óñüîãî ³ñíóâàííÿ єâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ  
òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó âïðîâàäæóâàëèñÿ çàõîäè â ìåæàõ СТП. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî ðîçâèòîê СТП ЄС ïî÷èíà-
єòüñÿ ç³ ñòâîðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Çîêðåìà, 
íà äóìêó Î.В. Ф³ë³ïåíêî, ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó СТП ЄС õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
³ìïëåìåíòàö³єþ ïîëîæåíü Рèìñüêîãî äîãîâîðó, ùî çàêð³ïëþþòü çàáîðîíó 
äèñêðèì³íàö³¿ òà ïîëåãøóþòü òðàíñïîðòí³ îïåðàö³¿ â ìåæàõ Сï³âòîâàðè-
ñòâà, òà ïîÿâîþ ïåðøèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ óìîâ êîíêóðåíö³¿ 
ó ñôåð³ òðàíñïîðòó [6; 7], à Е.В. Пàê òà Т.Í. Пîëÿíîâà ââàæàþòü, ùî Єâðî-
ïåéñüêà ЄТП ñòàëà òàêîþ ëèøå ç³ ñòâîðåííÿì Єäèíîãî ðèíêó íà ïî÷àòêó 
2000-õ [7, ñ. 206]. Íàñïðàâä³ ðîçâèòîê СТП áóâ ïåðåäáà÷åíèé óæå â Дîãî-
âîð³ «Пðî çàñíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî îá’єäíàííÿ âóã³ëëÿ òà ñòàë³» [8], 
ó ñò. 70 ÿêîãî ïðîãîëîøóєòüñÿ, ùî çàñíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó ïåðåäáà÷àє 
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ òàðèô³â ³ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ âóã³ëëÿ ³ ñòàë³, ÿê³ 
ïîñòàâëÿòü ó ïîð³âíÿíí³ ö³íîâ³ óìîâè ñïîæèâà÷³â, à ï³ä ÷àñ ïåðåñóâàííÿ 
ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè çàáîðîíÿєòüñÿ áóäü-ÿêà äèñêðèì³íàö³ÿ ùîäî òàðè-
ô³â ³ óìîâ òðàíñïîðòóâàííÿ, à òàêîæ áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî òðàíñïîðòíà 
ïîë³òèêà ðåãóëþєòüñÿ çàêîíîì ³ ïðàâèëàìè äåðæàâ-÷ëåí³â, ç ÷îãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî СТП íàëåæàëà äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. 
Ó äîãîâîð³ ïðî çàñíóâàííÿ Єâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè 1957 ð. (ñò. 2) áóëî 
çàçíà÷åíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñï³ëüíîòè îõîïëþє ñï³ëüíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ òðàí-
ñïîðòó, çîêðåìà ñòâîðþâàííÿ òà ðîçâèòîê òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ ìåðåæ. 
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Сüîãîäí³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ СТП çàêð³ïëåíî â Дîãîâîð³ ïðî ЄС òà 
Дîãîâîð³ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ЄС. Íàïðèêëàä, ñò. 4 ДФЄС â³äíîñèòü òðàí-
ñïîðò ³ òðàíñ’єâðîïåéñüê³ ìåðåæ³ äî ñï³ëüíèõ äëÿ Сîþçó òà äåðæàâ-÷ëå-
í³â ïîâíîâàæåíü, à ðîçä³ë VI ДФЄС íàäàє Єâðîïåéñüêîìó Пàðëàìåíòó 
òà Рàä³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñï³ëüíèõ ïðàâèë äëÿ ì³æíàðîä-
íèõ ïåðåâåçåíü, ùî ïðÿìóþòü íà òåðèòîð³þ àáî ç òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà 
àáî ïåðåòèíàþòü òåðèòîð³þ îäí³є¿ àáî ê³ëüêîõ äåðæàâ-÷ëåí³â; óìîâ íàäàí-
íÿ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã ó ìåæàõ äåðæàâ-÷ëåí³â; çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ 
òðàíñïîðòíî¿ áåçïåêè òà ³íøèõ äîðå÷íèõ çàõîä³â. СТП îõîïëþє çàë³çíè÷-
íèé, àâòîäîðîæí³é ³ âíóòð³øí³é âîäíèé òðàíñïîðò, îäíàê Єâðîïåéñüêèé 
Пàðëàìåíò òà Рàäà, ä³þ÷è çã³äíî ç³ çâè÷àéíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ïðîöåäóðîþ 
òà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç Кîì³òåòîì ðåã³îí³â òà Еêîíîì³÷íî-ñî-
ö³àëüíèì êîì³òåòîì, ìîæå çàïðîâàäèòè íåîáõ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîð-
ñüêîãî òà ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó [4]. 

Î.À. Шèáà ðîçãëÿäàëà ñï³ëüíó òðàíñïîðòíó ïîë³òèêó (СТП) êðà¿í-÷ëåí³â 
ЄС ÿê ñêëàäíèê êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ ïîë³òèê íà ð³âí³ 
ì³æíàðîäíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâ çàãàëîì [9; 7], ùî íå â³äîáðà-
æàє îá’єêòà СТП òà íå ñïðèÿє ðîçóì³ííþ çì³ñòó ö³є¿ êàòåãîð³¿. 

Î.В. Ф³ë³ïåíêî ï³ä СТП Єâðîñîþçó ðîçóì³ëà êîìïëåêñ ä³é íà ð³âí³ Єâðî-
ñîþçó òà éîãî äåðæàâ-÷ëåí³â ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîãî, óçãîäæå-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí íà єâðîïåéñüêîìó òðàíñïîðòíîìó ðèíêó [6; 5].

Íà íàøó äóìêó, öå âèçíà÷åííÿ òàêîæ íå є äîñêîíàëèì (àâòîðêà íå âðà-
õóâàëà òàê³ àñïåêòè, ÿê ñï³âïðàöÿ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, çîêðåìà, ó ñôåð³ 
ôîðìóâàííÿ òðàíñ’єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ òà òðàíñêîíòèíåí-
òàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ÿê³ є âàæëèâèì ñêëàäíèêîì ñï³ëüíî¿ 
òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ЄС) 

Íà íàøó äóìêó, äî äîñë³äæåííÿ ö³є¿ êàòåãîð³¿ ñë³ä ï³äõîäèòè ç ðîçóì³í-
íÿì ñï³ëüíèõ ïîë³òèê ЄС çàãàëîì, àäæå ñï³ëüíà òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà є 
¿õí³ì ð³çíîâèäîì. Дîñèòü ö³êàâèì óâàæàєìî ï³äõ³ä Î. Îðæåëü, ÿêà òëóìà-
÷èòü ïîë³òèêè ЄС äâîìà ñïîñîáàìè: ó âóçüêîìó òà â øèðîêîìó ðîçóì³í-
í³. Ó á³ëüø âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïîë³òèêè ЄС – öå ÷³òêî îêðåñëåí³ Дîãî-
âîðàìè íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ЄС, ùîäî ÿêèõ áóëî âèðîáëåíî é óõâàëåíî 
çà äîïîìîãîþ âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà çã³äíî ç ÷èííèìè ïðàâèëàìè òà 
ïðîöåäóðàìè ôîðìè âòðó÷àííÿ äëÿ ¿õíüî¿ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íñòèòóö³ÿ-
ìè Сîþçó òà íàö³îíàëüíèìè ïóáë³÷íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåðæàâ-÷ëåí³â. 
Ó á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîë³òèêè ÿâëÿþòü ñîáîþ âñ³ çàõîäè òà ä³¿ ЄС 
çà ïåâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñôåðè êîìïåòåíö³é ЄС, ÿê³ 
ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé Сîþçó [10, ñ. 97]. 

Мè ââàæàєìî, ùî âèçíà÷åííÿ äîñë³äíèöåþ ïîë³òèê ЄС ó âóçüêîìó ðîçó-
ì³íí³ є îäíîáîêèì ³ íåïîâíèì, îñê³ëüêè íå â³äîáðàæóє âñ³є¿ áàãàòîì³ðíîñò³ 
öüîãî ÿâèùà, ÿêå є ð³çíîïëàíîâèì êîìïëåêñîì, ùî âì³ùóє íå ò³ëüêè ïðàâîâ³ 
çàõîäè, à òàêîæ óïðàâë³íñüê³, åêîíîì³÷í³, îðãàí³çàö³éí³, ñïðÿìîâàí³ íà ðîç-
âèòîê, óäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïåâíî¿ ñôåðè ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Сîþçó, ùî çä³éñíþþòüñÿ éîãî ³íñòèòóòàìè, îðãàíàìè òà 
óñòàíîâàìè. Щîäî ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè â øèðîêîìó ñåíñ³, òî âîíî, íà íàøó 
äóìêó, ïðàâèëüíî òà êîìïëåêñíî â³äîáðàæóє ñóòí³ñòü ö³є¿ êàòåãîð³¿ òà є ö³ë-
êîì òî÷íèì ï³äõîäîì äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîë³òèê ЄС. Мè ïîãîäæóєìîñÿ 
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³ç Í. Мóñèñîì, ÿêèé ñï³ëüíîþ ïîë³òèêîþ ñëóøíî íàçèâàє íàá³ð ð³øåíü, 
ïðàâèë, çàõîä³â ³ êîäåêñ³â ïîâåä³íêè, ïðèéíÿòèõ ñï³ëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, 
ùî áóëè çàñíîâàí³ ãðóïîþ äåðæàâ ³ âïðîâàäæóþòüñÿ ñï³ëüíèìè ³íñòèòó-
ö³ÿìè é äåðæàâàìè-÷ëåíàìè [11, ñ. 13], îäíàê óâàæàєìî, ùî ðîçóì³ííÿ 
ïîë³òèê ЄС є íåïîâíèì áåç âêàç³âêè ¿õíüîãî îá’єêòà, à òàêîæ ìåòè, çàâäàíü 
³ ïðèíöèï³â. Îá’єêòîì âèçíàєòüñÿ ÿâèùå, ïðåäìåò, îñîáà, íà ÿê³ ñïðÿìî-
âàíà ïåâíà ä³ÿëüí³ñòü, óâàãà [12]. Îá’єêò ïîë³òèêè, â³äïîâ³äíî, – òå, íà ùî 
ñóá’єêò ïîë³òèêè ñêåðîâóє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Сïèðàþ÷èñü íà ñò. 4 ДФЄС, 
äî òàêèõ íàëåæàòü ñôåðà òðàíñïîðòó òà òðàíñ’єâðîïåéñüê³ ìåðåæ³.

«Сó÷àñíèé þðèäè÷íèé ñëîâíèê» çàçíà÷àє, ùî «òðàíñïîðò» є ãàëóççþ 
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîêëèêàíîþ çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷í³, îðãàí³çà-
ö³éí³ òà ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè ð³çíèõ ñôåð åêîíîì³êè é çàäîâîëüíèòè ïîòðå-
áè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà òà íàñåëåííÿ â ïåðåâåçåííÿõ [13]. Îäíàê öå 
âèçíà÷åííÿ íå âðàõîâóє òðàíñïîðò, ùî íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ â åêîíîì³÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ є âëàñí³ñòþ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à 
òàêîæ îá’єêòè òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñèñòåìó ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ö³єþ ãàëóççþ. Вñ³ ö³ îá’єêòè óòâîðþþòü òðàíñïîðòíó ñèñòåìó 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, ÿêà íàìè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê îá’єêò ñï³ëüíî¿ òðàí-
ñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ЄС.

Вèçíà÷àþ÷è ö³ë³ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ 
çàãàëüí³ ö³ë³ Сîþçó (ï³äòðèìêà ñâî¿õ ö³ííîñòåé ³ äîáðîáóòó ñâî¿õ íàðî-
ä³â, ñòàëîãî ðîçâèòêó Єâðîïè, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó åêîíî-
ì³÷íîìó çðîñòàíí³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³é ñîö³àëüí³é ðèíêîâ³é åêîíî-
ì³ö³, à òàêîæ ñïðèÿííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ïðîãðåñó òà äåäàë³ êðàùîìó 
ñòàíó äîâê³ëëÿ), àäæå âîíè äîñÿãàþòüñÿ â ìåæàõ ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ 
ïîë³òèêè òà êîíêðåòèçóþòüñÿ ó ñïðèÿíí³ òà ðîçâèòêó òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ 
ìåðåæ ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó ö³é ñôåð³ Сîþç ä³є ç ìåòîþ 
çì³öíåííÿ éîãî åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³, 
çìåíøåííÿ äèñïðîïîðö³é ì³æ ð³âíÿìè ðîçâèòêó ð³çíèõ ðåã³îí³â ³ â³äñòà-
ëîñò³ ðåã³îí³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó íàéìåíø ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ, íàäàííÿ 
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì Сîþçó, ñóá’єêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ðåã³îíàëüíèì ³ 
ì³ñöåâèì ãðîìàäàì îòðèìàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåâàãè â³ä ñòâîðåííÿ ïðî-
ñòîðó áåç âíóòð³øí³õ êîðäîí³â øëÿõîì ñïðèÿííÿ âçàєìîçâ’ÿçêó òà ñóì³ñíî-
ñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåðåæ, à òàêîæ äîñòóïó äî òàêèõ ìåðåæ. Сîþç âðàõîâóє, 
çîêðåìà, ïîòðåáó ñïîëó÷èòè îñòð³âí³, òàê³, ùî íå ìàþòü âèõîäó äî ìîðÿ, 
òà ïåðèôåð³éí³ ðåã³îíè ç öåíòðàëüíèìè ðåã³îíàìè Сîþçó. Ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ öèõ ö³ëåé âñòàíîâëþєòüñÿ íèçêà êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, ùî îõîïëþþòü 
ö³ë³, ïð³îðèòåòè òà çàãàëüí³ íàïðÿìè çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ó ñôå-
ð³ òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ ìåðåæ; ðåàë³çóþòüñÿ áóäü-ÿê³ çàõîäè, ùî ìîæóòü 
âèÿâèòèñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóì³ñíîñò³ ìåðåæ, çîêðåìà, ó 
ñôåð³ òåõí³÷íî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿; ï³äòðèìóþòüñÿ ïðîєêòè ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, 
çîêðåìà, øëÿõîì àíàë³çó çä³éñíåííîñò³, ïîçèêîâèõ ãàðàíò³é àáî â³äñîòêî-
âèõ ñóáñèä³é. Кð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Сóäó ЄС С-167/73 «Кîì³ñ³ÿ 
ïðîòè Фðàíö³¿», çàãàëüí³ ïðèíöèïè âíóòð³øíüîãî ðèíêó ЄС îõîïëþþòü 
óñþ ñôåðó åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà òðàíñïîðò [14]. Íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâîþ ìåòîþ єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè є ñïðèÿííÿ ñòâîðåí-
íþ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñòàíå ï³äґðóíòÿì äëÿ єâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî 
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ïðîãðåñó, çàîõî÷óâàòèìå êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³ ïðîïîíóâàòèìå âèñî-
êîÿê³ñí³ ïîñëóãè ç ïåðåâåçåíü, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðè öüîìó ðåñóðñè â á³ëüø 
åôåêòèâíèé ñïîñ³á [5].

Îòæå, ñï³ëüíà òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ЄС ÿâëÿє ñîáîþ ð³øåííÿ, ïðà-
âèëà, çàõîäè, ïðèéíÿò³ ñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè, îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè 
ЄС òà âïðîâàäæóâàí³ ЄС òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà åôåê-
òèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ЄС òà òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ 
òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ³ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ö³ííîñòåé ³ äîáðîáóòó єâðîïåé-
ñüêèõ íàðîä³â, ñòàëîãî ðîçâèòêó Єâðîïè, çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Сò. 171. ДФЄС íàäàє Сîþçó ïðàâî ñïðèÿòè ô³íàíñóâàííþ îêðåìèõ 
ïðîєêò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ ïðî ñï³âïðàöþ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè äëÿ òîãî, ùîá ï³äòðèìóâàòè 
ïðîєêòè âçàєìíîãî ³íòåðåñó òà çàáåçïå÷óâàòè ñóì³ñí³ñòü ìåðåæ [4].

Цå ñòîñóєòüñÿ ³ Óêðà¿íè. В Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ЄС 
(ñò. ñò. 367–369) íàãîëîøåíî íà çì³öíåíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ òðàí-
ñïîðòó ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ñòàá³ëüíèõ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì; ñïðè-
ÿíí³ çä³éñíåííþ åôåêòèâíèõ ³ áåçïå÷íèõ òðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü, à òàêîæ 
³íòåðìîäàëüíîñò³ é îïåðàòèâíî¿ ñóì³ñíîñò³ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì; çì³öíåíí³ 
çóñèëü äëÿ ïîñèëåííÿ îñíîâíèõ òðàíñïîðòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ òåðèòîð³ÿìè 
Сòîð³í øëÿõîì ðîçâèòêó ñòàëî¿ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè, ðîç-
âèòêó ìóëüòèìîäàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç Тðàíñ’єâðîïåé-
ñüêîþ òðàíñïîðòíîþ ìåðåæåþ (TEN-T), òà âäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ 
ïîë³òèêè ç ìåòîþ êðàùîãî âèçíà÷åííÿ é îö³íêè ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîєêò³â 
ùîäî ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó. Сï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Сòîðîíàìè ìàє íà ìåò³ 
ñïðèÿííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà îíîâëåííþ òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè 
é ïîñòóïîâ³é ãàðìîí³çàö³¿ ÷èííèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîë³òèêè ç íàÿâíèìè â ЄС, 
à òàêîæ ïîêðàùåííÿ ðóõó ïàñàæèð³â ³ âàíòàæ³â, çðîñòàííÿ òðàíñïîðòíèõ 
ïîòîê³â ì³æ Óêðà¿íîþ, ЄС ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè ðåã³îíó øëÿõîì óñóíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òåõí³÷íèõ, ïðèêîðäîííèõ òà ³íøèõ ïåðåøêîä, ïîêðàùåí-
íÿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè [15].

Сï³âðîá³òíèöòâî îõîïëþє ðîçâèòîê ñòàëî¿ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³-
òèêè, à òàêîæ ðîçâèòîê ìóëüòèìîäàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç Тðàíñ’єâðîïåéñüêîþ òðàíñïîðòíîþ ìåðåæåþ (TEN-T). Ó 2017 ð. ð³øåííÿì 
Єâðîïåéñüêî¿ Кîì³ñ³¿ ïðî ãåîãðàô³÷íå ðîçøèðåííÿ TEN-T íà êðà¿íè Сõ³äíî¿ 
Єâðîïè áóëî âèð³øåíî íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âõîäæåííÿ äî ìåðåæ³ Óêðà¿í³ [16].

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíèõ ñòðàòåã³é Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîþçó ó ñôåð³ ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ є ðåàë³-
çàö³ÿ ïîëîæåíü ï³äñóìêîâèõ äîêóìåíò³â Пàí’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ 
êîíôåðåíö³é ³ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè «Рîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ 
ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â» [17]. Цÿ êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àє ïðè-
âåäåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó, çîêðåìà, øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â ì³æíàðîä-
íî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòèõ â ЄС, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü: ïîë³òè÷í³ 
àñïåêòè, ñîö³àëüíèé ïðîãðåñ, êîìåðö³éí³ àñïåêòè, òàðèôíó ïîë³òèêó, îðãà-
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í³çàö³þ ïåðåâåçåíü, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè é ñåðâ³ñó, ïåðåòèí äåðæàâ-
íèõ êîðäîí³â, òåõí³÷í³ é òåõíîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ë³áåðàë³çàö³þ òà ãàðìî-
í³çàö³þ òðàíñïîðòíîãî ðèíêó, åêîëîã³÷í³ âèìîãè òà áåçïåêó. 

Íà æàëü, çà á³ëüø í³æ 20 ðîê³â òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíî ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ äî TEN-T. Пðîáëåìó íàìàãàëèñÿ ðîçâ’ÿçàòè øëÿõîì 
ðîçðîáëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ìåòà ÿêî¿ áóëà 
âèçíà÷åíà ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè äî Тðàíñ’єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ [18]. Íà æàëü, 
Сòðàòåã³ÿ íå çì³íèëà äåñòðóêòèâíèõ òåíäåíö³é ó â³ò÷èçíÿí³é òðàíñïîðòí³é 
ãàëóç³, íå äàëà çìîãó ïîäîëàòè òåõíîëîã³÷íó â³äñòàë³ñòü ³ ìîäåðí³çóâàòè 
ãàëóçü ç óðàõóâàííÿì âèìîã ЄС. Îäíàê âèõ³ä є, ³ â³í ïîëÿãàє â çàëó÷åíí³ 
ï³äòðèìêè ЄС. Бóëî ðîçðîáëåíî Пðîєêò òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó [19], çàãàëüíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàëà ó ñïðèÿíí³ ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ â Óêðà¿í³. Кîðèñíèì є ³ ó÷àñòü 
Óêðà¿íè â ðåã³îíàëüíèõ ïðîєêòàõ, çîêðåìà Сòðàòåã³¿ ЄС äëÿ Дóíàéñüêîãî 
ðåã³îíó òà ïðîєêòó ТРÀСЕКÀ [20], ùî ñòâîðåíà òà ô³íàíñóєòüñÿ Єâðî-
ïåéñüêèì Сîþçîì äëÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó ç Єâðîïè ÷åðåç 
Чîðíå ìîðå, Кàâêàç, Кàñï³éñüêå ìîðå ç âèõîäîì íà êðà¿íè Àç³¿. Рîçðîáëåí³ 
òà ðåàë³çóþòüñÿ òàêîæ ñåêòîðàëüí³ ïðîєêòè, çîêðåìà ïðîєêò «П³äòðèìêà 
М³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè ó çàïðîâàäæåíí³ óìîâè äëÿ çàñòîñóâàííÿ 
єâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ðèíêó ïîñëóã çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â Óêðà¿í³» [21].

Рîçðîáëÿþòüñÿ íîâ³ ³í³ö³àòèâè òà ïðîєêòè, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ âåëèê³ 
íàä³¿, òèì á³ëüøå, ùî âîíè ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ö³ëÿì ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ïîë³òèêè ЄС òà ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ 
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ â ìåæàõ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðî-
ïåéñüêèì Сîþçîì.

Ó Б³ë³é êíèç³ Єâðîïåéñüêî¿ Кîì³ñ³¿ «Пëàí ðîçâèòêó Єäèíîãî єâðîïåé-
ñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòîðó – íà øëÿõó äî êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ òà 
ðåñóðñîåôåêòèâíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè» ï³äêðåñëþєòüñÿ ³íòåðíàö³îíàëü-
íà ïðèðîäà òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè (÷åðåç ùî á³ëüø³ñòü ä³é ЄС â òðàíñïîðò-
í³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêëàäíèìè ïðîáëåìàìè, ïîðîäæåíèìè ðîçâèòêîì 
òðàíñïîðòó ïîçà êîðäîíàìè ЄС) òà ïð³îðèòåòí³ñòü â³äêðèòòÿ ðèíê³â òðåò³õ 
êðà¿í ó ñôåð³ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, ïðîäóêö³¿ òà ³íâåñòèö³é, à òàêîæ ðîç-
ðîáëåííÿ ïëàíó ðîçâèòêó Єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòîðó. 

Бóëî âèçíà÷åíî òàê³ ñôåðè ä³é: 
 – ï³äñèëåííÿ ä³àëîãó òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ ç ãîëîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè 

ïàðòíåðàìè;
 – ïîøóê ñï³ëüíèõ â³äïîâ³äåé íà ñêëàäí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç åêñïëóà-

òàö³éíîþ ñóì³ñí³ñòþ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì íà îñíîâ³ ñòâîðåíèõ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ³ííîâàö³éíèõ ïàðòíåðñòâ; 

 – ðîçðîáëåííÿ ñõåì ñï³âïðàö³ äëÿ ïîøèðåííÿ òðàíñïîðòíî¿ òà ³íôðà-
ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè ЄС íà áåçïîñåðåäí³õ ñóñ³ä³â; 

 – çàáåçïå÷åííÿ êðàùèõ ïîєäíàíü ³íôðàñòðóêòóðè òà ò³ñí³øî¿ ðèíêîâî¿ 
³íòåãðàö³¿, âêëþ÷íî ç ï³äãîòîâêîþ ïëàí³â íåïåðåðâíî¿ ìîá³ëüíîñò³; 

 – ó÷àñòü ó áàãàòîñòîðîíí³õ ôîðóìàõ ³ äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíêàõ äëÿ ñïðè-
ÿííÿ ïîë³òèö³, ñïðÿìîâàí³é íà äîñÿãíåííÿ çàâäàíü åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà 
êë³ìàòè÷íèõ çì³í Б³ëî¿ Кíèãè; 
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 – ñï³âïðàöÿ â îö³íö³ ñï³ëüíèõ çàãðîç, íàâ÷àíí³ ñëóæáîâö³â òðåò³õ êðà¿í, 
ñï³ëüíèõ ³íñïåêö³ÿõ [5].

Сüîãîäí³ îñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ â öàðèí³ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ Тðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ìàþòü Рåãëàìåíò ЄC 
№ 1315/2013 «Кåð³âí³ ïðèíöèïè ðîçâèòêó òðàíñ’єâðîïåéñüêî¿ òðàí-
ñïîðòíî¿ ìåðåæ³», Рåãëàìåíò ЄС № 1316/2013 «Пðî ìåõàí³çì ç’єäíàííÿ 
Єâðîïè», Рåãëàìåíò ЄС № 1300/2013 «Пðî ôîíä çãóðòóâàííÿ» [23–25]. 
Рåãëàìåíòîì (ЄС) № 1315/2013 âñòàíîâëåíî êåð³âí³ ïðèíöèïè ðîçâèò-
êó òðàíñ’єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³, ÿêà ìàє äâîð³âíåâó ñòðóê-
òóðó òà ñêëàäàєòüñÿ ç êîìïëåêñíî¿ òà áàçîâî¿ ìåðåæ³, òåðì³íè ïîáóäîâè 
ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 31 ãðóäíÿ 2050 ð. òà 31 ãðóäíÿ 2030 ð. 
Бóëî òàêîæ ïðèéíÿòî ãàëóçåâ³ äèðåêòèâè, ñåðåä ÿêèõ – Дèðåêòèâà ЄС 
№ 2008/57 «Пðî ôóíêö³îíàëüíó ñóì³ñí³ñòü çàë³çíè÷íî¿ ñèñòåìè â ЄС»; 
Дèðåêòèâà ЄС № 2008/96 «Пðî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè»; Дèðåêòèâà ЄС № 2010/40 â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. «Пðî ñòðóêòóðó 
ðîçãîðòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ òðàíñïîðòíèõ ñèñòåì ó ñôåð³ àâòîìîá³ëüíîãî 
òðàíñïîðòó ³ äëÿ âçàєìîä³¿ ç ³íøèìè âèäàìè òðàíñïîðòó»; Рåãëàìåíò ЄС 
№ 549/2004 «Пðî îñíîâè äëÿ ñòâîðåííÿ єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî íåáà» òîùî.

Мåðåæà ìàє áóòè ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà ³ííîâà-
ö³é, ö³ë³ ÿêèõ âèçíà÷àє ñò. 33 Рåãëàìåíòó: ï³äòðèìêà äåêàðáîí³çàö³¿ òðàí-
ñïîðòó øëÿõîì ïåðåõîäó íà ³ííîâàö³éí³ òà ñò³éê³ òðàíñïîðòí³ òåõíîëîã³¿; 
ñòèìóëþâàííÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³; ï³äâèùåííÿ áåçïåêè òà ñòàëîñò³ ðóõó 
ëþäåé ³ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â; ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ, óïðàâë³í-
íÿ, äîñòóïíîñò³, ñóì³ñíîñò³, áàãàòîìîäàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ìåðåæ³, 
çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ ìóëüòèìîäàëüíèõ êâèòê³â òà óçãîäæåííÿ ãðàô³ê³â 
ïî¿çäîê; ñïðèÿííÿ åôåêòèâíèì ñïîñîáàì íàäàííÿ äîñòóïíî¿ òà çðîçóì³ëî¿ 
³íôîðìàö³¿ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ùîäî âçàєìîçâ’ÿçê³â, ñóì³ñíîñò³ òà áàãàòî-
ìîäàëüíîñò³; âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ì³í³ì³çàö³¿ ïåðåâàíòàæåíîñò³, øêîäè 
çäîðîâ’þ òà çàáðóäíåííÿ áóäü-ÿêîãî âèäó, âêëþ÷íî ç øóìàìè òà âèêèäà-
ìè; âïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é çàõèñòó òà ñóì³ñíèõ ñòàíäàðò³â ³äåíòèô³êàö³¿ 
â ìåðåæàõ; çàïîá³ãàííÿ çì³íàì êë³ìàòó.

Сò. 8 Рåãëàìåíòó âèçíà÷àє îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, íàïðèêëàä, Сîþç ìîæå ï³äòðèìóâàòè, çîêðåìà, ô³íàí-
ñîâî, ïðîєêòè, ùî ñòàíîâëÿòü ñï³ëüíèé ³íòåðåñ, äëÿ òîãî, ùîá ç’єäíàòè 
òðàíñ’єâðîïåéñüêó òðàíñïîðòíó ìåðåæó ç ³íôðàñòðóêòóðíèìè ìåðåæàìè 
ñóñ³äí³õ êðà¿í, à ñàìå:

à) ï³ä’єäíàòè îñíîâíó ìåðåæó íà ïðèêîðäîííèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó òà 
ñòîñóâàòèñü ³íôðàñòðóêòóðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî 
ïîòîêó ðóõó, ïðèêîðäîííèõ ïåðåâ³ðîê, ïðèêîðäîííîãî íàãëÿäó òà ³íøèõ 
ïðîöåäóð ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ;

á) çàáåçïå÷èòè çâ’ÿçîê ì³æ îñíîâíîþ ìåðåæåþ òà òðàíñïîðòíèìè ìåðå-
æàìè òðåò³õ êðà¿í ³ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³; 

â) çàâåðøèòè òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó â òðåò³õ êðà¿íàõ, ÿêà ñëó-
æèòü ëàíêîþ ì³æ ÷àñòèíàìè îñíîâíî¿ ìåðåæ³ â Сîþç³;

ã) âïðîâàäèòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òðàô³êîì ó öèõ êðà¿íàõ;
ä) ñïðèÿòè ìîðñüêîìó òðàíñïîðòó òà ìîðñüêèì àâòîìàã³ñòðàëÿì;
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ä) ïîëåãøèòè îá’єäíàííÿ ç âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè òðåò³õ êðà¿í.
Тàê³ ïðîєêòè ïîâèíí³ ï³äâèùèòè ïîòåíö³àë àáî êîðèñí³ñòü òðàíñ’єâðî-

ïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ.
Сîþç ìîæå ñï³âïðàöþâàòè ç òðåò³ìè êðà¿íàìè äëÿ ïðîñóâàííÿ ³íøèõ 

ïðîєêò³â, íå íàäàþ÷è ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ÿêùî òàê³ ïðîєêòè ïðàãíóòü:
à) ïîë³ïøèòè âçàєìîä³þ ì³æ òðàíñ’єâðîïåéñüêîþ òðàíñïîðòíîþ ìåðå-

æåþ òà ìåðåæàìè òðåò³õ êðà¿í;
á) ñïðèÿòè ïîøèðåííþ ïîë³òèêè òðàíñ’єâðîïåéñüêî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðå-

æ³ íà òðåò³ êðà¿íè;
â) ñïðèÿòè ïîâ³òðÿíîìó ñïîëó÷åííþ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ç ìåòîþ ñïðè-

ÿííÿ åôåêòèâíîìó òà ñò³éêîìó åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ òà êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³, âêëþ÷íî ç ðîçøèðåííÿì Єäèíîãî єâðîïåéñüêîãî íåáà òà 
âäîñêîíàëåííÿ ñï³âïðàö³ ç óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì;

ã) ïðîñóâàííÿ ìîðñüêèõ ïåðåâåçåíü ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè.
Сîþç ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ àáî ñòâîðþâàòè òà âèêîðèñòîâó-

âàòè íîâ³ êîîðäèíàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè ç³ ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, 
òàêèìè ÿê Фîíä ³íâåñòèö³é ñóñ³äñòâà (NIF) àáî Іíñòðóìåíò ïåðåäïðèєäíàí-
íÿ, äëÿ ïðîñóâàííÿ ïðîєêò³â ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó.

Рåãëàìåíò ЄС № 1300/2013 âèçíà÷èâ çàñàäè ñòâîðåííÿ Фîíäó çãóðòó-
âàííÿ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ çãóð-
òîâàíîñò³ Сîþçó â ³íòåðåñàõ ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó òà ïð³îðèòåòè 
â ñôåð³ ñïðèÿííÿ ñò³éêîìó òðàíñïîðòó òà óñóíåííÿ âóçüêèõ ì³ñöü ó êëþ÷î-
â³é ìåðåæåâ³é ³íôðàñòðóêòóð³ øëÿõîì ï³äòðèìêè áàãàòîìîäàëüíîãî Єäèíî-
ãî єâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòîðó øëÿõîì ³íâåñòóâàííÿ â TEN-T:

à) ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ íèçüêîâóãëåöåâèõ òðàí-
ñïîðòíèõ ñèñòåì, âêëþ÷íî ³ç âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè òà ìîðñüêèì 
òðàíñïîðòîì, ïîðòè áàãàòîìîäàëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ³íôðàñòðóêòóðè àåðîïîð-
ò³â ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ ñò³éê³é ðåã³îíàëüí³é òà ì³ñöåâ³é ìîá³ëüíîñò³; 

á) ðîçðîáëåííÿ òà ðåàá³ë³òàö³ÿ êîìïëåêñíèõ, ÿê³ñíèõ òà ñóì³ñíèõ çàë³ç-
íè÷íèõ ñèñòåì ³ ñïðèÿííÿ çàõîäàì ùîäî çìåíøåííÿ øóìó; 

â) ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàö³-
êàâëåíèõ ñòîð³í é åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ çàõîä³â 
ùîäî ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ äåðæàâíèõ ñëóæá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì Фîíäó.

В³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêîãî ïëàíó ðîçâèòêó òà çà ï³äòðèìêè ЄС áóëî 
çàïóùåíî ìàñøòàáíèé ïðîєêò ðîçðîáëåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ìîäåë³ òà ìàé-
ñòåð-ïëàíó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Íàö³îíàëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ 
2030 âàðò³ñòþ 4,7 ìëí єâðî, ÿêèé ô³íàíñóâàòèìåòüñÿ ЄС òà áóäå ðîç-
ðîáëÿòèñÿ êîíñîðö³óìîì ó ñêëàä³ åêñïåðò³â ôðàíöóçüêî¿ êîìïàí³¿ «Egis» 
òà í³ìåöüêî¿ êîìïàí³¿ «AplusS».

Пðîєêò îõîïëþâàòèìå âñ³ âèäè òðàíñïîðòó òà ïåðåäáà÷àòèìå çàáåçïå-
÷åííÿ ìîá³ëüíîñò³ ëþäåé ³ òîâàð³â ó íàéêðàùèõ ñîö³àëüíèõ ³ áåçïå÷íèõ 
óìîâàõ; ïëàíóâàííÿ ÿê³ñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ïðèéíÿòíèìè åêîíîì³÷íè-
ìè óìîâàìè; îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé íàÿâíî¿ òðàíñïîðò-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; îïåðàòèâíó ãàðìîí³çàö³þ òà ìîäàëüí³ñòü ì³æ ð³çíèìè 
âèäàìè òðàíñïîðòó; çä³éñíåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî åêî-
ëîã³÷íèõ âèìîã; ïîë³ïøåííÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òðàíñïîðòíîþ 
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ñôåðîþ, çîêðåìà ðåîðãàí³çàö³þ ³íñòèòóö³é, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó íàö³îíàëü-
íîìó ïëàíóâàíí³ òðàíñïîðòó òà ïîêðàùåííÿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ íèìè.

Тàêîæ ðîçðîáëåí³ òà âïðîâàäæóþòüñÿ Пðîєêò Twinning «Íàáëèæåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ãàëóç³ ñåðòèô³êàö³¿ àåðîäðîì³â / àåðîïîðò³â òà 
ëüîòíî¿ ïðèäàòíîñò³ ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè ЄС; Пðîєêò 
Twinning «П³äòðèìêà М³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â ïîñèëåíí³ 
ñòàíäàðò³â áåçïåêè êîìåðö³éíèõ àâòîïåðåâåçåíü»; Пðîєêò òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè «П³äòðèìêà âïðîâàäæåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ òà Íàö³îíàëüíî¿ òðàí-
ñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿»; Пðîєêò òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè «П³äòðèìêà М³í³ñòåðñòâà 
³íôðàñòðóêòóðè ó ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîєêò³â ³ç ðîçâèòêó ì³ñüêîãî 
ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó»; Пðîєêò òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè «Дîïîìîãà óêðà¿í-
ñüêèì îðãàíàì âëàäè â ïîêðàùåíí³ óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèìè ïðîєê-
òàìè»; Пðîєêò Twinning «Сïðèÿííÿ ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ М³í³íôðà-
ñòðóêòóðè â ÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ 
âàíòàæ³â ìóëüòèìîäàëüíèì òðàíñïîðòîì â Óêðà¿í³», äîíîðîì ÿêèõ âèñòó-
ïàє Єâðîïåéñüêèé Сîþç [26].

Îäí³єþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ íàøî¿ äåðæàâè ç 
Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì є ãàðìîí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ç òðàíñïîðòíèì ïðàâîì Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ íàìè 
íå ò³ëüêè ÿê ³íñòðóìåíò ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ ç ЄС, àëå ³ ÿê 
çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çàãàëîì, 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ñòðóêòóðè Óêðà¿íè, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà â ïàñàæèðñüêèõ ³ âàíòàæíèõ ïåðåâåçåííÿõ, ãàðàíòóâàííÿ áåç-
ïå÷íî¿ äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ 
òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ, ï³äâèùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³.

Дîäàòîê XXXII äî ãëàâè 7 ðîçä³ëó V Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³ñòèòü àêòè 
çàêîíîäàâñòâà ЄС ³ òåðì³íè, ïðîòÿãîì ÿêèõ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçóєòüñÿ ïîñòó-
ïîâî íàáëèçèòè ñâîє çàêîíîäàâñòâî äî âêàçàíèõ àêò³â. Цå ñòîñóєòüñÿ òåõ-
í³÷íèõ, áåçïåêîâèõ, ñîö³àëüíèõ, ïîäàòêîâèõ óìîâ, äîñòóïó äî ðèíêó òà 
³íôðàñòðóêòóðè â ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî, àâòîìîá³ëüíîãî, ïîâ³òðÿíîãî òà âîä-
íîãî òðàíñïîðòó òà ñòàâèòü ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ àìá³òí³ òà ìàñøòàáí³ 
çàâäàííÿ. Пî-ïåðøå, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòðàòåã³єþ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ ìè áà÷èìî ³íòåãðàö³þ äî 
TEN-T, à çàâäàííÿìè – íàáëèæåííÿ äî âèìîã ЄС ó òðàíñïîðòíîìó ñåêòîð³.

Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìà ïîòðåáóє á³ëüø ґðóíòîâíîãî êîìïëåêñíîãî 
ð³øåííÿ. Іìïëåìåíòàö³ÿ âèìîã ЄС ìàє ñòàòè ÷àñòèíîþ ðîáîòè ç êîäèô³êà-
ö³¿ òðàíñïîðòíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Тðàíñïîðòíå ïðàâî є êîìïëåêñíîþ ãàëóççþ, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ÿêî¿ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç âïðîâàäæåííÿì êîäèô³êàö³¿, ÿêà ìàє âèêîíóâàòè, ÿê ñëóøíî 
çàçíà÷èëà Е. Дîâæåíêî, ïðàâîòâîð÷ó, ôóíäàìåíòàëüíó, ³єðàðõ³÷íó, ³íòå-
ãðóþ÷ó, óçàãàëüíþþ÷ó, íîâåë³çóþ÷ó, î÷èñíó, ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó, ðîçïî-
ä³ëüíó, ñòàá³ë³çóþ÷ó òà îïòèì³çóþ÷ó ôóíêö³¿, ìåòà ïîëÿãàє â êàðäèíàëüí³é 
ïåðåðîáö³ òà âäîñêîíàëåíí³ çì³ñòó íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, à ê³íöåâèì 
ðåçóëüòàòîì є êîäèô³êîâàíèé àêò [27, ñ. 5]. Ç³ ñâîãî áîêó Е. Дåðêà÷ çàïðî-
ïîíóâàëà ïðèéíÿòòÿ Тðàíñïîðòíîãî êîäåêñó ó ñêëàä³ Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëè-
âî¿ ÷àñòèíè òà îêðåñëèëà ¿õí³é çì³ñò. Дî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè, íà ¿¿ äóìêó, 
äîö³ëüíî âêëþ÷èòè óí³âåðñàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó. 



131Сурілова О. О. Спільна транспортна політика Європейського Союзу …

В Îñîáëèâ³é ÷àñòèí³ ìîãëè á çíàéòè â³äîáðàæåííÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ âèä³â òðàíñïîðòó [28; 33]. 
Íà íàøó äóìêó, äîñë³äíèöÿ çàñëóãîâóє ï³äòðèìêè, îäíàê ìè íå áà÷èìî 
íîâèé Кîäåêñ áåç íàÿâíîñò³ â éîãî ñêëàä³ ïîëîæåíü, ÿê³ äàëè á çìîãó ³íòå-
ãðóâàòè òðàíñïîðòíó ìåðåæó Óêðà¿íè â TEN-T, òèì á³ëüøå, ùî íåîáõ³äí³ 
ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè, çàêëàäåí³ ó Тðàíñïîðòí³é ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. 

Висновки. Тðàíñïîðò ìàє ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Єâðîïè, à éîãî ãëîáàëüíèé õàðàêòåð äèêòóє 
íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç Єâðîïåéñüêèì Сîþçîì. Тàêà 
ñï³âïðàöÿ ìàє âçàєìîâèã³äíèé õàðàêòåð ³ çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè, îñê³ëüêè 
ñïðÿìîâàíà ÿê íà ñòâîðåííÿ é åôåêòèâíó åêñïëóàòàö³þ òðàíñ’єâðîïåé-
ñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ (TEN-T), òàê ³ íà íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ òðàí-
çèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè. Вîäíî÷àñ є çíà÷í³ ðèçèêè âòðàòè òðàíçèòíîãî 
ïîòåíö³àëó, ùî áóäå ìàòè íåçâîðîòí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ íàøî¿ äåðæà-
âè, ³ ò³ëüêè çàëó÷åííÿ äîïîìîãè ЄС äàñòü çìîãó ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè 
ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè, ÿêå ñàìå ³ âèçíà÷àє öåé ïîòåíö³àë. 

Сï³âïðàöÿ ç Óêðà¿íîþ îðãàí³÷íî âõîäèòü äî ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³-
òèêè ЄС òà ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé СТП Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, ùî 
êîíêðåòèçóþòüñÿ ó ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ ìåðåæ ³ çàïðî-
âàäæåíí³ ïðîєêò³â ï³äòðèìêè Óêðà¿íè â ðîçáóäîâ³ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè. 

Сï³ëüíà òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ЄС ÿâëÿє ñîáîþ ð³øåííÿ, ïðàâèëà, çàõî-
äè, ïðèéíÿò³ ñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè, îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè ЄС òà âïðî-
âàäæóâàí³ ЄС é äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå ôóíêö³-
îíóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ЄС òà òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ 
ìåðåæ ³ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ö³ííîñòåé ³ äîáðîáóòó єâðîïåéñüêèõ íàðîä³â, 
ñòàëîãî ðîçâèòêó Єâðîïè. çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Сüîãîäí³ ñôîðìîâàíî çàêîíîäàâ÷å ï³äґðóíòÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ЄС â òðàíñïîðòí³é ãàëóç³, ðåàë³çóþòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîєêòè òà 
ïðîєêòè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â ìåæàõ, îêðåñëåíèõ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî 
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ЄС òà Óêðà¿íîþ.

Тðàíñïîðòíå ïðàâî Óêðà¿íè є íå äîñèòü ãàðìîí³çîâàíèì ³ç òðàíñïîðò-
íèì ïðàâîì ЄС òà ïîòðåáóє ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå ìàє â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ Тðàíñïîðòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ç âêëþ÷åííÿì ó íüîãî ðîç-
ä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî òðàíñ’єâðîïåéñüêèì òðàíñïîðòíèì ìåðåæàì (TEN-T) 
òà ñï³âïðàö³ ç ЄС.
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А н о т а ц і я
Сурілова О. О. Спільна транспортна політика Європейського Союзу та розвиток 

транспортної системи України. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè 

òà ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç Єâðîïåéñüê³ì Сîþçîì ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³ íà âçàєìîâèã³äí³é 
îñíîâ³, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ é åôåêòèâíà åêñïëóàòàö³ÿ òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ 
ìåðåæ (TEN-T) â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì îáîõ ïàðòíåð³â. М³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ö³é 
ñôåð³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê âàæëèâèé íàïðÿì ñï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ЄС, ðîçâèòîê ÿêî¿ 
áóâ çàêëàäåíèé ùå ó äîãîâîð³ ïðî Єâðîïåéñüêå îá’єäíàííÿ âóã³ëëÿ òà ñòàë³ òà ïðèñêîðèâñÿ 
ç ðîçâèòêîì ãëîáàë³çàö³¿, ùî ïîñèëþє ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð òðàíñïîðòó. Пðîàíàë³çîâàíî 
ö³ë³, îá’єêòè, çì³ñò Сï³ëüíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè òà çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ 
СТП ÿê ð³øåííÿ, ïðàâèëà, çàõîäè, ïðèéíÿò³ òà âïðîâàäæóâàí³ ЄС òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè ЄС òà òðàíñ’єâðîïåéñüêèõ 
òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ³ç ìåòîþ ï³äòðèìêè ö³ííîñòåé òà äîáðîáóòó єâðîïåéñüêèõ íàðîä³â, ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó Єâðîïè. çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ 
òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Пð³îðèòåòîì 
СТП є â³äêðèòòÿ ðèíê³â òðåò³õ êðà¿í ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ïëàíó Єäèíî-
ãî єâðîïåéñüêîãî òðàíñïîðòíîãî ïðîñòîðó. Çîêðåìà, ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ЄС 
òà Óêðà¿íîþ ñïîíóêàëî äî ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè òðàíñïîðòíîãî ñåêòîðó íàøî¿ 
êðà¿íè, çîêðåìà, øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ïðîєêò³â òðàíñïîðòíî¿ ìîäåë³ òà ìàéñòåð-ïëàíó Óêðà-
¿íè, à òàêîæ íèçêè ïðîєêò³â Twinning, äîíîðîì ÿêèõ âèñòóïàє ЄС. Сüîãîäí³ ñôîðìîâàíî 
çàêîíîäàâ÷å ï³äґðóíòÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ЄС â òðàíñïîðòí³é ãàëóç³, ðåàë³çóþòüñÿ 
³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîєêòè òà ïðîєêòè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â ìåæàõ, îêðåñëåíèõ Óãîäîþ ïðî 
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ЄС òà Óêðà¿íîþ. îäíàê òðàíñïîðòíå ïðàâî Óêðà¿íè 
є íå äîñèòü ãàðìîí³çîâàíèì ³ç òðàíñïîðòíèì ïðàâîì ЄС òà ïîòðåáóє ðåôîðìóâàííÿ, ÿêå 
ìàє â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Тðàíñïîðòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ó ñòðóêòóð³ ÿêîãî ìàє 
áóòè ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé òðàíñ’єâðîïåéñüêèì òðàíñïîðòíèì ìåðåæàì ³ ñï³âïðàö³ ç ЄС. 

Ключові слова: ñï³ëüíà òðàíñïîðòíà ïîë³òèêà ЄС, òðàíñ’єâðîïåéñüê³ ìåðåæ³, òðàí-
ñïîðòíå ïðàâî, òðàíñïîðòíà ñèñòåìà, òðàíñïîðòíà ñòðàòåã³ÿ, Тðàíñïîðòíèé êîäåêñ 

S u m m a r y
Surilova O. O. The common transport policy of the European Union and the develop-

ment of the transport system of Ukraine. – Article.
The article deals with the problematic issues of using the transit potential of Ukraine 

and deepening cooperation with the European Union in the field of transport on a mutually 
beneficial basis, as the creation and efficient operation of trans-European transport networks 
(TEN-T) is in the interests of both partners. International cooperation in this field is seen as an 
important area of the EU’s common transport policy, the development of which was provided 
for in the Treaty on the European Coal and Steel Community and accelerated with the develop-
ment of globalization, which strengthens the international nature of transport. The objectives, 
objects, content of the Common Transport Policy are analyzed and the author’s definition of 
STP is proposed as decisions, rules, measures adopted and implemented by the EU and Mem-
ber States aimed at the effective functioning of the EU transport system and trans-European 
transport networks. values and well-being of European peoples, sustainable development of 
Europe, strengthening economic, social and territorial cohesion and ensuring the functioning 
of the European Union’s internal market. The priority of STP is the opening of third country 
markets in the field of transport, as well as the development of a plan for a single European 
transport space. In particular, the creation of a free trade area between the EU and Ukraine 
has prompted the development of mechanisms to support our country’s transport sector, in 
particular through the development of Ukraine’s Transport Model and Master Plan projects 
and a number of EU-sponsored Twinning projects. At present, the legislative basis for coop-
eration between Ukraine and the EU in the field of transport has been formed, infrastructure 
projects and technical assistance projects are being implemented within the limits set by the 
EU-Ukraine Partnership and Cooperation Agreement. however, Ukraine’s transport law is not 
sufficiently harmonized with EU transport law and needs to be reformed through the adoption 
of the Transport Code of Ukraine, which should include a section on trans-European transport 
networks and cooperation with the EU.

Key words: EU common transport policy, trans-European networks, transport law, trans-
port system, transport strategy, Transport Code.
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ІННОВАЦІЙНІ ПРАВОВІДНОСИНИ  
У ФАРМАЦЕВТИЧНІЙ СФЕРІ УКРАЇНИ:  

ДО ПРОБЛЕМИ ВИЗНАЧЕННЯ СУТНОСТІ

Постановка проблеми. Сüîãîäí³ âñå á³ëüø ñòð³ìêèì ñòàє íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèé ðîçâèòîê, ùî çì³íþє ñóñï³ëüíå æèòòÿ, òðàíñôîðìóþ÷è â³äíîñèíè òà 
óòâîðþþ÷è íîâ³ îá’єêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäí³єþ ç³ ñôåð ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, ùî ïîñòóïîâî íàáóâàє âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, ìîæíà íàçâàòè 
ôàðìàöåâòè÷íó. Íàâåäåíå ìîæíà ïîÿñíèòè çðîñòàëüíîþ ðîëëþ ë³êàðñüêèõ 
çàñîá³â äëÿ ï³äòðèìêè íàëåæíîãî ñòàíó ³íäèâ³äóàëüíîãî òà ãðîìàäñüêîãî 
çäîðîâ’ÿ. Вàãîìèì ôàêòîðîì çðîñòàëüíî¿ ðîë³ ôàðìàöåâòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
є ïîøóê ä³єâèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ùîäî ë³êóâàííÿ ñîö³àëüíî íåáåçïå÷-
íèõ õâîðîá (COVID-19, HIV/AIDS, Cancer), à òàêîæ ôàðìàöåâòè÷íà îï³êà 
âèçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á.

Сó÷àñíà ôàðìàöåâòè÷íà ñôåðà Óêðà¿íè âèð³çíÿєòüñÿ äèíàì³÷íèì õàðàê-
òåðîì, ùî ìîæíà ïîÿñíèòè ïîòðåáîþ ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ 
ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, òà íàãàëü-
íîþ ïîòðåáîþ íàáëèæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ôàðìàöåâòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äî 
âèìîã ³ ñòàíäàðò³â, ùî ä³þòü ó Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³, – ç ³íøîãî. В³äïîâ³äíî, 
ôàðìàöåâòè÷íà ñôåðà â Óêðà¿í³ íàáóâàє âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ äëÿ îõîðî-
íîçäîðîâ÷îãî, ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ñêëàäíèê³â ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вèâ÷åííÿ ôàðìàöåâòè÷-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òðàäèö³éíî áóëî ïðåäñòàâëåíå ó 
ðîçð³ç³ ìåäè÷íèõ â³äíîñèí àáî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó êîíòåêñò³ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. Вîäíî÷àñ ñóòí³ñòü ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ ÿê ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà äîñ³ 
íå ðîçêðèòî. Тàê³ íàóêîâö³, ÿê Î.Î. Бàãàíåöü, Ç.С. Гëàäóí, Р.Þ. Гðåâöîâà, 
С.В. Кíèø, М.І. Кîçþáðà, Т.Þ. Кëî÷êî, Б.Î. Лîãâèíåíêî, В.М. Пàøêîâ, 
І.Я. Сåíþòà, С.Г. Сòåöåíêî, В.Þ. Сòåöåíêî, Î.Г. Сòðåëü÷åíêî, В.І. Тåðå-
ìåöüêèé, çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáëåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè. Пðîòå 
³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ äî ñüîãîäí³ íå ïåðåáó-
âàëè ó ôîêóñ³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³, 
ùî çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü ïðåäñòàâëåíîãî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ Óêðà¿íè.
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Результати дослідження. Дëÿ ðîçêðèòòÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ 
çâåðíåìîñÿ äî òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ äåô³í³ö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàïðèêëàä, 
М.С. Кåëüìàí òà Î.Г. Мóðàøèí âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ÿê ñïåöè-
ô³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà, ó÷àñíèêè 
ÿêèõ є íîñ³ÿìè ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [1, ñ. 295].

Î.Ф. Сêàêóí ïðîïîíóє ðîçóì³òè ï³ä ïðàâîâ³äíîñèíàìè âðåãóëüîâàí³ 
íîðìàìè ïðàâà é çàáåçïå÷óâàí³ äåðæàâîþ âîëüîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî 
âèðàæàþòüñÿ â êîíêðåòíîìó çâ’ÿçêó ì³æ ñóá’єêòàìè – ïðàâîìî÷íèìè (íîñ³-
ÿìè ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ) ³ çîáîâ’ÿçàíèìè (íîñ³ÿìè îáîâ’ÿçê³â) [2, ñ. 382]. 
П.М. Рàá³íîâè÷, çàì³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, âèêîðèñòîâóє ïîä³áíå ïîíÿòòÿ – 
«þðèäè÷íå â³äíîøåííÿ», ï³ä ÿêèì ðîçóì³є ïåðåäáà÷åíå þðèäè÷íîþ íîðìîþ 
(àáî îáóìîâëåíå êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèìè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè îá’єêòèâ-
íîãî þðèäè÷íîãî ïðàâà) ³äåîëîã³÷íî ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ, ÿêå âèðàæàєòü-
ñÿ ó âçàєìíèõ þðèäè÷íèõ ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ ñóá’єêò³â ïðàâà [3 ñ. 133]. 
М.І. Кîçþáðà ââàæàє ïðàâîâ³äíîñèíàìè âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü íà îñíîâ³ ïðàâà, ³ ó÷àñíèêàìè ÿêèõ є íîñ³¿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà þðè-
äè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â [4, ñ. 226].

Íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ îá’єäíóþòüñÿ òèì, ùî â³äíîñèíè (â³äíîøåííÿ) 
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’єêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ êîðåñïîíäóþ÷èìè ïðàâàìè é 
îáîâ’ÿçêàìè. Вò³ì, ðîçêðèâàþ÷è êëàñèô³êàö³þ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, æîäåí 
³ç òåîðåòèê³â ïðàâà íå âèîêðåìëþє ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (â³äíîøåííÿ) 
ÿê ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä. Цå ïåâíèì ÷èíîì óñêëàäíþє ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³, àäæå ôàðìàöåâòè÷í³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè çàãàëîì ïåðåáóâàþòü íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ òà îôîðìëåííÿ 
ó ñàìîñò³éíó ãðóïó âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì â³äíîñèí. В³äïîâ³äíî, â³äñóòí³ñòü 
ìîíîãðàô³÷íèõ íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ãàëóçåâèì ³ííîâàö³éíèì ïðà-
âîâ³äíîñèíàì ÿê îñíîâíîìó ð³çíîâèäó ïðàâîâ³äíîñèí, óñêëàäíþє ¿õíþ åêñ-
òðàïîëÿö³þ ó ôàðìàöåâòè÷íó ñôåðó. Тàêîæ çàóâàæèìî, ùî ñôåðà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ íàêëàäàє ïåâíèé â³äáèòîê íà õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî ó í³é 
âèíèêàþòü. Íàâåäåíå ìîæíà ïîÿñíèòè îñîáëèâîñòÿìè ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ð³çíîìàí³òí³ñòþ ìåòîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ òèïîâèõ äëÿ íå¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ó öüîìó àñïåêò³ М.М. Шóìèëî ñëóøíî ï³äêðåñëþє, ùî â÷åííÿ ïðî ïðà-
âîâ³äíîñèíè ñüîãîäí³ ïåðåáóâàє â êðèç³, ôàêòè÷íî íå ðîçâèâàєòüñÿ. Ó÷åíèé 
ïîÿñíþє öå òèì, ùî òåîð³ÿ «÷èñòèõ» ïðàâîâ³äíîñèí ñüîãîäí³ ñåáå âè÷åðïà-
ëà, àäæå îñíîâí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ ùîäî «÷èñòèõ» ïðàâîâ³äíîñèí ñüîãîäí³ 
âæå íå є àêòóàëüíèìè é ìîæëèâèìè, îñê³ëüêè ð³âåíü ðîçðîáëåíîñò³ ö³є¿ 
ïðîáëåìàòèêè íàäçâè÷àéíî âèñîêèé. Íàóêîâ³ ïîøóêè ïðîáëåìè ïðàâîâ³ä-
íîñèí ñüîãîäí³ çì³ñòèëèñÿ â á³ê ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [5, ñ. 15].

Щîäî òîãî, ùî æ ÿâëÿþòü ñîáîþ ³ííîâàö³¿ òà ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, íåîáõ³äíî ðîç³áðàòèñÿ á³ëüø äåòàëüíî. Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«³ííîâàö³¿» ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ð. № 40-IV «Пðî ³ííî-
âàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 ÿêîãî, ³ííîâàö³¿ є íîâîñòâîðåíèìè 
(çàñòîñîâàíèìè) ³ (àáî) âäîñêîíàëåíèìè êîíêóðåíòîçäàòíèìè òåõíîëîã³ÿìè, 
ïðîäóêö³єþ àáî ïîñëóãàìè, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèìè ð³øåííÿìè 
âèðîáíè÷îãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîìåðö³éíîãî àáî ³íøîãî õàðàêòåðó, ùî ³ñòîò-
íî ïîë³ïøóþòü ñòðóêòóðó òà ÿê³ñòü âèðîáíèöòâà ³ (àáî) ñîö³àëüíî¿ ñôåðè [6].

Ховпун О. С. Інноваційні правовідносини у фармацевтичній сфері …



136 Наукові праці НУ ОЮА

Дîñë³äæóþ÷è ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, Î.Î. Бàãàíåöü çàçíà÷àє, ùî 
òàêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ñë³ä óâàæàòè âðåãóëüîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ñóá’єêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ç ïðèâîäó âèíèêíåííÿ, çä³éñíåííÿ, ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà óïðàâë³ííÿ íåþ [7, ñ. 170]. Сòîñîâíî ôàðìàöåâòè÷íî¿ ñôåðè òàêå 
âèçíà÷åííÿ є âóçüêèì, àäæå â÷åíèé çâîäèòü òàê³ â³äíîñèíè äî òàêèõ, ùî 
âèíèêàþòü ì³æ ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, òîä³ ÿê çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åí-
íÿ ³ííîâàö³é ñòîñóєòüñÿ íå ëèøå ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã, à é îðãàí³çàö³éíî-òåõ-
í³÷íèõ ð³øåíü âèðîáíè÷îãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êîìåðö³éíîãî àáî ³íøîãî 
õàðàêòåðó. Тîáòî ñóá’єêòàìè òàêèõ â³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè íå ëèøå 
ó÷àñíèêè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Л.М. Дîëãîïîëîâà, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâó ïðèðîäó ³ííîâàö³éíèõ â³äíî-
ñèí, íàâîäèòü äóìêó Í.С. Кóçíєöîâî¿, âêàçóþ÷è ùî ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ç ïîãëÿäó ¿õíüî¿ íàëåæíîñò³ є ð³çíîãàëóçåâèìè, îñê³ëüêè â íèõ ïðè-
ñóòí³é ïóáë³÷íèé ñêëàäíèê, ÿêèé âèçíà÷àєòüñÿ àêòèâíîþ ó÷àñòþ äåðæàâè 
òà ¿¿ îðãàí³â. À òàêîæ ïðèâàòíîïðàâîâèé ñêëàäíèê, ÿêèé çàáåçïå÷óєòüñÿ 
ó÷àñòþ òâîðöÿ – ³íäèâ³äà àáî â³äïîâ³äíèõ êîëåêòèâíèõ óòâîðåíü [8, ñ. 20]. 
Л.М. Дîëãîïîëîâà òàêîæ ä³éøëà âèñíîâêó ïðî çíà÷íó ðîëü ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ÷èííèê³â ó ðîçâèòêó é ïîáóäîâ³ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè. Тîìó äî ôàê-
òè÷íîãî ñêëàäó – ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ³ííîâàö³éíèõ â³äíîñèí – âõîäÿòü ³ 
ïóáë³÷í³ àêòè, çîêðåìà ð³øåííÿ òà ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [8, ñ. 22]. Мè òàêîæ ñõèëÿєìîñü äî òîãî, ùî ïðèðîäà ³ííî-
âàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàє êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àєòüñÿ ñïåöè-
ô³êîþ ãàëóç³, ó ÿê³é âèíèêàþòü â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. Óò³ì, íàéãîëîâí³øèì 
є òå, ùî â áóäü-ÿê³é ñôåð³ âàãîìó ðîëü â³ä³ãðàþòü «ïðàâèëà ãðè», âñòà-
íîâëåí³ äåðæàâîþ ó âèãëÿä³ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Пðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó ³ííîâàö³éíèõ â³äíîñèí ìîæå ñâ³ä÷èòè ³ 
òåçà Т.С. Шïàêà, ùî ñóá’єêòàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðø çà âñå є ñóá’єêòè, ùî çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü, à îñê³ëüêè ÷àñòèíà 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç äåðæàâíèì ðåãóëþ-
âàííÿì àáî îðãàí³çàö³єþ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî â íèõ áåðóòü ó÷àñòü 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ: ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ [9, ñ. 1031].

Î.Е. С³ìñîí çâåðòàє óâàãó íà á³íàðí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
òà ¿õí³é ïîä³ë çàëåæíî â³ä ïðåâàëþþ÷îãî ³íòåðåñó íà â³äíîñèíè ïðèâàòí³ 
òà ïóáë³÷í³ äëÿ ¿õíüîãî ïîäàëüøîãî ãàðìîí³éíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âçàєìíî¿ 
àäàïòàö³¿ [10, ñ. 10]. Сë³ä ïîãîäèòèñü ³ç íàâåäåíèì, çàóâàæèâøè, ùî ôàðìàöå-
âòè÷íà ñôåðà ìîæå âèñòóïàòè ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ãàëóçåâèõ ³ííîâàö³éíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìàþòü ÿê ïóáë³÷íèé, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð.

Щî æ ÿâëÿþòü ñîáîþ ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ôàðìàöåâòè÷í³é 
ñôåð³? Íàñàìïåðåä ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç òåçîþ Î.Þ. Рîãóë³, ùî ñâ³òîâèé ôàð-
ìàöåâòè÷íèé ðèíîê ìàє ïîñò³éíó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÿêîãî õàðàêòåðèçóєòüñÿ íèçêîþ òåíäåíö³é, ùî é çóìîâëþþòü ï³äõîäè äî 
ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ [11, ñ. 223].

Дèôåðåíö³àö³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ ìîæå ñïðèÿòè 
äîñë³äæåííÿ Î.В. Л³òâ³íîâî¿ òà Î.В. Пîñèëê³íî¿, ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ôîð-
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ìóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ³íòåëåêòóàëüíèìè ðåñóðñàìè ó ôàðìàö³¿ ïîâèííî 
çä³éñíþâàòèñÿ íà ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðîð³âíÿõ ³ ïåðåäáà÷àòè ðîçâèòîê 
ì³æð³âíåâèõ âçàєìîçâ’ÿçê³â, ùî ñïðèÿòèìå ïåðåõîäó â³ò÷èçíÿíî¿ ôàðìàö³¿ 
äî ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó [12, ñ. 74]. В³äïîâ³äíî, ³ííîâàö³éí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ ìîæíà âèîêðåìèòè øëÿõîì ¿õ óìîâíîãî 
ïîä³ëó çà ð³âíåì ôîðìóâàííÿ (ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðîð³âí³).

Ц³êàâî âèä³ëèòè òàêîæ ñòàòòþ «Іííîâàö³ÿ», ðîçì³ùåíó ó «Фàðìàöåâòè÷-
í³é åíöèêëîïåä³¿», â ÿê³é äî âèä³â ³ííîâàö³é ó ôàðìàö³¿ çàïðîïîíîâàíî 
â³äíîñèòè òàê³ ãðóïè: ïðîäóêòîâ³, òåõíîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, 
ïðîöåñí³ òà ³íôîðìàö³éí³ [13]. Кåðóþ÷èñü íàâåäåíèìè ãðóïàìè ³ííîâàö³é 
ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³, ìîæíà âèçíà÷èòè âèäè ³ííîâàö³éíèõ ôàðìàöå-
âòè÷íèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, ñåðåä îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ãðóïè 
ìîæíà âèîêðåìèòè ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåєñòðàö³éíèõ 
ïðîöåäóð ãåíåðè÷íèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â.

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàóâàæèìî, ùî ³ííîâàö³éí³ ôàð-
ìàöåâòè÷í³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü á³ëüø ґðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà îêðåñëåííÿ ¿õí³õ õàðàêòåðèñòèê, êîëà ôîðìóâàííÿ òà îñî-
áëèâîñòåé. Вîäíî÷àñ ñóòí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷-
í³é ñôåð³ Óêðà¿íè ïîëÿãàє â òîìó, ùî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàþòü ì³æ 
ñïåöèô³÷íèìè ñóá’єêòàìè òà âðåãóëüîâóþòüñÿ ãàëóçåâèì, òîáòî ôàðìà-
öåâòè÷íèì çàêîíîäàâñòâîì. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ íàçâàíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ìîæíà ââàæàòè òå, ùî âîíè ìàþòü á³íàðíèé õàðàêòåð, àäæå ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ¿õí³õ ó÷àñíèê³â ìîæóòü âèðàæàòè ÿê ïóáë³÷íèé, òàê ³ ïðèâàòíèé 
³íòåðåñ, îá’єäíàíèé ôàðìàöåâòè÷íîþ ñôåðîþ.

Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü óáà÷àþòüñÿ íàìè ó ðîç-
ðîáëåíí³ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, âèçíà÷åíí³ êëþ÷îâîãî íàïðÿìó ¿õíüîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ó äîñë³-
äæåíí³ ïèòàíü íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ôàðìàöåâòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
äî çàãàëüíîєâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, êðèòåð³¿â ³ íîðì.
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А н о т а ц і я
Ховпун О. С. Інноваційні правовідносини у фармацевтичній сфері України: до про-

блеми визначення сутності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³ä-

íîñèí. Íàãîëîøåíî, ùî ñó÷àñíà ôàðìàöåâòè÷íà ñôåðà Óêðà¿íè âèð³çíÿєòüñÿ äèíàì³÷íèì 
õàðàêòåðîì, ùî ìîæíà ïîÿñíèòè ïîòðåáîþ ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ìîäåë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ íàáëèæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ôàðìàöå-
âòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äî âèìîã ³ ñòàíäàðò³â, ùî ä³þòü ó Єâðîïåéñüêîìó Сîþç³. П³äòðèìàíî 
ïîçèö³þ, ùî ïðèðîäà ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàє êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àєòüñÿ 
ñïåöèô³êîþ ãàëóç³, ó ÿê³é âèíèêàþòü â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. П³äêðåñëåíî, ùî â áóäü-ÿê³é ñôåð³ 
âàãîìó ðîëü â³äãðàþòü «ïðàâèëà ãðè», âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ ó âèãëÿä³ ãàëóçåâîãî çàêîíî-
äàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çâåðíåíî óâàãó íà 
òå, ùî ôàðìàöåâòè÷íà ñôåðà âèñòóïàє ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ãàëóçåâèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ìàþòü ÿê ïóáë³÷íèé, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèé õàðàêòåð. Іííîâàö³éí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ çàïðîïîíîâàíî ðîçð³çíÿòè çàëåæíî â³ä ãðóï ³ííîâàö³é ó ñôåð³ 
ôàðìàö³¿ íà: ïðîäóêòîâ³, òåõíîëîã³÷í³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, ïðîöåñí³ òà ³íôîðìàö³éí³.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ³ííîâàö³éí³ ôàðìàöåâòè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè ëèøàþòüñÿ íå äîñèòü 
äîñë³äæåíèìè. Сóòí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³ Óêðà¿íè ïî-
ëÿãàє â òîìó, ùî òàê³ ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàþòü ì³æ ñïåöèô³÷íèìè ñóá’єêòàìè òà âðåãóëüî-
âóþòüñÿ ãàëóçåâèì, òîáòî ôàðìàöåâòè÷íèì, çàêîíîäàâñòâîì. Îñíîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ íàçâà-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí є òå, ùî âîíè ìàþòü á³íàðíèé (ïóáë³÷íî-ïðèâàòíèé) õàðàêòåð òà ìîæóòü 
áóòè äèôåðåíö³éîâàí³ çàëåæíî â³ä ãðóï ³ííîâàö³é ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³. Îáґðóíòîâàíî 
ïîòðåáó â ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà êëàñèô³êàö³¿ ³ííîâàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ôàðìàöåâòè÷í³é ñôåð³.

Ключові слова: ïðàâîâ³äíîñèíè, ôàðìàöåâòè÷íà ñôåðà, ³ííîâàö³¿, ³ííîâàö³éí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ôàðìàöåâòè÷íå çàêîíîäàâñòâî.

S u m m a r y
Khovpun O. S. Innovative legal relations in the pharmaceutical sphere of Ukraine:  

to the problem of essence definition. – Article.
The article is devoted to the study of the problem of determining the essence of innovative 

legal relations. It is emphasized that the modern pharmaceutical sphere of Ukraine is dynamic, 
which can be explained by the need to create an effective state model of administrative and 
legal regulation and the urgent need to approximate domestic pharmaceutical legislation to the 
requirements and standards in force in the European Union. The position is supported that the 
nature of innovative legal relations is complex and is determined by the specifics of the sphere 
in which the relevant relations arise. It is emphasized that in any sphere the “rules of the 
game” established by the state in the form of branch legislation and administrative activity of 
subjects of power play an important role. Attention is drawn to the fact that the pharmaceutical 
sector is a shining example of industry innovation relations, which are both public and private 
law. Innovative legal relations in the pharmaceutical field are proposed to be distinguished 
depending on the groups of innovations in the field of pharmacy, on: product, technological, 
organizational and managerial, process and information.

It is concluded that innovative pharmaceutical relations remain insufficiently studied. 
The essence of innovative legal relations in the pharmaceutical sphere of Ukraine is that such 
legal relations arise between specific entities and are regulated by sectoral pharmaceutical 
legislation. The main feature of these legal relations is that they have a binary (public-private) 
nature and can be differentiated depending on the groups of innovations in the pharmaceutical 
sphere. The need for further research aimed at improving approaches to determining the con-
tent and classification of innovative legal relations in the pharmaceutical field is substantiated.

Key words: legal relations, pharmaceutical field, innovations, innovative legal relations, 
pharmaceutical legislation.
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ІННОВАЦІЙНІ КРИМІНАЛІСТИЧНІ ПРОДУКТИ 
У ПРАВОЗАСТОСОВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ: ПОНЯТТЯ, ОЗНАКИ 

ТА ПРОБЛЕМИ ВПРОВАДЖЕННЯ У ПРАКТИКУ

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³-
íàë³ñòèêè òà ¿¿ ïåðñïåêòèâè õàðàêòåðèçóþòüñÿ àêòèâíèìè äîñë³äæåííÿìè 
òà çàñòîñóâàííÿì ³ííîâàö³éíèõ çàñîá³â ³ òåõíîëîã³é ó âñ³õ ¿¿ ñêëàäíèêàõ: 
çàãàëüí³é òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòèêè, êðèì³íàë³ñòè÷í³é òåõí³ö³, êðèì³íàë³ñòè÷-
í³é òàêòèö³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³é ìåòîäèö³. Іííîâàö³éí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó 
êðèì³íàë³ñòèêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâ’ÿçàííÿì ¿¿ çàâäàíü â óìîâàõ ãëîáàë³-
çàö³¿ òà ³íôîðìàòèçàö³¿ öèôðîâîãî ñóñï³ëüñòâà òà øèðîêîãî âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [22]. Сüîãîäí³ çàâäàííÿ êðèì³íà-
ë³ñòèêè âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿ ñîö³àëüíîþ ôóíêö³єþ – ñïðèÿòè ñâî¿ìè ïðèéîìà-
ìè, ìåòîäàìè é çàñîáàìè ó ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ÿâèùàì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ãîëîâíèì çàâäàííÿì êðèì³íàë³ñòèêè є ñïðèÿííÿ îðãàíàì ïðàâîïîðÿäêó 
â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïîâíå òà ñâîє÷àñíå òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ é ñóïðîâ³ä ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â, ¿õíüîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Цå çàâäàííÿ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî íà îñíîâ³ âñåá³÷íî-
ãî âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ñó÷àñíî¿ íàóêè é òåõí³êè [2, ñ. 61; 12, ñ. 338].

Дëÿ óñï³øíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ öüîãî òà ³íøèõ çàâäàíü êðèì³íàë³ñòèêà ³íòå-
ãðóє òà ñèíòåçóє â ñîá³ ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ íàóêè é òåõí³êè [25, ñ. 148; 
5, ñ. 275–277]. Тîìó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çíàíü ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ є çàëåæíèì â³ä íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ëþäñüêîãî ñï³â-
òîâàðèñòâà. Рîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè, ¿¿ òåíäåíö³¿ çóìîâëåí³ âïëèâîì ñâ³-
òîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â, ³íòåãðàö³єþ çíàíü ïðî ìîæëèâîñò³ ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ çà äîïîìîãîþ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü ñó÷àñíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Іíôîðìàòèçàö³ÿ ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà ïðèâåëà ôàêòè÷íî äî «òåõ-
íîëîã³çàö³¿» êðèì³íàë³ñòèêè, ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ, 
öèôðîâèõ, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òà ³íøèõ òåõíîëîã³é. Вðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, 
íèí³ â³äáóâàþòüñÿ äîêîð³íí³ çì³íè òà çàïðîâàäæóþòüñÿ ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè 
é ó êðèì³íàë³ñòè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó [26, ñ. 144]. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèáîðó êðèì³íàë³ñòèêîþ ³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó 
çóìîâëåíà îá’єêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç «ñîö³àëüíèì çàìîâ-
ëåííÿì» ïðàêòèêè, ñïðÿìîâàíèìè íà ïîøóê àäåêâàòíèõ ³ííîâàö³éíèõ 
çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ñó÷àñíèì âèêëèêàì çëî÷èííîñò³. Тîæ 
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ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â 
çàâæäè áóëè é çàëèøàþòüñÿ ñüîãîäí³ îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ ³ âèçíà÷àëü-
íèõ çàâäàíü êðèì³íàë³ñòèêè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êðèòè÷íîãî íàóêîâîãî ïåðå-
îñìèñëåííÿ òà â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïåâíîãî ïåðåãëÿäó ïîòðåáóє ö³ëà íèçêà 
íàóêîçíàâ÷èõ ïðîáëåì êðèì³íàë³ñòèêè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîñë³äæåííÿì ³ííî-
âàö³éíèõ çàñàä êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè ðîçðîáëåííÿ é âïðîâà-
äæåííÿ ³ííîâàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ðîáîòè. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вàãîìèé âíåñîê ó ðîç-
ðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè çðîáèëè 
Т.В. Àâåð’ÿíîâà, Г.К. Àâäєєâà, В.П. Бàõ³í, П.Д. Б³ëåí÷óê, Р.С. Бєëê³í, 
À.В. Дóëîâ, М.І. Дîëæåíêî, М.В. Жèæèíà, В.À. Жóðàâåëü, В.Î. Кîíî-
âàëîâà, І.І. Кîãóòè÷, М.В. Сàëòåâñüêèé, Р.Л. Сòåïàíþê, Í.Б. Íå÷àєâà, 
В.В. Т³ùåíêî, Þ.В. Чîðíîóñ, Б.В. Щóð, В.Þ. Шåï³òüêî òà ³íø³ â÷åí³. 
В îêðåìèõ ðîáîòàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ³ííîâàö³é ó êðèì³íàë³ñòèö³ 
òà ïðîáëåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ (Г.К. Àâäєєâà, 
В.À. Жóðàâåëü, В.Þ. Шåï³òüêî òà ³íø³). Вîäíî÷àñ є íèçêà òåîðåòè÷íèõ 
³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ³ííîâàö³é ó êðèì³íàë³ñòèö³, 
ÿêà çàëèøàєòüñÿ íåðîçðîáëåíîþ àáî íàëåæèòü äî äèñêóñ³éíèõ. Кð³ì òîãî, 
ïðîñòåæóþòüñÿ òåíäåíö³¿ â³äñòàâàííÿ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê â³ä ïðàêòè-
êè çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Íèí³ òàêîæ äèñêóñ³éíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ є âèçíà÷àëüíè-
ìè ó ôîðìóâàíí³ òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é, çîêðåìà é ïðîáëåìà 
ðîçðîáëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè ÿê íîâî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿. Сüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ 
íåäîñë³äæåíèìè ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, éîãî 
îçíàê, âëàñòèâîñòåé, ùî ïîòðåáóє íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ö³é öàðèí³ çíàíü. 

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñóòíîñò³ òà ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³é-
íîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, éîãî îçíàê, âëàñòèâîñòåé, òåîðåòè÷íèõ 
ïðîáëåì ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòèêè ¿õ âïðîâàäæåííÿ é çàñòîñóâàííÿ ó ïðà-
âîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. Сòàâèòüñÿ çà ìåòó ïðîâåñòè àíàë³ç íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷-
íèé ïðîäóêò ³ êðèì³íàë³ñòè÷íà ³ííîâàö³ÿ, ñôîðìóëþâàòè ¿õí³ âèçíà÷åííÿ, 
âèîêðåìèòè ¿õí³ ñóòòєâ³ îçíàêè òà âëàñòèâîñò³, ïðîàíàë³çóâàòè ñï³ââ³äíî-
øåííÿ öèõ ïîíÿòü. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é 
äîêòðèí³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ 
³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó òà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàö³¿, 
¿õí³õ îçíàê çàëèøàєòüñÿ äèñêóñ³éíèì. Пîïðè öå, є î÷åâèäíèì, ùî ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â (Т.В. Àâåð’ÿíîâà, Г.К. Àâäєєâà, М.В. Жèæèíà, 
В.À. Жóðàâåëü, Í.Б. Íå÷àєâà, В.Þ. Шåï³òüêî òà ³íø³), ÿê³ äîñë³äæóâàëè 
öþ ïðîáëåìó, âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³¿ ÿê ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàáóâ òà îòðèìàâ âò³ëåííÿ ó âèãëÿä³ інноваційного 
продукту (íîâîãî àáî âäîñêîíàëåíîãî), íîâîãî ï³äõîäó äî òåõíîëîã³÷íîãî 
ïðîöåñó, ð³øåíü, îðãàí³çàö³¿, íàäàííÿ ïîñëóã, çàñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðÿìîâàí³ íà îïòèì³çà-
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ö³þ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Яê ïðàâèëî, òàê³ ³ííî-
âàö³¿ ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ñòâîðåííÿì íîâîãî àáî âäîñêîíàëåíîãî ³ííîâàö³éíî-
ãî ïðîäóêòó ó êðèì³íàë³ñòèö³ òà âïðîâàäæåííÿì éîãî ó ïðàâîçàñòîñîâíó 
ä³ÿëüí³ñòü. Пðè öüîìó ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò ó êðèì³íàë³ñòèö³ ðîçãëÿäàєòü-
ñÿ, ÿê ó âóçüêîìó, òàê ³ â øèðîêîìó ðîçóì³ííÿõ. 

Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – öå ìàòåð³àëüíèé íîâèé ïðîäóêò ó êðèì³íàë³ñòèö³ 
ó âèãëÿä³ ðîçðîáëåíèõ ³ çàïðîïîíîâàíèõ ó ïðàêòèêó нових сучасних тех-
нічних засобів, приладів, апаратури, інструментів, технологій, ÿê³ є 
ðåçóëüòàòàìè íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê ³ 
ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ є îïòèì³çàö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîô³ëàêòèêè 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñë³ä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñóòòєâå çìåíøåííÿ ïîìèëîê, ñèë ³ çàòðàò. Ó òàêîìó ðàç³ ³ííîâà-
ö³éíèé ïðîäóêò є матеріалізованим результатом ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó âèãëÿä³ ðîçðîáëåíîãî òà ñòâîðåíîãî íîâîãî óðå÷åâëåíîãî (óïðåäìåòíåíî-
ãî, ìàòåð³àë³çîâàíîãî) îá’єêòà (ïðîäóêòó), âèêîðèñòàííÿ ÿêîãî ó ìàéáóò-
íüîìó áóäå ñïðÿìîâàíå íà ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü, 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè. Пðè öüîìó 
ôîðìîþ òàêîãî ðîçðîáëåíîãî òà çàïðîïîíîâàíîãî íîâîââåäåííÿ âèñòóïàє 
ìàòåð³àë³çîâàíèé, óïðåäìåòíåíèé ïðîäóêò, äî ÿêîãî ìîæå áóòè â³äíåñåíî 
новітні техніко-криміналістичні засоби, прилади, апаратуру, інстру-
менти òà ³íø³, òîáòî ìàòåð³àë³çîâàí³ îá’єêòè. Яê áà÷èìî, ó òàêîìó ðàç³ 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ óðå÷åâëåí³ñòü (óïðåäìåòíåí³ñòü) ðîçðîáëåíîãî òà çàïðî-
ïîíîâàíîãî ïðîäóêòó, ðåçóëüòàò ñòâîðåííÿ ÿêîãî âò³ëåíèé ó êîíêðåòíîìó 
ìàòåð³àëüíîìó íîñ³¿ ó âèãëÿä³ íîâî¿ ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ïðåä-
ìåòíî¿ ñóáñòàíö³¿, âò³ëåí³é ó ôîðì³ ïðîäóêö³¿ (ïðîäóêòó) àáî òåõíîëîã³¿.

Яê óáà÷àєòüñÿ, ó öüîìó âèïàäêó éäåòüñÿ áóêâàëüíî ïðî ³ííîâàö³éíèé 
ïðîäóêò ó êðèì³íàë³ñòèö³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî 
àêöåíòóâàòè óâàãó, ùî â òàê³é ñèòóàö³¿ òàêèé ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò фак-
тично є проміжним об’єктом між новим рішенням, ідеєю та резуль-
татом від її впровадження – власне інновацією. Сë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî 
çà çàêîíîäàâ÷èì ï³äõîäîì об’єктом інноваційного продукту можуть 
бути лише продукція (продукт) або технологія. Í³ ïîñëóãè, í³ îðãà-
í³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ íå âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ. 
Кð³ì òîãî, ³ òàêèé ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò ñòâîðþєòüñÿ òà ³ñíóє íà ñòàä³¿ 
äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, îñê³ëüêè âèíèêàє â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåí-
íÿ êîìïëåêñó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò для 
з’ясування, створення умов і надання необхідної форми для втілення 
ідеї, доведення розроблення до впровадження [4, ñ. 247]. Îòæå, òàêèé 
ïðîäóêò є ðîçðîáëåíèì ³ çàïðîïîíîâàíèì äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, 
àëå ïîêè ùî â ê³íöåâîìó âàð³àíò³ â³í íå çàïðîâàäæåíèé ³ íå âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ íà ïðàêòèö³, òà âò³ëåíèé â³í ó âèãëÿä³ íîâî¿ ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ïðî-
äóêö³¿ (ïðîäóêòó) àáî òåõíîëîã³¿. Пðè öüîìó íåìàòåð³àë³çîâàí³ îá’єêòè – í³ 
ïîñëóãè, í³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ – íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó 
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ òà éîãî ðîçóì³ííÿ ó âóçüêîìó áóêâàëüíîìó çíà÷åíí³.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò ó êðèì³íàë³ñòèö³ – öå 
ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àë³çîâàíèõ ³ íåìàòåð³àë³çîâàíèõ íîâèõ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â, 
ïðèéîì³â, çàñîá³â, ïðîäóêö³¿, òåõíîëîã³é, îïåðàö³é, ð³øåíü, ïîñëóã òà ³íøî-
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ãî, ÿê³ ðîçðîáëåí³, çàïðîïîíîâàí³, à òàêîæ впроваджені й застосовуються 
на практиці êâàë³ô³êîâàíèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè òà ñïðÿìîâàí³ íà 
åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ³ííîâàö³éíîãî 
òà ïîäàëüøîãî, ñòàëîãî ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè ÿê íàóêè. Пðè öüîìó äî 
íåìàòåð³àë³çîâàíèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó êðèì³íàë³ñòèö³ ñë³ä â³äíîñè-
òè íîâ³ àáî âäîñêîíàëåí³ послуги, рішення (òåõí³÷í³, òàêòè÷í³, ìåòîäè÷í³, 
îðãàí³çàö³éí³), íîâ³òí³ ï³äõîäè äî організації роботи ñóá’єêò³â òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ñë³ä÷î¿, ñóäîâî¿, åêñïåðòíî¿ òà ³íøî¿), ÿê³ є ðåçóëüòàòàìè ðîçðîáëå-
íèõ ³ çàïðîâàäæåíèõ ó ïðàêòèêó ðîçðîáîê, ÿê äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ, 
òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, çîêðåìà êðèì³íàë³ñòè÷íèõ. Яê óáà÷àєòüñÿ, ïîðÿä 
³ç ìàòåð³àë³çîâàíèìè îá’єêòàìè (çàñîáàìè), ç’ÿâëÿþòüñÿ ùå é íåìàòåð³à-
ë³çîâàí³, íåóðå÷åâëåí³ îá’єêòè, çîêðåìà òàê³, ÿê ïîñëóãè, ð³øåííÿ òà ³íø³, 
ÿê³ ìîæóòü áóòè íîâèìè (íîâîñòâîðåíèìè, àáî íîâîçàñòîñîâàíèìè, àáî 
âäîñêîíàëåíèìè). Пðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â çä³éñíþєòüñÿ 
ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè (ñë³ä÷èé, åêñïåðò, ñóääÿ òà ³íø³), ùî çàáåçïå÷óє 
êâàë³ô³êîâàí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ. 

Яê óáà÷àєòüñÿ, ó ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò 
ó êðèì³íàë³ñòèö³ áóêâàëüíî ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, à ó äðóãîìó – ó øèðîêî-
ìó ðîçóì³íí³ éäåòüñÿ ïðî ³ííîâàö³þ ó êðèì³íàë³ñòèö³, òîáòî ïðî êðèì³íà-
ë³ñòè÷íó ³ííîâàö³þ àáî ïðî ñèòóàö³þ, êîëè ðîçðîáëåíèé ³ çàïðîïîíîâàíèé 
êðèì³íàë³ñòè÷íèé ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò óñï³øíî ïðîõîäèòü åòàïè öüîãî 
ïðîöåñó ³ ñòàє çàïðîâàäæåíèì ³ çàñòîñîâóâàíèì ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, 
âò³ëåíèé â³í ó âèãëÿä³ íîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ïðîäóêòó), òåõíîëîã³¿, ïîñëóãè, 
ð³øåííÿ ³ ò.ä., ïðè öüîìó ùå é ïîçèòèâíî âïëèâàє íà ÿê³ñòü òà åôåêòèâ-
í³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ é îïòèì³çóє ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó ïëàí³ 
ïðàâèëüíî çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ³ííîâàö³éíèì ïðîäóêòîì є ãîòîâèé äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ íîâèé àáî ìîäåðí³çîâàíèé ïðèëàä, òåõíîëîã³ÿ 
òà/àáî ìåòîä. Îñíîâíîþ îçíàêîþ òàêîãî ïðîäóêòó є â³äñóòí³ñòü ôàêò³â 
ïîïåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ çàïðîïîíîâàíîãî äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïðîäóêòó 
â îáðàí³é éîãî ðîçðîáíèêàìè ãàëóç³ [29, ñ. 14]. 

Яê óáà÷àєòüñÿ, ôîðìóëþâàííÿ óí³ô³êîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó ìîæëèâå øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ íàé-
á³ëüø ³ñòîòíèõ éîãî îçíàê. Фîðìóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ òà ñóòòєâèõ îçíàê 
ö³є¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ ïåðåäáà÷àє ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñóòíîñò³ 
òàêîãî ïîíÿòòÿ ³ç âðàõóâàííÿì éîãî òëóìà÷åííÿ â òåîð³¿ ³ííîâàòèêè, êðèì³-
íàë³ñòè÷í³é íàóö³ òà éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ó «Тëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè» ïðîäóêò – öå 
ïðåäìåò, ùî є ìàòåð³àëüíèì ðåçóëüòàòîì ëþäñüêî¿ ïðàö³, ä³ÿëüíîñò³; íàñë³-
äîê, âèòâ³ð, ðåçóëüòàò ÷îãî-íåáóäü; ðå÷îâèíà, ÿêó îäåðæóþòü àáî ÿêà óòâî-
ðþєòüñÿ õ³ì³÷íèì ÷è ³íøèì øëÿõîì ³ç ³íøî¿ ðå÷îâèíè; ðå÷îâèíà, ÿêà ñëó-
æèòü ìàòåð³àëîì äëÿ âèãîòîâëåííÿ àáî âèðîáëåííÿ ÷îãî-íåáóäü [7, ñ. 400]. 

Ó òåîð³¿ ³ííîâàòèêè [3, ñ. 21–33] ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò – öå íàóêîâî-äî-
ñë³äíà àáî äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêà ðîçðîáêà íîâî¿ òåõíîëîã³¿ ÷è ïðîäóêö³¿ 
ç âèãîòîâëåííÿì åêñïåðèìåíòàëüíîãî çðàçêà àáî äîñë³äíî¿ ïàðò³¿. П³ä ³ííî-
âàö³єþ ðîçóì³єòüñÿ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âò³ëåíèé 
ó âèãëÿä³ íîâî¿ ÷è âäîñêîíàëåíî¿ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóãè, òåõí³êè, òåõíîëîã³¿, 
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îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà) íîâîãî àáî âäîñêîíàëåíîãî òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöå-
ñó, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ â ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ³ äîñÿãíåííÿ êîðèñíîãî 
åôåêòó [20, ñ. 16, 625].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» [18] ³ííîâàö³é-
íèé ïðîäóêò є ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ³ (àáî) äîñë³äíî-êîíñòðóêòîð-
ñüêî¿ ðîçðîáêè, ùî â³äïîâ³äàє âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì ó ñò. 14 öüîãî Çàêî-
íó. Сë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çà çàêîíîäàâ÷èì ï³äõîäîì îá’єêòîì ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîäóêòó ìîæóòü áóòè ëèøå òåõíîëîã³ÿ àáî ïðîäóêö³ÿ. Í³ ïîñëóãè, í³ îðãà-
í³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ íå âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ. 
Яê áà÷èìî, ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèä³ëÿєòüñÿ ïîðÿä ³ç ³ííîâàö³єþ é ³íøèé 
îá’єêò ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò, ÿêèé фактично є 
проміжним об’єктом між новим рішенням, ідеєю та результатом від 
її впровадження – власне інновацією. Іííîâàö³éíèé ïðîäóêò ñòâîðþєòü-
ñÿ òà ³ñíóє íà ñòàä³¿ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîá³ò, îñê³ëüêè âèíèêàє 
â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóê-
òîðñüêèõ ðîá³ò для ç’ÿñóâàííÿ, ñòâîðåííÿ óìîâ ³ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ôîð-
ìè äëÿ âò³ëåííÿ ³äå¿, äîâåäåííÿ ðîçðîáêè äî âïðîâàäæåííÿ [4, ñ. 247]. 
Яê çàçíà÷àє Þ.Є. Àòàìàíîâà, ïîíÿòòÿ «³ííîâàö³ÿ» çà óêðà¿íñüêèì çàêîíî-
äàâñòâîì íå ìàє ïðèâ’ÿçêè í³ äî îá’єêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, í³ äî 
ðåçóëüòàò³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ùî äàє çìîãó âåëüìè øèðîêî òëóìà÷è-
òè ïîíÿòòÿ «³ííîâàö³¿». Дî òîãî æ, íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ íàóêîâèõ âèçíà-
÷åíü ³ííîâàö³é, çàêîíîäàâ÷à äåô³í³ö³ÿ ïðÿìî íå ïîâ’ÿçóє ¿õ ç óïðîâàäæåí-
íÿì, âèêîðèñòàííÿì òà êîìåðö³àë³çàö³єþ íîâîñòâîðåíèõ ³íòåëåêòóàëüíèõ 
îá’єêò³â, õî÷à ¿¿ ïîáóäîâàíî òàê, ùî ³ííîâàö³ÿìè ôàêòè÷íî âèçíàєòüñÿ ê³í-
öåâèé ðåçóëüòàò çàïðîâàäæåííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ íîâèõ ðîçðîáîê, ³äåé (ïðî-
äóêö³ÿ, ïîñëóãè, òåõíîëîã³ÿ, îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ) [4, ñ. 247]. 

Óáà÷àєòüñÿ, ùî íåäîñêîíàë³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³é òà ³ííî-
âàö³éíèé ïðîäóêò ñóòòєâî óñêëàäíþє ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çîêðå-
ìà é ó ñë³ä÷³é, ïðîêóðîðñüê³é, ñóäîâ³é òà åêñïåðòí³é. В³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «³ííîâàö³ÿ» òà «³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò» ñòàє ïåðåøêî-
äîþ ó ñòâîðåíí³ òà çàïðîâàäæåíí³ ³ííîâàö³é ó ïðàêòèêó ïðîòèä³¿ çëî÷èííî-
ñò³ òà íå äàє áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

Вåëèêîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ â äîñë³äæåíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, íà 
íàøó äóìêó, íàáóâàþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ «êðèì³íàë³ñòè÷íî-
ãî ïðîäóêòó» ñåðåä íàóêîâö³â-êðèì³íàë³ñò³â. Íàïðèêëàä, В.Î. Îáðàçöîâ 
çàóâàæóє, ùî ïîíÿòòÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó є ðîäîâèì ùîäî äâîõ 
âèä³â îá’єêò³â: êðèì³íàë³ñòè÷íîãî íàóêîâîãî ïðîäóêòó òà êðèì³íàë³ñòè÷-
íîãî ïðàêòè÷íîãî ïðîäóêòó. Пåðøèé âèä є ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó êðèì³íàë³ñòèö³, ÿêèé àäðåñîâàíèé ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðàì, åêñ-
ïåðòàì, à òàêîæ ³íøèì äîñë³äíèêàì, îñîáàì, ÿê³ âèêëàäàþòü ³ âèâ÷àþòü 
êðèì³íàë³ñòèêó, ó ðîçðàõóíêó íà éîãî âèêîðèñòàííÿ íèìè ó ñâî¿é íàó-
êîâ³é, íàâ÷àëüíî-ïåäàãîã³÷í³é àáî ïðàêòè÷í³é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é 
ä³ÿëüíîñò³. Дðóãèé âèä – öå áåçïîñåðåäíє çàñòîñóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïðàê-
òè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè ðåêîìåíäàö³é, çàñîá³â ³ ìåòîäèê ó ñë³ä÷³é ä³ÿëü-
íîñò³ [6, ñ. 23–29; 17, ñ. 75]. Тîìó êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò íåîáõ³äíî 
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ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ: òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷íîìó. Тàêî¿ æ ïîçè-
ö³¿ äîòðèìóєòüñÿ Î.Î. Єéñìàí, ÿêèé óêàçóâàâ, ùî êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðî-
äóêò – öå ñóêóïí³ñòü óñ³õ ðîçðîáîê, êîíñòðóêö³é, ïðîãðàì, òåõíîëîã³é, ÿê³ 
є продукцією криміналістичної науки, орієнтованою на досягнення 
практичних завдань [19, ñ. 6]. Ç³ ñâîãî áîêó В.Я. Кîëä³í ³ Í.П. Яáëîêîâ 
çàñòîñîâóþòü òåðì³í продукт криміналістичної науки [13, ñ. 27].

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèé ïðîäóêò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê: 1) ðåçóëüòàò íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ³ 
(àáî) äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêî¿ ðîçðîáêè, ÿêèé є ïðîäóêòîì êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ íàóêè, ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó êðèì³íàë³ñòèö³; 
2) ñóêóïí³ñòü íîâèõ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é, çàñîá³â, òåõíîëîã³é, ïðèéîì³â, 
ìåòîäèê, ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè (íîâ³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ 
çàñîáè); 3) ðåçóëüòàò êîìïëåêñíîãî ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ, çàïðîïîíóâàííÿ 
³ çàïðîâàäæåííÿ (ñóá’єêòàìè-ðîçðîáíèêàìè (íàóêîâö³, íîâàòîðè òà ³íø³) 
òà âèêîðèñòàííÿ (ñóá’єêòàìè-ñïîæèâà÷àìè (ñë³ä÷³, ñóää³ òà ³íø³) íîâèõ 
ïðîäóêò³â ó êðèì³íàë³ñòèö³ ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçñë³äóâàííÿ òà 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ïîøèðþþ÷è ìåæ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ íà ³íø³ âèäè 
þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè òà ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ ³ííîâà-
ö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â – ÿê наукових, òàê ³ практичних. 
Пðè öüîìó ³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê: 
à) êðèì³íàë³ñòè÷íå íîâîââåäåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àє ðîçðîáëåííÿ, çàïðîïî-
íóâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, áåç éîãî çàñòîñó-
âàííÿ íà ïðàêòèö³; á) âëàñíå ÿê êðèì³íàë³ñòè÷íó ³ííîâàö³þ â øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³, ïîíÿòòÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àє, êð³ì ðîçðîáëåííÿ, çàïðîïîíóâàííÿ ³ 
çàïðîâàäæåííÿ, òàêîæ ³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó íà 
ïðàêòèö³ â ïîñò³éíîìó ðåæèì³, ³ ÿêèé äàє ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ, óäîñêîíàëåííÿ, îïòèì³çàö³¿ òà ³íøîãî, òîáòî ïîíÿòòÿ, ÿêå âêëþ÷àє âñ³ 
îçíàêè òàêîãî ð³çíîâèäó ³ííîâàö³é, à ñàìå – êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é. 

Пåâíîãî íàóêîâîãî ³íòåðåñó íàáóâàє àíàë³ç çàïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â 
ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó ó êðè-
ì³íàë³ñòèö³. Íàïðèêëàä, äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâà-
ö³éíèõ ïðîäóêò³â, Í.В. Жèæèíà çàçíà÷àє, ùî çàñòîñóâàííÿ ¿õ ó ñë³ä÷³é òà 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ìàє â³äïîâ³äàòè òàêèì óìîâàì: 1) âèêîðèñòàííÿ ³ííîâà-
ö³éíîãî ïðîäóêòó íà ïðàêòèö³ ìàє áóòè äîïóñòèìèì, ïðè öüîìó íå ìîæóòü 
ïîðóøóâàòèñÿ ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, ìîðàëüí³, åòè÷í³ íîð-
ìè; 2) ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ äæåðåë 
äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íåäîïóùåííÿ ñïîòâîðåíü ô³êñîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿; 
3) íàóêîâ³ñòü ³ íàä³éí³ñòü òàêèõ ïðîäóêò³â, òîáòî ñàì ïðîäóêò ìàє áàçó-
âàòèñÿ íà íàóêîâèõ äàíèõ, ïðîéòè àïðîáàö³þ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – 
ñåðòèô³êàö³þ òà áóòè ðåêîìåíäîâàíèìè äî ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ; 
4) êâàë³ô³êîâàí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â, ÿêå ïîâèííî çä³éñíþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè (ñë³ä÷èì, ñóääåþ, åêñïåðòîì, 
îïåðàòèâíèìè ïðàö³âíèêàìè); 4) áåçïå÷í³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â; 5) íåîáõ³äíèì є îáîâ’ÿçêîâå 
â³äîáðàæåííÿ óìîâ, ïîðÿäêó ³ ðåçóëüòàò³â çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â 
ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ (ïðîòîêîëàõ ñë³ä÷èõ, ñóäîâèõ ä³é) [9]. 
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Íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é-
íèõ ïðîäóêò³â, àâòîð, íà æàëü, íå äàє âèçíà÷åííÿ àí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, àí³ 
ïîíÿòòÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàö³¿, ïðîòå çàçíà÷àє, ùî ¿õ ñòâîðåííÿ òà 
çàñòîñóâàííÿ ó ñë³ä÷³é òà ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ìàє â³äïîâ³äàòè ïåâíèì óìî-
âàì, óïóñêàþ÷è âàæëèâó âèìîãó ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòü, à ñàìå – 
âèîêðåìëåííÿ ñóòòєâèõ îçíàê äîñë³äæóâàíèõ êàòåãîð³é. Кð³ì òîãî, ìàáóòü, 
öå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîçèòèâíèé ìîìåíò, íàóêîâåöü äîðå÷íî çàçíà÷àє, 
ùî ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè ÿâëÿє ñîáîþ ³ííîâàö³éíó ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî ñòâîðåííÿ ð³çíîãî ðîäó ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â. Пðîòå ñàìîãî 
âèçíà÷åííÿ ö³є¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ àâòîðîì, íà æàëü, íå íàäàєòüñÿ. 

Пåâíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ íàáóâàþòü äîñë³äæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â òà ¿õí³õ îçíàê М.І. Дîëæåíêî òà Д.К. Тàðÿíèêà [8], 
ÿê³ çàçíà÷àþòü, ùî ðåçóëüòàòîì ³ííîâàö³éíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ є 
ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó. Пðè öüîìó ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíà ç ³ííîâàö³éíèì ïðîöåñîì. Îäíàê òðåáà ðîçóì³òè, ùî ³ííîâàö³é-
íèé ïðîöåñ çàâæäè ïîòðåáóє ñåðéîçíèõ çàòðàò (ô³íàíñîâèõ, òèì÷àñîâèõ, 
êàäðîâèõ), à ðåçóëüòàòè çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè î÷³êóâàí³, 
â³äïîâ³äíî, ïðèñóòí³é ïåâíèé ðèçèê. Сåðåä îçíàê òàêèõ ïðîäóêò³â àâòîðàìè 
âèä³ëÿєòüñÿ ³ííîâàö³éí³ñòü, íîâèçíà ÿê âëàñòèâ³ñòü ³ ïàðàìåòðè íîâî¿ ÿêî-
ñò³ ïðîäóêòó ÿê ðåçóëüòàò ïðàêòè÷íîãî àáî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî îñâîєííÿ 
íîâîââåäåííÿ. Гîâîðÿ÷è ïðî ³ííîâàö³éí³ñòü, íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî ï³ä 
³ííîâàö³єþ çàçâè÷àé ìàєòüñÿ íà óâàç³ âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ÿê³ ÿê³ñíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ àíàëîã³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ âèðîáíèöòâà, åêîíî-
ì³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè 
òà ³íøèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Яê çàçíà÷àєòüñÿ, ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò ó êðè-
ì³íàë³ñòè÷í³é íàóö³ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè òàêèì îçíàêàì, ÿê: àêòóàëüí³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü, ïðàêòè÷í³ñòü, çíà÷èì³ñòü, äîö³ëüí³ñòü, çàêîíí³ñòü [8, ñ. 274].

Ц³êàâ³ ñóäæåííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðî-
äóêòó òà ³ííîâàö³¿ âèñëîâëåíî Í.Б. Íє÷àєâîþ [15], ÿêà çàçíà÷àє, ùî ³ííî-
âàö³єþ ó êðèì³íàë³ñòèö³ ñë³ä óâàæàòè впровадження òàêîãî компонента, 
ÿêèé â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä âèêîðèñòîâóâàíîãî ðàí³øå ïðèíöèïàìè ä³¿, ³íòåëåê-
òóàëüíî-òåõíîëîã³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, ìåòîäàìè îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³í-
íÿ, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñóêóïíîãî ïîòåíö³àëó åôåêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â. Іäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó âóçüêîìó ðîçó-
ì³íí³, ÿê çàçíà÷àє àâòîð, ñàìå «òàêîãî êîìïîíåíòà», çà ÿêîãî òàêå êðèì³íà-
ë³ñòè÷íå íîâîââåäåííÿ, íà äóìêó àâòîðà, ïîâèííå ìàòè ïåâí³ âëàñòèâîñò³: 
áóòè çíà÷óùèì ³ çäàòíèì ñëóæèòè ö³ëÿì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ; 
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàêîíó; áóòè ñâîє÷àñíèì ³ çðó÷íèì ó âèêîðèñòàíí³ 
[15, ñ. 158–159]. 

Яê çàóâàæóє àâòîð, ìîæíà âèä³ëèòè äâà âèäè ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â: 
перші ñòâîðåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó ðîçñë³äóâàíí³ àáî çàïî-
á³ãàíí³ çëî÷èíàì, другі ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ³íøèõ, íåþðèäè÷íèõ ïîòðåá, àëå 
àêòèâíî çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’єêòàìè ðîçñë³äóâàííÿ [14, ñ. 132–134]. Сåðåä 
îçíàê ³ âèìîã äî ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â àâòîð íàçè-
âàє òàê³: ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
ïðîäóêò³â ó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
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ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, äîñÿãíåíü, îáì³íó ïåðåäîâèìè òåõíîëîã³ÿìè; âïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êîìïîíåíò³â ïîâ’ÿçàíî ç äîäàòêîâèìè ô³íàíñîâè-
ìè âèòðàòàìè, âèêîðèñòàííÿì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ çàòðàò ñèë; õàðàêòåð 
íîâîââåäåíü òà ¿õíÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü íå çàâæäè ìàþòü ïðÿìî ïðîïîðö³é-
íèé çâ’ÿçîê, îñê³ëüêè áóäü-ÿêå êðèì³íàë³ñòè÷íå íîâîââåäåííÿ, ÿê ³ çàïðî-
âàäæåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó, ì³ñòèòü åëåìåíò ðèçèêó; ðîçðîáëåííÿ 
òà використання інноваційних криміналістичних продуктів ó ðîçñë³-
äóâàíí³ ìàє âðàõîâóâàòè òåõí³÷íå òà íîðìàòèâíå âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ñòàíäàðò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é [14, ñ. 134]. 
Кð³ì òîãî, íà äóìêó àâòîðà, âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ є òå, ùî ³ííîâàö³éí³ 
ïðîäóêòè êðèì³íàë³ñòèêà ãåíåðóє òà âèêîðèñòîâóє ç ð³çíèõ ñóì³æíèõ ãàëó-
çåé çíàíü. Пðè öüîìó ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ñòàâëÿòüñÿ òàê³ ïàðàìåòðè 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ íîâîââåäåíü, ÿê äîö³ëüí³ñòü, òåõí³÷íà ìîæëèâ³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ³ííîâàö³é ó ðîçñë³äóâàíí³ ³ ÿê î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò – åôåêòèâ-
í³ñòü [15, ñ. 156–157]. 

Íà íàøó äóìêó, òàêèé çàïðîïîíîâàíèé àâòîðîì ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ³ííî-
âàö³¿ ó êðèì³íàë³ñòèö³ ÷åðåç ðîçóì³ííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «êîìïîíåíò», є íå 
äîñèòü âèïðàâäàíèì, îñê³ëüêè çà ñâîєþ ñóòí³ñòþ êîìïîíåíò – öå ñêëàäîâà 
÷àñòèíà ÷îãî-íåáóäü, ñêëàäíèê [15, ñ. 159]. Яêùî ïðèïóñòèòè, ÿê çàçíà÷àє 
íàóêîâåöü, ùî ³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò (êðèì³íàë³ñòè÷íà 
³ííîâàö³ÿ) – öå ÿêàñü êîìïîíåíòà àáî ñêëàäîâà ÷àñòèíà ÷îãî-íåáóäü, òî íå 
çîâñ³ì çðîçóì³ëèì çàëèøàєòüñÿ, ùî є ãîëîâíèì ³ âèçíà÷àëüíèì ó ö³é êàòå-
ãîð³¿, ùî óòâîðþє çì³ñò öüîãî âèçíà÷åííÿ òà ÿê³ ìåòîäè, çàñîáè, ïðèéîìè, 
òåõíîëîã³¿ ³ ò.ä. âõîäÿòü ñàìå â ïîíÿòòÿ ö³є¿ ³ííîâàö³¿. Тîìó âàæëèâî ñïî÷àò-
êó âèçíà÷èòè çì³ñò ãîëîâíîãî â äîñë³äæóâàí³é êàòåãîð³¿, ¿¿ ñóòòєâ³ îçíàêè, 
à ïîò³ì ìîæëèâî óæå é ãîâîðèòè ïðî ñêëàäíèêè àáî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ðîç-
ãëÿäóâàíîãî ïðåäìåòà, ÿâèùà òà íåñóòòєâ³ îçíàêè ðîçðîáëþâàíîãî ïîíÿòòÿ. 

П³çíàííÿ ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó ïåðåäáà÷àє 
âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ âëàñòèâîñòåé òà îçíàê öüîãî ïîíÿòòÿ. Пðè öüîìó 
ï³ä âëàñòèâîñòÿìè ñë³ä ðîçóì³òè «ÿê³ñòü, ùî ÿâëÿє ñîáîþ â³äì³ííó îñîáëè-
â³ñòü ïðåäìåòà ÿâèùà ÷îãî-íåáóäü» [16, ñ. 694]. Дî âëàñòèâîñòåé ³ííîâà-
ö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, íà íàøó äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 
³ííîâàö³éí³ñòü (íîâèçíà), óïðåäìå÷åí³ñòü, ñóá’єêòí³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, 
çàòðåáóâàí³ñòü, ïðàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü. Рîçãëÿíåìî ¿õ. 

1. Інноваційність (новизна) – îçíàêà, ÿêà õàðàêòåðèçóє õàðàêòåð ³ 
ñòóï³íü новизни òàêîãî ïðîäóêòó, âîíà ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèíèê-
íåííÿì íîâèõ âëàñòèâîñòåé îá’єêòà, çíà÷í³ ïîë³ïøåííÿ éîãî ïàðàìåòð³â 
³ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ÿê³ñíî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïîïåðåäí³õ àíàëîã³â. Іííîâà-
ö³éí³ñòü òàêîãî ïðîäóêòó îçíà÷àє, ùî âîíè: є íîâîñòâîðåí³, àáî íîâîçàñòî-
ñîâàí³, àáî âäîñêîíàëåí³, âîíè ñóòòєâî ïîë³ïøóþòü âëàñòèâîñò³ îá’єêòà. 
Бà á³ëüøå, ïîêðàùåííÿ âëàñòèâîñòåé ³ ïàðàìåòð³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó 
ìàє áóòè ñóòòєâèì, çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â ìàє ï³äâèùóâàòè ÿê³ñòü 
òà åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè.

2. Упредмеченість – îçíà÷àє, ùî òàêèé ïðîäóêò є кінцевим резуль-
татом ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âèãëÿä³ íîâîãî óïðåäìåòíåíîãî (ìàòå-
ð³àë³çîâàíîãî òà íåìàòåð³àë³çîâàíîãî) îá’єêòà. Пðè öüîìó ìàòåð³àë³çîâà-
íèé îá’єêò ìîæå áóòè âò³ëåíèé ó âèãëÿä³ íîâîãî ïðîäóêòó àáî ïðîäóêö³¿ 
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(íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè, ïðèëàäè, àïàðàòóðà, ³íñòðóìåíòè òà ³íø³), àáî 
òåõíîëîã³é, ³ â³í є óðå÷åâëåíèì, à íåìàòåð³àë³çîâàíèé îá’єêò ìîæå ñòâî-
ðþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ íîâèõ ïîñëóã, ð³øåíü òà ³íøîãî. Тîìó óïðåäìå÷åí³ñòü 
³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â îçíà÷àє, ùî ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
є ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ çàñîá³â (òåõí³êî-, 
òàêòèêî-, ìåòîäèêî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ), óçàãàëüíåíî âîíè ìîæóòü íàéìåíó-
âàòèñÿ «³ííîâàö³éí³ çàñîáè», ÿê³ âò³ëåí³ ó âèãëÿä³ íîâîãî óïðåäìåòíåíîãî 
³ííîâàö³éíîãî çàñîáó.

3. Цілеспрямованість – ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ 
ïðîäóêò³â ìàє ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ ìåòè, ïîєäíóþòüñÿ 
âîíè ïðàãíåííÿì äî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, à ñàìå: òàê³ ïðîäóêòè ìàþòü áóòè 
çäàòíèìè ñëóæèòè ö³ëÿì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó, ðîçâ’ÿçóâàòè êðèì³íàë³ñòè÷í³ çàâäàííÿ. Іííîâàö³éí³ ïðîäóêòè ïåðåäó-
ñ³ì ïîâ’ÿçàí³ ç ³ííîâàö³éíèì ïðîöåñîì, ùî ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü åòà-
ï³â, ñòàä³é ³ ñóêóïíîñò³ ä³é ³ç äîñÿãíåííÿ ö³ë³ òà ðåçóëüòàò³â â ³ííîâàö³¿.  
Пðè öüîìó ö³ëü ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñôîðìîâàíå áàæàííÿ â ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’єêò³â ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, òîáòî öå áàæàí³ äîñÿã-
íåííÿ, ðåçóëüòàòè àáî íàïðÿìè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç çàïîá³ãàííÿì ïîìèëêàì, 
çìåíøåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ çàòðàò, çá³ëüøåííÿì ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ 
ðîçñë³äóâàííÿ, ñêîðî÷åííÿì òåðì³í³â ðîçñë³äóâàííÿ òà ³íøèì. Дîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé ³ííîâàö³é îáîâ’ÿçêîâî êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ç ö³ëÿìè ðîçñë³äóâàí-
íÿ òà äîñÿãàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³éíèõ 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â.

4. Суб’єктність – îçíàêà, ÿêà õàðàêòåðèçóє êâàë³ô³êîâàíå çàñòîñó-
âàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ òàêèõ ïðîäóêò³â, ÿêå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ â³ä-
ïîâ³äíèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè (ñë³ä÷èì, ñóääåþ, åêñïåðòîì òà ³íøè-
ìè), ùî çîáîâ’ÿçóє ¿õ äîñêîíàëî çíàòè òà ïðàâèëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ 
³ííîâàö³éí³ çàñîáè. Пðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â çä³éñ-
íþєòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè, ÿê³ íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ôóíêö³îíàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ïðîéøëè ôàõîâó ï³äãîòîâêó òà 
âîëîä³þòü çíàííÿìè òà ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é 
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ðîçñë³äóâàííÿ òà ³íøîãî. Вåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè ö³є¿ îçíàêè є óñâ³äîìëåííÿ òàêèì ñóá’єêòîì ïåðñïåêòèâ 
çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â òà íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é.

5. Затребуваність – òàêà îçíàêà âêàçóє íà çäàòí³ñòü çàäîâîëüíÿòè 
çàïèòè ïðàêòèêè òà îêðåìèõ ñóá’єêò³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ, òîáòî âîíà ïîâ’ÿ-
çàíà ç íàãàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ (ïîòðåáîþ) â òàêèõ ïðîäóêòàõ íà ïðàêòèö³, 
¿õíÿ åôåêòèâí³ñòü ³ çàñòîñóâàííÿ ïåðåâ³ðÿþòüñÿ øëÿõîì àïðîáàö³¿ ÷åðåç 
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü. Óáà÷àєòüñÿ, ùî êîíêðåòíà ïîòðåáà ïðàêòèêè çóìîâ-
ëþє íåîáõ³äí³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü ñòâîðåííÿ êîíêðåòíî-âèçíà÷åíîãî íîâîãî 
ïðîäóêòó, ÿêèé ìîæå áóòè ÿê íîâîñòâîðåíèì, òàê ³ âäîñêîíàëåíèì, òîáòî 
³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó ç ïåâíèì ñòóïåíåì ³ õàðàêòåðîì éîãî íîâèçíè. 
Íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü çóìîâ-
ëåíà îá’єêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, çîêðåìà, çì³íè ó ñòðóêòóð³ ñàìî¿ çëî÷èííî-
ñò³ ïîòðåáóþòü àäåêâàòíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â ïðîòèä³¿, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç âèêîðèñòàííÿì ³ííîâàö³é 
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6. Практична спрямованість – ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî òàêèé íîâèé 
ïðîäóêò є ðîçðîáëåíèé ³ çàïðîïîíîâàíèé äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ, 
àëå ïîêè ùî â³í íå çàïðîâàäæåíèé ³ íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ íà ïðàêòèö³. 
Кð³ì òîãî, âàæëèâî âðàõîâóâàòè, ùî ³ííîâàö³éí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ ïðîäóêòè 
âò³ëåí³ ëèøå ó âèãëÿä³ íîâî¿ ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ (ïðîäóêòó) àáî 
òåõíîëîã³¿; ïðè öüîìó íåìàòåð³àë³çîâàí³ îá’єêòè (í³ ïîñëóãè, í³ îðãàí³çà-
ö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ ³ ò.ä.) íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó ïîíÿòòÿ öüîãî 
ïðîäóêòó òà éîãî ðîçóì³ííÿ. Пðàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà 
ç æèòòєâèì öèêëîì ³ííîâàö³¿ (íîâàö³ÿ-íîâîââåäåííÿ-³ííîâàö³ÿ) òà етапні-
стю ³ííîâàö³éíèõ çàñîá³â (ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ). 
Вèçíà÷àëüíèì ó öüîìó ïðîöåñ³ є ïðàêòè÷íà çàñòîñîâóâàí³ñòü ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîäóêòó, ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ òàêèé ïðî-
äóêò ñòàє êðèì³íàë³ñòè÷íîþ ³ííîâàö³єþ.

7. Ефективність – íàÿâí³ñòü ñò³éêîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó ó ïðîöåñ³ 
¿õ çàñòîñóâàííÿ, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñïðÿìîâàíèé 
íà îïòèì³çàö³þ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì. Еôåêòèâí³ñòü – öå 
â³äíîñíèé åôåêò, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîöåñó (îïåðàö³¿, ïðîєêòó, ïîñëóãè, 
çàñîáó, ð³øåííÿ), ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ åôåêòó, ðåçóëüòàòó äî 
âèòðàò, ùî çóìîâèëè òà çàáåçïå÷èëè îòðèìàííÿ òàêîãî ïîçèòèâíîãî åôåêòó  
[15, ñ. 156–157]. П³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðîäóêòó ñë³ä âðàõîâóâàòè âèä 
åôåêòó: à) ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ³íøîãî; á) çìåíøåííÿ çàòðàòíèõ ðåñóðñ³â (ïðîöå-
ñóàëüí³, êàäðîâ³, ô³íàíñîâ³, ïñèõîëîã³÷í³); â) âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ òà óñó-
íåííÿ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â ó ïðîöåñ³ ðîçñë³äóâàííÿ (ïîìèëîê, êîíôë³êò³â, 
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïðîôåñ³éíî¿ äåôîðìàö³¿, ïåðåâàíòàæåííÿ ñë³ä÷èõ, ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ íàïðóãè, çàñòîñóâàííÿ íåçàêîííèõ ìåòîä³â ðîçñë³äóâàííÿ òà ³íøîãî).

Рîçìà¿òòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ êðèì³íàë³ñòè÷-
íîãî ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó, äîâîë³ ñóá’єêòèâíà ³íòåðïðåòàö³ÿ íàóêîâöÿ-
ìè ö³є¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ íå ñïðèÿþòü îñòàòî÷íîìó ôîðìóâàííþ 
íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ³ííîâàö³é ó êðèì³íàë³ñòèö³. Îñü ÷îìó ôîðìóëþâàí-
íÿ óí³ô³êîâàíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî 
ïðîäóêòó ìîæëèâå øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ ¿¿ îçíàê.  
Яê çàçíà÷àєòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, «îñê³ëüêè çì³ñò ïîíÿòòÿ ñòàíîâëÿòü íåîá-
õ³äí³, ³ñòîòí³ îçíàêè ïðåäìåòà, òî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ – îçíà÷àє ç’ÿñóâàòè 
³ñòîòí³ îçíàêè öüîãî ïðåäìåòà» [11, ñ. 48]. 

Бàãàòîâàð³àíòí³ñòü îçíàê ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóê-
òó, ð³çíà ¿õ ³íòåðïðåòàö³ÿ çóìîâëþþòü ïîòðåáó ¿õ êëàñèô³êàö³¿ ïåðåäóñ³ì 
çà ñòóïåíåì çíà÷óùîñò³. Бåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíèé êðèòåð³é, ââàæàєìî 
çà äîö³ëüíå ïîä³ëÿòè îçíàêè, ùî ïðèòàìàíí³ òàê³é êðèì³íàë³ñòè÷í³é êàòå-
ãîð³¿ íà ñóòòєâ³ òà íåñóòòєâ³. Суттєвими є ò³ îçíàêè, ùî çíàõîäÿòü ñâîє 
â³äáèòòÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó. 
Сóòòєâ³ îçíàêè çäåá³ëüøîãî â çàïðîïîíîâàíèõ íàóêîâöÿìè âèçíà÷åííÿõ 
â³äñóòí³ àáî íåð³äêî ³ãíîðóþòüñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ðîçøèðåíîãî òëóìà-
÷åííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é ÿê ÷îãîñü íîâîãî ó êðèì³íàë³ñòèö³ [21], 
ÿê äåÿêèõ íîâåë, íîâîââåäåíü, íîâàö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç êðèì³íàë³ñòèêîþ 
òà ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ. 
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Несуттєві îçíàêè, õî÷à ³ íå âõîäÿòü äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî 
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, îäíàê àïð³îðí³ çíàííÿ ùîäî íèõ çóìîâëþ-
þòü ñóòí³ñòü ö³є¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ êàòåãîð³¿. Дî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè: 
êðåàòèâí³ñòü òà îðèã³íàëüí³ñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ñòâîðåíí³ ³ííîâàö³éíîãî 
ïðîäóêòó; âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êîìïîíåíò³â ïîâ’ÿçàíî ç äîäàòêîâè-
ìè ô³íàíñîâèìè çàòðàòàìè òà âèêîðèñòàííÿì ëþäñüêèõ òà ³íøèõ ðåñóð-
ñ³â; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â ó ïðàêòèêó ïîâèííî 
ïðîâîäèòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó òà ïåðåäîâèõ òåõíîëî-
ã³é; îáîâ’ÿçêîâå â³äîáðàæåííÿ óìîâ, ïîðÿäêó òà ðåçóëüòàò³â çàñòîñóâàí-
íÿ òàêèõ ïðîäóêò³â ó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ [14, ñ. 124]; õàðàêòåð ³ 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ïðîäóêò³â ì³ñòÿòü åëåìåíòè ðèçèêó 
òà ìàє ïåâí³ íåâèçíà÷åíîñò³ [14]; ³ííîâàö³éí³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ ïðîäóêòè 
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàêîíó [15]; ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ 
òàêèõ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó ïðàêòèêó íåð³äêî ïîâ’ÿçàíî ç êîíôë³êòí³-
ñòþ òà íåáàæàííÿì ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè ³ç ñóá’єêòèâíèõ ìîòèâ³â òà ³íøîãî. 
Яê óáà÷àєòüñÿ, çäåá³ëüøîãî âîíè є ïåâíèìè óìîâàìè òà âèìîãàìè, ÿê³ 
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â ó êðèì³íàë³ñòèö³.

Дî ñóòòєâèõ îçíàê ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) íàóêîâî-òåõí³÷íà новизна òàêîãî ïðîäóêòó, 
ÿêèé ìîæå áóòè íîâîñòâîðåíèì, àáî íîâîçàñòîñîâàíèì, àáî âäîñêîíàëå-
íèì, òîìó òàêà îçíàêà ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì ³ âèíèêíåííÿì 
íîâèõ âëàñòèâîñòåé ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó, ïîë³ïøåííÿì éîãî ïàðàìåòð³â 
³ ìîæëèâîñòåé; 2) òàêèé ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò є розробленим і запропо-
нованим для практичного використання, àëå ïîêè ùî він не запро-
ваджений і не використовується на практиці, ³ âò³ëåíèé â³í ó âèãëÿ-
ä³ íîâî¿ ìàòåð³àë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ (ïðîäóêòó) àáî òåõíîëîã³¿; ïðè öüîìó 
íåìàòåð³àë³çîâàí³ îá’єêòè (í³ ïîñëóãè, í³ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ ð³øåííÿ ³ 
ò.ä.) íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ òà éîãî ðîçóì³ííÿ; 
3) â³í розробляється, створюється та існує на стадії науково-дослід-
них і дослідно-конструкторських робіт, îñê³ëüêè âèíèêàє â ðåçóëüòàò³ 
¿õ ïðîâåäåííÿ äëÿ з’ясування, створення умов та надання необхідної 
форми для втілення ідеї та доведення розроблення до впровадження; 
4) òàêèé ³ííîâàö³éíèé ïðîäóêò, ïîð³âíÿíî ³ç çàñòîñîâóâàíîþ âæå ³ííî-
âàö³єþ, фактично посідає проміжне місце та є проміжним об’єктом 
між новою запропонованою ідеєю, рішенням (новація) і результатом 
від її впровадження, тобто використовуваною вже на практиці кри-
міналістичною інновацією; 5) затребуваність на практиці òà здат-
ність задовольняти запити та потреби практики é îêðåìèõ ñóá’єêò³â 
¿õ çàñòîñóâàííÿ; 6) спрямованість такого продукту на розв’язання 
криміналістичних та інших завдань ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ àáî 
çàâäàíü ç îêðåìèõ ïèòàíü ÷è ñèòóàö³é ðîçñë³äóâàííÿ, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ; 7) розроблення та запропонування для практич-
ного використання ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â ðîçðàõîâóþòüñÿ íà ¿õ ïîäàëü-
øå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè (ñë³ä÷èì, ñóääåþ, åêñïåðòîì òà 
³íøèìè), ÿê³ ìàþòü áóòè êâàë³ô³êîâàíî ï³äãîòîâëåíèìè òà óñâ³äîìëþâàòè 
ïåðñïåêòèâè ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 8) ÷³òêà îð³єíòîâàí³ñòü òàêîãî ³ííîâàö³éíî-
ãî ïðîäóêòó íà стійкий позитивний ефект ó ïðîöåñ³ éîãî ïîäàëüøîãî 
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(ìîæëèâîãî) çàñòîñóâàííÿ, çîêðåìà, òàêèì åôåêòîì ìîæå áóòè ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ îïòèì³çàö³ÿ 
àáî ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü òîùî.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, інноваційний криміналістичний продукт – öå 
ðîçðîáëåíà òà çàïðîïîíîâàíà äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó íîâà ïðî-
äóêö³ÿ (ïðîäóêòè) àáî òåõíîëîã³¿, ùî є ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
àáî äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, ÿê³ ðîçðàõîâóєòüñÿ íà ¿õ ïîäàëü-
øå çàñòîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèìè ñïåö³àëüíèìè ñóá’єêòàìè ³ ñïðÿìîâàí³ 
íà ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü ³ çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿, ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ó öüîìó ïëàí³ ïðàâèëüíî çàçíà÷àєòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ùî äî ³ííîâàö³éíèõ 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ðîçðîáêè â ãàëóç³ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè, òàêòèêè òà ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à ñàìå: 
íîâ³ àáî âæå íàÿâí³ é àäàïòîâàí³ äî ïîòðåá ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè òåõí³êî-êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ çàñîáè, ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, åëåêòðîíí³ áàçè çíàíü, 
ìåòîäè ô³êñàö³¿, àíàë³çó òà îö³íêè äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íîâ³ òàêòè÷í³ ïðè-
éîìè, ¿õí³ êîìïëåêñè, òàêòè÷í³ êîìá³íàö³¿ òà îïåðàö³¿, àëãîðèòìè ïåðøî-
÷åðãîâèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ³ ïåðåâ³ðêè òèïîâèõ ñë³ä÷èõ âåðñ³é, 
ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ íîâèõ âèä³â çëî÷èí³â òà ³íø³ [27; 28; 30]. 

Óáà÷àєòüñÿ, ùî ó ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³ òàêèé ï³äõ³ä є îáґðóíòîâàíèì 
³ âèñòóïàє ìåòîäîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè. Тàê³ ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ìàþòü âåëè-
êå çíà÷åííÿ, çîêðåìà, ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íà-
ë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàö³¿, ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íà-
ë³ñòè÷íîãî ïðîöåñó òà, âçàãàë³, îêðåìî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåîð³¿ ³ííîâàö³é.

Íà íàøó äóìêó, криміналістична інновація – öå ðîçðîáëåí³, âïðîâàä-
æåí³ òà çàñòîñîâàí³ íà ïðàêòèö³ íîâ³òí³ òåõí³êî-, òàêòèêî-, ìåòîäèêî-êðèì³-
íàë³ñòè÷í³ çàñîáè, ùî є ðåçóëüòàòîì íàóêîâî-äîñë³äíèõ àáî äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê, âò³ëåíèõ ó âèãëÿä³ íîâîãî ïðîäóêòó (ïðîäóêö³¿), 
òåõíîëîã³¿, ïîñëóãè, ð³øåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíèìè ñïåö³-
àëüíèìè ñóá’єêòàìè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ òà ñïðÿìîâàí³ íà åôåêòèâíå 
ðîçâ’ÿçàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿, ï³äâè-
ùåííÿ ÿêîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè é ïîäàëüøî-
ãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè.

Яê áà÷èìî, îñíîâíèìè êàòåãîð³ÿìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè є ïîíÿò-
òÿ «³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò» ³ «êðèì³íàë³ñòè÷íà ³ííîâà-
ö³ÿ». Àíàë³ç ñóòíîñò³ öèõ ïîíÿòü äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè є 
îêðåìèìè ð³çíîâèäàìè çàñîá³â êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè. По-перше, 
³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò ³ êðèì³íàë³ñòè÷íà ³ííîâàö³ÿ є â³ä-
íîñíî íîâèìè, ñïåöèô³÷íèìè ä³ÿëüí³ñíèìè êàòåãîð³ÿìè, ùî ðîçêðèâàþòü 
ôóíêö³îíàëüíó ñòîðîíó ³ííîâàö³éíèõ çàñîá³â êðèì³íàë³ñòèêè, ÿê³ çàñòîñî-
âóþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíèìè ñóá’єêòàìè (ñë³ä÷èì, ñóääåþ, åêñïåðòîì òà ³íøè-
ìè) ³ є ñóá’єêòàìè-ñïîæèâà÷àìè òàêèõ ³ííîâàö³é, à ç ³íøîãî áîêó – öå 
ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ, ïðîïîíóâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ïðî-
äóêò³â, ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ ñóá’єêòàìè-ðîçðîáíèêàìè (íàóêîâöÿìè, íîâà-
òîðàìè òà ³íøèìè) ó âèãëÿä³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ àáî äîñë³ä-
íî-êîíñòðóêòîðñüêèõ ðîçðîáîê. По-друге, ³ííîâàö³éíèé êðèì³íàë³ñòè÷íèé 
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ïðîäóêò ³ êðèì³íàë³ñòè÷íó ³ííîâàö³þ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê êîíêóðóþ÷³ 
ì³æ ñîáîþ êðèì³íàë³ñòè÷í³ êàòåãîð³¿, à íàâïàêè, ÿê òàê³, ùî äîïîâíþþòü 
îäíå îäíîãî, ùî â ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü єäèíèé, íàéá³ëüø åôåêòèâíèé 
ìåõàí³çì îòðèìàííÿ òà çáîðó äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çà-
ö³¿, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàâäàíü. Пðîòå êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é ìàє ïðè-
òàìàíí³ ëèøå ¿é âëàñòèâîñò³, ñóòòєâ³ îçíàêè, çì³ñò, ðîëü ³ ïðèçíà÷åííÿ òà 
âëàñí³ çàâäàííÿ ó ïðîöåñ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèêè. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âàæëèâèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè є óòî÷íåííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ òåðì³í³â 
³ ïîíÿòü ö³є¿ òåîð³¿, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðîçðîáëåííÿ, âïðîâà-
äæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â íà ïðàê-
òèö³. Вîäíî÷àñ àíàë³ç êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî íèí³ ñêëàëàñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ êðèì³íàë³ñòèêà, 
ðîçðîáëÿþ÷è ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿, çîêðåìà é êðèì³íàë³ñòè÷í³ ³ííîâàö³¿, ñïåö³-
àëüíî íå çàéìàєòüñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèì äîñë³äæåííÿì ïèòàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
¿õ âïðîâàäæåííþ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü [24]. Вîäíî÷àñ ïðîáëåìè âïðî-
âàäæåííÿ òàêèõ ³ííîâàö³é ó ïðàêòèêó є ïðèíöèïîâî âàæëèâèìè, îñê³ëüêè 
öå ïîâ’ÿçàíî ³ç ïðèêëàäíîþ ôóíêö³єþ êðèì³íàë³ñòèêè, êð³ì òîãî, îñòàí-
í³ì ÷àñîì äîñèòü áàãàòî ³ííîâàö³é ó êðèì³íàë³ñòèö³ íå áóëè ðåàë³çîâàí³ 
íà ïðàêòèö³. Пðè÷èíè öüîãî ð³çí³, âîíè ìîæóòü áóòè ÿê îá’єêòèâíîãî, òàê 
³ ñóá’єêòèâíîãî õàðàêòåðó. Тîìó ïðè÷èíè íå âïðîâàäæåííÿ òà íåçàòðåáó-
âàíîñò³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é ìàþòü ñòàòè ïðåäìåòîì îêðåìèõ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü.

Бà á³ëüøå, óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³ç ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷àòü ïðî î÷å-
âèäíèé íèçüêèé ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é ó äîñóäîâîìó ñë³äñòâ³. Тàê, 
çà ðåçóëüòàòàìè àíêåòóâàííÿ ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç’ÿñîâàíî, ùî 
ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó ðå÷åé є: â³äñóòí³ñòü ³ííîâàö³éíèõ ðîçðîáîê, ïðè-
äàòíèõ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ó ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü (íà öå âêàçàëî 52,4% îïè-
òàíèõ íàìè ðåñïîíäåíò³â); â³äñóòí³ñòü íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é 
ç ¿õ âèêîðèñòàííÿ (4,1%); â³äñóòí³ñòü ó ñë³ä÷èõ íàâè÷îê ³ç âèêîðèñòàííÿ 
öèõ ³ííîâàö³é (2,7%); íåäîñêîíàë³ñòü íàÿâíèõ çàñîá³â (9,6%); íåäîñòàò-
íÿ êîìïàêòí³ñòü íîâèõ òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ çàñîá³â (3,1%) òà ³íø³. 
Лèøå 39,3% ç ÷èñëà îïèòàíèõ ñë³ä÷èõ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà âèêîðèñòîâóþòü ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íàêîïè÷åííÿ, îáðîáêè òà 
âèêîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: ³íôîðìàö³éí³ 
áàçè äàíèõ (36,5%); áàçó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (38,3%); êðèì³íàë³ñòè÷í³ 
îáë³êè (20,0%); àâòîìàòèçîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå ñë³ä÷îãî (12,1%); åëåêòðî-
íí³ äîâ³äíèêè (21,7%) [28, ñ. 41]. 

Íàé÷àñò³øå ïðè÷èíàìè ³ãíîðóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷-
íèõ ðîçðîáîê ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: 1) íåäîñòàòíþ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâ-
êó ñóá’єêò³â ñë³ä÷èõ ³ ñïåö³àë³ñò³â, â³äñóòí³ñòü ó íèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü 
äëÿ ðîáîòè ç ³ííîâàö³éíèìè ðîçðîáêàìè òà çàñîáàìè; 2) íåîáґðóíòîâàíó 
â³äìîâó â³ä çàñòîñóâàííÿ íîâèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â äîñë³-
äæåííÿ; 3) â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíî¿ ï³äãîòîâêè, íåîáõ³äíèõ çíàíü ³ íàâè-
÷îê: çîêðåìà íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà äåòàëüíèõ ³íñòðóêö³é ç ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ; 4) íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ îêðåìèõ ñóá’єêò³â äî íîâîââåäåíü ³ 
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íåîáõ³äíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ³íø³. Îòæå, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ïðî òå, ùî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ñàìå 
â³ä ëþäñüêîãî ôàêòîðà, â³ä ðÿäîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòå-
ìè äî ¿õí³õ êåð³âíèê³â [8]. Тîìó ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é 
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íåìîæëèâ³ áåç âçàєìîä³¿ ðîçðîá-
íèê³â ³ííîâàö³éíîãî ïðîäóêòó ç éîãî ñïîæèâà÷àìè (ñï³âðîá³òíèêàìè ñë³ä-
÷èõ îðãàí³â). Óñ³ ö³ ïèòàííÿ âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà ñâîãî 
íàëåæíîãî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ [28, ñ. 44]. 

Íà íàøó äóìêó, âêàçàí³ îáñòàâèíè çóìîâëåíî ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðî-
ðàõóíêàìè ó êðèì³íàë³ñòèö³, ùî íå äàþòü çìîãè ðîçð³çíÿòè ³ííîâàö³éíèé 
êðèì³íàë³ñòè÷íèé ïðîäóêò, êðèì³íàë³ñòè÷íó íîâàö³þ òà íîâàö³¿. Íîâåëè, 
ùîñü íîâå ó êðèì³íàë³ñòèö³, ÿêå ïðîïîíóєòüñÿ, àëå íå є çàòðåáóâàíå íà 
ïðàêòèö³ òà íå çíàéøëî ñâîãî åôåêòèâíîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 
Îòæå, âèêëàäåíå ùå ðàç ï³äòâåðäæóє äîö³ëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ 
ÿê ñàìîñò³éíîãî òàêîãî çàâäàííÿ êðèì³íàë³ñòèêè, ÿê íàóêîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ðîçðîáëþâàíèõ êðèì³íàë³ñòè-
êîþ ³ííîâàö³éíèõ ïðîäóêò³â, ìåòîä³â, ïðèéîì³â ³ çàñîá³â. Óáà÷àєòüñÿ, ùî 
âèîêðåìëåííÿ òà ïîñòàíîâêà òàêîãî çàâäàííÿ, éîãî ïîäàëüøå äîñë³äæåí-
íÿ ñóòòєâî âïëèâàє íà ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðî-
äóêò³â, ä³єâèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ïðàêòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, 
âèçíà÷àє çì³ñò ³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè. 

Висновки. Îòæå, óñï³øíå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü êðèì³íàë³ñ-
òèêè ïåðåäáà÷àє ðîçðîáëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó ö³є¿ íàóêè ³ ìàє âðàõîâóâàòè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè 
ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â, à 
òàêîæ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é ó ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü îêðåìèõ ïðîáëåì íåçàòðåáóâàíîñò³ òà íåâïðî-
âàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â êðèì³íà-
ë³ñòèêè ñâ³ä÷èòü ïðîòå, ùî ó êðèì³íàë³ñòèö³ ïîâèííà ³ñíóâàòè ñèñòåìà 
íàóêîâèõ ïîëîæåíü, îá’єäíàíèõ ó êðèì³íàë³ñòè÷íó òåîð³þ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü ïåðåõ³ä ³ç ñèñòåìè íàóêîâîãî çíàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ¿õ ó ïðàêòè÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é. Íà íàøó äóìêó, òàêà òåîð³ÿ ìîæå íàçèâàòèñÿ «êðèì³íàë³ñòè÷íîþ 
³ííîâàòèêîþ». Яê óáà÷àєòüñÿ, êðèì³íàë³ñòè÷íó ³ííîâàòèêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè 
як науковий напрям, à òàêîæ як специфічну діяльність óïîâíîâàæåíèõ 
çàêîíîì ñóá’єêò³â. Кðèì³íàë³ñòè÷íà ³ííîâàòèêà є îêðåìîþ ãàëóççþ íàóêî-
âèõ çíàíü, âîíà ïîâ’ÿçàíà ç òåîð³єþ ³ííîâàòèêè, ñîö³àëüíîþ òà þðèäè÷íîþ 
³ííîâàòèêîþ, òåîð³єþ êðèì³íàë³ñòèêè òà ³íøèìè ãàëóçÿìè çíàíü [23; 24]. 

Îêðåìîãî ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ, êðèòè÷íîãî àíàë³çó òà ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïîòðåáóþòü ìåòîäîëîã³÷í³ ïðîáëåìè ðîçðîáëåííÿ, ôîð-
ìóâàííÿ òà óí³ô³êàö³¿ êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
³ííîâàòèêè ÿê îäíîãî ç äîâîë³ íîâèõ íàóêîâèõ íàïðÿì³â ó êðèì³íàë³ñòèö³, 
ùî ôîðìóєòüñÿ. П³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ òà ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü ³ 
êàòåãîð³é êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè ÿê íîâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó ìàє 
çàñòîñîâóâàòèñÿ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä, ÿêèé âêëþ÷àє ñèñòåìó çàãàëüíîíàó-
êîâèõ ³ ñïåö³àëüíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, à òàêîæ íàóêîâ³ 
ïîëîæåííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ êðèì³íàë³ñòèêè. Вðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëî-
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æåíü ³ ð³çíèõ àñïåêò³â ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ îñíîâíèõ 
ïîíÿòü ö³є¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíî-
ìó, òåõíîëîã³÷íîìó, ä³ÿëüí³ñíîìó, ôóíêö³îíàëüíîìó ï³äõîäàõ, ÿê³ є ìåòî-
äîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿ 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåîð³¿ – êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè. Рîçðîáëåííÿ íàó-
êîâî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè ìîæå ñòàòè íîâîþ ïàðàäèãìîþ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ íàóêè, çäàòíîþ ï³äíÿòè íà á³ëüø âèñîêèé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íèé ð³âåíü ïðîâåäåííÿ íàóêîçíàâ÷èõ äîñë³äæåíü ó êðèì³íàë³ñòèö³.
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А н о т а ц і я
Шевчук В. М. Інноваційні криміналістичні продукти у правозастосовній діяльно-

сті: поняття, ознаки та проблеми впровадження у практику. – Сòàòòÿ.
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåì³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íî-

ãî ïðîäóêòó, éîãî îçíàê, âëàñòèâîñòåé, òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì ðîçðîáëåííÿ òà ïðàêòèêè 
¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Пðîâåäåíî àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî 
ðîçóì³ííÿ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó, çàïðîïîíîâàíî éîãî âèçíà÷åííÿ, 
âèîêðåìëåíî ñóòòєâ³ îçíàêè òà âëàñòèâîñò³, ïðîàíàë³çîâàíî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿò-
òÿì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàö³¿. Рîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ ³ííîâàö³éíîãî êðèì³-
íàë³ñòè÷íîãî ïðîäóêòó: ³ííîâàö³éí³ñòü (íîâèçíà), óïðåäìå÷åí³ñòü, ñóá’єêòí³ñòü, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, çàòðåáóâàí³ñòü, çàïðîâàäæåí³ñòü ó ïðàêòèêó, åôåêòèâí³ñòü. Вèçíà÷åíî îñíîâí³ 
³ííîâàö³éí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â êðèì³íàë³ñòêè ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Îáґðóíòîâóєòüñÿ, ùî ìåòîäîëîã³÷íèì 
ï³äґðóíòÿì ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ó ïðà-
âîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàþòü òàêîæ ä³ÿëüí³ñíèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé ³ òåõíîëî-
ã³÷íèé ï³äõîäè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ є ïåðñïåêòèâíèì äëÿ ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ òåîð³¿ – êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè. Дîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè íåçàòðåáóâàíîñò³ òà 
íå âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ó ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
ðîëü ñóá’єêò³â-ðîçðîáíèê³â ³ ñóá’єêò³â-ñïîæèâà÷³â. Сôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ òà àâòîðñüêå 
áà÷åííÿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåìèõ äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³ííîâàö³éíèìè ïðî-
äóêòàìè ó êðèì³íàë³ñòèö³ òà ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Дîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ó êðèì³íàë³ñòèö³ òà ïðîáëåìè ¿õ âïðîâàäæåííÿ 
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ó ïðàêòèêó, àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà ïðè÷èíàõ íåçàòðåáóâàíîñò³ òà íå âïðîâàäæåííÿ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ ³ííîâàö³é. Îáґðóíòîâóєòüñÿ, ùî ñòâîðåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íèõ ïðîäóêò³â ñüîãîäí³ є ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì êðèì³íàë³ñòèêè òà íàãàëüíîþ 
ïîòðåáîþ ïðàêòèêè. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ó ðîçðîáëåí³ òà ôîðìóâàíí³ îñ-
íîâíèõ ïîíÿòü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³ííîâàòèêè є ìåòîäîëîã³÷íèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêèé âèçíà÷àє ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ íàóêè. 

Ключові слова: êðèì³íàë³ñòè÷íà ³ííîâàö³ÿ, ³ííîâàö³¿ ó êðèì³íàë³ñòèö³, êðèì³íàë³ñòè÷íà 
³ííîâàòèêà, ³ííîâàö³éí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñòèêè.

S u m m a r y
Shevchuk V. M. Innovative criminalistic products in law enforcement activities: con-

cepts, features and problems of implementation in practice. – Article.
The article is devoted to the problem of researching the concept of innovative criminalistic 

product, its features, properties, theoretical problems of development and practice of their im-
plementation in law enforcement activities. An analysis of scientific approaches was conducted 
to understanding of the innovative criminalistic product, its definition is offered, the essential 
signs and properties are allocated, its correlation with the concept of criminalistic innovation 
is analyzed. The main ones properties of an innovative criminalistic product are considered: 
innovation (novelty), objectivity, subjectivity, purposefulness, demand, implementation in prac-
tice, efficiency. The main innovative areas of use of criminalistics in law enforcement activities, 
which ensure its efficiency and effectiveness, are identified. It’s substantiated that the method-
ological basis for the development and implementation of innovative criminalistic products in 
law enforcement activities are also active, system-structural and technological approaches, the 
use of which are perspective for the formation of a separate criminalistic theory – criminalistic 
innovation. The problems of unclaimed and non-implementation of innovative criminalitic prod-
ucts in law enforcement activities, the role of subject-developers and subject-consumers are re-
searched. The proposals and the author’s vision on the decision of separate debatable questions 
connected with innovative products in criminalistics and law enforcement practice are formu-
lated. The issues of creation of innovative criminalistic products in criminalistics and the prob-
lems of their implementation in practice are researching, attention focused on the reasons for 
unclaimed and non-introduction of criminalistic innovations. It is substantiated that the creation 
and application of innovative criminalistic products today is a priority task of criminalistics 
and an urgent need of practice. It’s noted that a comprehensive approach to the development 
and formation of the basic concepts of criminalistic innovation is a methodological foundation 
for further research on this issue, which identifies promising areas of criminalistic science.

Key words: criminalistic innovation, innovations in criminalistics, criminalistic innovation, 
innovative directions of development of criminalistics.
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СПЕЦИФІКА КОНТРОЛЮ НА РИНКУ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ 
ЗАЛЕЖНО ВІД ВИДУ НЕБАНКІВСЬКИХ ФІНАНСОВИХ 

УСТАНОВ: ДОСВІД ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Ф³íàíñîâèé ðèíîê Óêðà¿íè ïîñò³éíî ïåðåáóâàє ó ñòàí³ íåñòàá³ëüíîñò³ 
ï³ñëÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008–2009 ðð. òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 2014 ðð., àëå çàðàç â³í ïî÷èíàє â³äíîâëþâàòèñÿ. 
Îäíàê òàêèé ñåêòîð ô³íàíñîâîãî ðèíêó, ÿê íåáàíê³âñüêèé, ïîòðåáóє îñî-
áëèâîãî ðåãóëþâàííÿ, íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè â ðåçóëüòàò³ ³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ çàãðîç. 

Пèòàííÿ êîíòðîëþ íà ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã çíàéøëî 
â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê À. І. Бîíäàðåíêî, Р. Й. Бà÷î, 
Î. П. Пîєäèíîê, Î. П. Îðëþê. Àëå é äîñ³ ïðîáëåìè êîíòðîëþ çà íåáàíê³â-
ñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè çàëèøàþòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøó-
ê³â ³ ïîòðåáóþòü ñâîãî âèð³øåííÿ. 

Мета статті – äîñë³äèòè îêðåì³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè, ïîð³âíþþ-
÷è ç äîñâ³äîì êðà¿í ЄС.

Çã³äíî ç ï³äïèñàíèì íàïðèê³íö³ 2018 ð. ç МВФ ìåìîðàíäóìîì, Óêðà¿-
íà çîáîâ’ÿçàíà áóëà ïðèéíÿòè çàêîíîïðîєêò ïðî «Сïë³ò». 7 ëèïíÿ 2016 ð. 
ВРÓ óõâàëèëà â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîєêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî êîíñîë³äàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», çã³äíî ç ÿêèì ÷àñòêîâî 
êîíñîë³äîâàíó (³íòåãðîâàíó) ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðèíêó 
ìàє áóòè ââåäåíî â Óêðà¿í³. Вåñü ô³íàíñîâèé ñåêòîð áóäå ðåãóëþâàòèñÿ  
2-ìà ðåãóëÿòîðàìè. Цå áóäå çðîáëåíî øëÿõîì ïåðåäà÷³ ôóíêö³é Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã (äàë³ – Íàöêîìô³íïîñëóã), Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÍБÓ) òà Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó 
(äàë³ – ÍКЦПФР). 

Çîêðåìà, ÍБÓ áóäå ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é ³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íå є ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ìàþòü ïðàâî 
íàäàâàòè ïîñëóãè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ôàêòîðèíãîâèõ êîìïàí³é, êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê, áþðî êðåäèòíèõ ³ñòîð³é, ëîìáàðä³â, ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. 
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Ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÍКЦПФР âõîäèòèìå ðåãóëþâàííÿ íåäåðæàâíèõ 
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ ôîíä³â ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, ôîíä³â îïåðàö³é ³ç 
íåðóõîì³ñòþ. 

Мåòîþ òà ðåçóëüòàòîì òàêîãî ïîä³ëó, íà äóìêó åêñïåðò³â, є áåçïåêà òà 
ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çàõèñò ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â, êðåäèòîð³â 
òà ³íøèõ ñïîæèâà÷³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ íåáàí-
ê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó áóëà îíîâëåíà ó 2019 ðîö³ ÷åðåç òå, ùî 
äëÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó є íèçüêà ïðîáëåì, ÿê³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè çà îñòàíí³ ðîêè íå çìîãëè âèð³øèòè. Сåðåä íèõ, çîêðåìà, 
ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: à) íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ, 
ÿêèé íå äàє çìîãè ïîòåíö³éíèì ñïîæèâà÷àì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³íâåñòóâà-
òè ó ô³íàíñîâèé ðèíîê; á) íèçüêèé ð³âåíü ôóíêö³îíóâàííÿ òà åôåêòèâíîñò³ 
³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; â) íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³é-
íî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ íèçüêèé ð³âåíü ³íâåñòèö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ³íâåñòîð³â; ã) ðèçèêîâ³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â. 

Çàõîäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, çä³é-
ñíþþòüñÿ â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³. Сïðîáè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðìàòîð-
ñüêèõ çàõîä³â çíèæóþòü äîâ³ðó ñàìèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ äî íàö³îíàëüíèõ 
ðåãóëÿòîð³â ³ ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

Рîëü äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïîëÿãàє ó: âñòàíîâëåíí³ âèìîã äî 
ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ï³ä ÷àñ ¿õ ñòâîðåííÿ, íàãëÿä³ çà ÿê³ñòþ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, êîíòðîë³ çà ³íôîðìàö³éíîþ ïðîçîð³ñòþ. 

Ç ³íøîãî áîêó, ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ì³æ äâîìà ðåãóëÿòîðàìè ðèí-
êó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæíà ââàæàòè îäíèì ³ç åòàï³â ïåðåõîäó äî ³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðèíêîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî 
єâðîïåéñüêèõ âèìîã ³ ñòàíäàðò³â. Дåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ñàìîðåãóë³âíèì îðãàí³çàö³ÿì òà îá’єäíàííÿì ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, ¿ì ìîæå áóòè ïåðåäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ â ÷àñòèí³ íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîíñóëüòàö³éíèõ äàíèõ ó÷àñíè-
êàì ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïîêëàäåííÿ íà íèõ ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó 
çâ³òóâàííÿ ó÷àñíèê³â ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïåðåä ðåãóëÿòîðàìè. Тàêå 
ðîçìåæóâàííÿ äàñòü ïîøòîâõ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áåçïåêè íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó, 
çàñòîñóâàâøè äî íèõ â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ áàíê³â â 
Óêðà¿í³. Тàêîæ, íà íàøó äóìêó, áóäå ïðèä³ëåíî óâàãó çàáåçïå÷åííþ âèñî-
êîãî ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ äàíèõ ïðî ïîòî÷íèé ñòàí ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Бóäå 
î÷èùåíî ðèíîê â³ä ó÷àñíèê³â, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ùîäî óïðàâë³í-
íÿ ðèçèêàìè. Р³âåíü íàãëÿäó çà ÿê³ñòþ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áóäå ïîñèëåíèì 
³ âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñïî-
æèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, âïðîâàäæåííÿ ãàðàíò³éíèõ ìåõàí³çì³â âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ïåðåä êë³єíòàìè.

Яêùî çâåðíóòèñÿ äî єâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òî êîæíà äèðåêòèâà 
àáî ðåãëàìåíò ЄС ùîäî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âèçíà÷àє îñíîâí³ 
âèìîãè äî âèêîíàííÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì äåðæàâè-÷ëåíà ïåâíèõ ôóíê-
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ö³é, à ñàìå: ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàãëÿäó, êîíòðîëþ, âæèòòÿ çàõîä³â âïëè-
âó òà âçàєìîä³¿ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í. Çîêðåìà, Дèðåê-
òèâîþ 2014/65/ЄС [1] òà Рåãëàìåíòîì (ЄС) 600/2014 [2] ðåãóëþєòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, Дèðåêòèâîþ 2009/138/ЄС 

[3] âðåãóëüîâàíî âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ³ ïåðåñòðàõóâàí-
íÿ, Дèðåêòèâîþ 2013/36/ЄС [4] òà Рåãëàìåíòîì (ЄС) № 575/2013 [5] 
âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðóäåíö³éíîãî 
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é òà ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é.

Пðÿìèõ âèìîã äî ïîðÿäêó çàñíóâàííÿ òà ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíò-
íîãî îðãàíó íå âèçíà÷åíî, îêð³ì ï. 26 ÷. 1 ñò. 4 Дèðåêòèâè 2014/65/ЄС  
ïðî ðèíêè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, äå çàçíà÷àєòüñÿ, ùî «êîìïåòåíòíèé 
îðãàí» – îðãàí, ïðèçíà÷åíèé êîæíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 67 ö³є¿ äèðåêòèâè, â ÿê³é âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ïðèçíà÷åííÿ êîìïå-
òåíòíèõ îðãàí³â. Ц³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ ÿê Дèðåêòèâîþ 2014/65/ЄС, òàê ³ Рåãëàìåíòîì (ЄС) 600/2014. 
Пðè öüîìó êîìïåòåíòí³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áåç 
øêîäè äëÿ ìîæëèâîñò³ äåëåãóâàííÿ çàâäàíü ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿêùî öå 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî Дèðåêòèâîþ 2014/65/ЄС.

Кð³ì íîðì çàêîíîäàâñòâà ЄС, є íèçêà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ðåêî-
ìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó é êîíòðîëþ íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Сåðåä íèõ – Îñíîâí³ ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó (Бàçåëüñüêèé êîì³òåò ³ç áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó – BIS) [6], 
Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (М³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ îðãàí³â íàã-
ëÿäó çà ñòðàõóâàííÿì IAIS) [7], Ц³ë³ ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ö³ííèõ 
ïàïåð³â (М³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ êîì³ñ³é ç ö³ííèõ ïàïåð³â – IOSCO) [8] 
òîùî. Вïëèâ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ ðåãóëÿòîð³â îáìåæåíèé. Óõâàëåííÿ 
óçãîäæåíèõ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çàõîä³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ є äîáðîâ³ëü-
íèì, ³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè íàãëÿäó ìîæóòü óòðèìóâàòèñÿ â³ä ¿õ âèêîíàííÿ, 
ââàæàþ÷è, ùî íàö³îíàëüí³ óìîâè (³íòåðåñè) ïîòðåáóþòü ³íøîãî ï³äõîäó. 

Çàçíà÷åí³ âèùå äîêóìåíòè ì³ñòÿòü âèìîãè ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó 
äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³é 
ùîäî íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà ïåâíèì ðèíêîì ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Пðè öüî-
ìó ñïåö³àëüíèõ âèìîã äî ôîðìè îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó ðåãóëþ-
âàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íå â³äíàéäåíî. 

Îòæå, îáðàííÿ åôåêòèâíî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ âñòàíîâëåííÿ 
äîö³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè âèð³øóєòüñÿ 
äåðæàâàìè ñàìîñò³éíî ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó 
òà îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â, ùî ñêëàëèñÿ ó êðà¿í³. 

Р³çí³ êëàñèô³êàö³¿ íàÿâíèõ ó êðà¿íàõ ôîðì (ìîäåëåé) îðãàí³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ìîæëèâî 
óçàãàëüíèòè çà òàêèìè òðüîìà ìîäåëÿìè: à) ñåêòîðàëüíà ìîäåëü, ÿêà ïîëÿ-
ãàє â ³ñíóâàíí³ ó êðà¿íàõ ïåâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ îêðåìèõ ñåêòîð³â: áàíê³âñüêîãî, ñòðàõîâîãî ðèíêó, ðèíêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â òîùî (Гðåö³ÿ, Іñïàí³ÿ, Іòàë³ÿ, Лþêñåìáóðã, К³ïð, Лèòâà, Пîðòóãàë³ÿ, 
Сëîâåí³ÿ, Фðàíö³ÿ); á) ìîäåëü єäèíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó (êîíöåíòðàö³ÿ 
âñ³õ íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é â єäèíîìó íàãëÿäîâîìó îðãàí³) (Í³ìå÷÷èíà, Ф³í-
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ëÿíä³ÿ, Шâåö³ÿ, Шâåéöàð³ÿ, Пîëüùà, Еñòîí³ÿ, Бåëüã³ÿ, Рóìóí³ÿ, Бîëãàð³ÿ, 
Àâñòð³ÿ òîùî); â) ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ùîäî íàãëÿäó çà ðèíêîì 
³ ùîäî ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó, àáî ôóíêö³îíàëüíî îð³єíòîâàíà ìîäåëü Twin 
Peaks (Вåëèêà Бðèòàí³ÿ, Í³äåðëàíäè). 

Дëÿ àíàë³çó ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì ôóíêö³îíóâàííÿ êîìïåòåíòíèõ 
îðãàí³â, ùî ³ñíóþòü ó êðà¿íàõ ЄС, äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ «ðåãó-
ëþâàííÿ» є ëèøå îäí³єþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ. Сèñòåìó äåðæàâ-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ ÷è êåðóâàííÿ) ä³ÿëüí³ñòþ íà ô³íàíñîâèõ 
ðèíêàõ ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîíàííÿ òðüîõ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíê-
ö³é: ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì îö³íêè ñòàíó, âñòàíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
íîðì ³ ïðàâèë ùîäî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ïðà-
âèë; âæèòòÿ çàõîä³â âïëèâó äî ïîðóøíèê³â âñòàíîâëåíèõ íîðì ³ ïðàâèë. 

Рåãóëþâàííÿ ³ íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ ðåàë³çóєòüñÿ 
ðåãóëÿòîðàìè (Regulators) òà îðãàíàìè íàãëÿäó (Supervisors). Рåãóëÿòîðè 
îö³íþþòü ñòàí ô³íàíñîâîãî ðèíêó òà âñòàíîâëþþòü ïåâí³ íîðìè òà ïðà-
âèëà. Îðãàíè íàãëÿäó çàáåçïå÷óþòü íàãëÿä, êîíòðîëü ³ âæèâàþòü çàõîä³â 
âïëèâó. Вèîêðåìëåííÿ òàêèõ ï³äñèñòåì ïîâ’ÿçàíå íå ñò³ëüêè ç íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â òà 
óñóíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â, ñê³ëüêè ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ øëÿõîì åêîíîì³¿ ÷àñîâèõ âèòðàò çàâäÿêè ¿õí³é 
ñïåö³àë³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàãëÿäó çà âñ³ì ô³íàíñîâèì ðèíêîì. 

Вèá³ð ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó çà ðèíêàìè ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ îá’єêòèâíèõ ³ ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â. 
Пðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî æîäíà ìîäåëü íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî 
¿¿ íå àäàïòóâàòè äî ðåàë³é êðà¿íè. 

Пðîáëåìà ñòâîðåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íà ðèíêàõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà-
¿í³ îáãîâîðþєòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. І òà ìîäåëü, ÿêà ³ñíóє çàðàç, 
ïîòðåáóє ïåâíèõ êîðåêòóâàíü. 

Ó ðàç³, êîëè äî ÍБÓ áóäå ïåðåäàíî íåâëàñòèâ³ öåíòðàëüíîìó áàíêó 
ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, ó ÿêèõ, 
íà â³äì³íó â³ä áàíê³â, ³íøà ïðèðîäà ðèçèê³â, à òàêîæ ñèñòåìà îáë³êó, ÿêà 
ìàє â³äì³ííîñò³ â³ä áàíê³â, â³í íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíå ¿õ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ðåãóëþâàííÿ. Є éìîâ³ðí³ñòü éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà íååôåêòèâíèé 
âëàäíèé îðãàí, ùî íå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Пåíñ³éí³ 
ôîíäè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ íå ìàþòü òàêîãî äîñòóïó äî 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê áàíêè, ³ òîìó âèìóøåí³ øóêàòè á³ëüø ðèçèêîâàí³ 
íàïðÿìè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ. Íà äóìêó E.W. Nier, ÿêùî öåíòðàëüíîìó áàí-
êó íàäàєòüñÿ á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
âêëþ÷íî ç³ çä³éñíåííÿì ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà îêðåìèìè ô³íàíñîâèìè 
óñòàíîâàìè, ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóòè ï³äêð³ïëåí³ íàä³éíèìè ìåõàí³ç-
ìàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ä³é öåíòðàëüíîãî áàíêó 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [9, ñ. 55]. 

Íàïðèêëàä, ÍБÓ ïåðåäàþòüñÿ âñ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà 
íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, éîãî ä³ÿëüí³ñòü áóäå ñïðÿìîâà-
íà íà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ 
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ïîñëóã. Д³ÿëüí³ñòü ÍБÓ ìàє äîïîâíþâàòèñÿ ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ñàìî-
êîíòðîëþþ÷èõ ó÷àñíèê³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

À ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí, ÿêèé áóäå ñòâîðåíèé ïðè ÍБÓ, 
áóäå âñòàíîâëþâàòè âèìîãè äî äîñòàòíîñò³ êàï³òàëó òà çàáåçïå÷óâàòè ïðó-
äåíö³éíèé íàãëÿä çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Мåòîþ ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó ìàє ñòàòè îö³íêà ðèçèê³â ³ âæèòòÿ  
àäåêâàòíèõ çàõîä³â äëÿ ì³í³ìàë³çàö³¿ âòðàò íà âèïàäîê ðåàë³çàö³¿ ñèñòåì-
íîãî ðèçèêó äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ ï³äòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³.

Тàêèé ïðóäåíö³éíèé íàãëÿä ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí çàáåçïå-
÷óâàòèìå ó ñï³âïðàö³ ç ÍБÓ. Тàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí (ïðó-
äåíö³éíî-íàãëÿäîâèé) âñòàíîâëþâàòèìå êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ íåáàíê³âñüêèõ 
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ äî íàéá³ëüø ðèçèêîâàíèõ, çà ÿêèìè çä³éñíþєòüñÿ ïðó-
äåíö³éíèé íàãëÿä. Îòðèìàâøè ³íôîðìàö³þ â³ä íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ 
óñòàíîâ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí, ïðóäåíö³éíî-íàãëÿäîâèé îðãàí çà âëàñíîþ 
ìåòîäèêîþ çìîæå îö³íèòè ðèçèêè. À âæå íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü òàêîãî îðãà-
íó ÍБÓ áóäå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî âèçíàííÿ íåáàíê³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
óñòàíîâè íåïëàòîñïðîìîæíîþ. 

ЄС âñòàíîâëþє âèñîê³ âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿêùî 
âîíè çàëó÷àþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü êîøòè â³ä øèðîêîãî çàãàëó. Çàêîíîäàâ-
ñòâî ЄС òàêîæ çàáîðîíÿє áóäü-ÿêèì îñîáàì, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü âñòà-
íîâëåíèì âèìîãàì, çàëó÷àòè â³ä øèðîêîãî çàãàëó êîøòè ³ç çîáîâ’ÿçàí-
íÿì ùîäî ¿õ ïîâåðíåííÿ. Кëàñèô³êàö³ÿ äæåðåë ³ ôîðì çàëó÷åííÿ êîøò³â 
ìàє ñòàòè îñíîâîþ ï³äõîäó äî ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè 
ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ є ñòðàõîâ³ êîì-
ïàí³¿ òà ñòðàõîâ³ ïîñåðåäíèêè. Рåãóëþâàííÿ ó ñòðàõîâîìó ñåêòîð³ áóäå 
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàíäàðò³â, âñòàíîâëåíèõ єâðîïåéñüêèì 
çàêîíîäàâñòâîì, âêëþ÷íî ç âèìîãàìè äî: à) êàï³òàëó é ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³, òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â, ÿêîñò³ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðèçèê-ìåíåäæìåíòó (Дèðåêòèâà 2009/138/ЄС ïðî âèìîãè äî ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ ³ ïåðåñòðàõóâàííÿ, äàë³ – Solvency II); á) ðîçêðèò-
òÿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâèë ï³äãîòîâêè òà ñêëàäàííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿ 
çâ³òíîñò³ (Solvency II, Дèðåêòèâà 91/674/ЄС ïðî ð³÷í³ òà êîíñîë³äîâàí³ 
çâ³òè ñòðàõîâèõ êîìïàí³é); â) ðèíêîâî¿ ïîâåä³íêè òà ïðîäàæó ñòðàõîâèõ 
ïðîäóêò³â (Дèðåêòèâà ЄС 2016/97 ïðî ðåàë³çàö³þ ñòðàõîâèõ ïðîäóêò³â 
³ Дèðåêòèâà ЄС 2009/103 ïðî ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(àâòîòðàíñïîðòí³ çàñîáè)). 

Тàêîæ áóäå âñòàíîâëåíî âèìîãè äî ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíîãî êàï³òàëó äëÿ 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Тàê³ âèìîãè ñòàíîâèòèìóòü 3,2 ìëí єâðî äëÿ ñòðàõî-
âèê³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, òà 2,2 ìëí єâðî – äëÿ ³íøèõ 
ñòðàõîâèõ êîìïàí³é. Кð³ì âèìîã äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó êàï³òàëó, ³ç âðà-
õóâàííÿì ñòàíäàðò³â äèðåêòèâ ЄС ìàє áóòè âñòàíîâëåíî òàê³ íîðìàòèâè 
ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é: à) âèìîãè äî íåîáõ³äíîãî ïëàòîñïðîìîæ-
íîãî êàï³òàëó; á) âèìîãè äî òåõí³÷íèõ ðåçåðâ³â; â) âèìîãè äî ðîçïîä³ëó 
â³äïîâ³äíèõ âëàñíèõ ôîíä³â; ã) ë³ì³òè âëàñíèõ ôîíä³â. 
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Іíøèé ñåêòîð íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ñòàíîâëÿòü ô³íàíñîâ³ 
óñòàíîâè, ùî íå âèêîðèñòîâóþòü äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã êîøòè, çàëó÷åí³ â³ä 
øèðîêîãî çàãàëó. Пèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ âèìîã äî êàï³òàëó òà ³íø³ 
ïðóäåíö³éí³ íîðìàòèâè äî ö³є¿ êàòåãîð³¿ ñóá’єêò³â є íåâèð³øåíèìè.

Висновки. П³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîòð³á-
íà íîâà, óäîñêîíàëåíà ìîäåëü ðåãóëþâàííÿ é íàãëÿäó íà ô³íàíñîâîìó ðèí-
êó, à ñàìå: ïîєäíàííÿ êîíöåíòðàö³¿ âñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é â єäèíîìó 
íàãëÿäîâîìó îðãàí³ – ÍБÓ ç ÷àñòêîâèì çàñòîñóâàííÿì ôóíêö³îíàëüíî îð³-
єíòîâàíîãî ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ç íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì ùîäî ïðóäåí-
ö³éíîãî íàãëÿäó – Кîìïåòåíòíèì ïðóäåíö³éíî-íàãëÿäîâèì îðãàíîì ùîäî 
ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà íåáàíê³âñüêèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.
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А н о т а ц і я
Шовкопляс Г. М. Специфіка контролю на ринку фінансових послуг залежно від 

виду небанківських фінансових установ: досвід Європейського Союзу. – Сòàòòÿ.
Вàæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ïîâ’ÿ-

çàíà íàñàìïåðåä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ єäíîñò³ ðèíêó, â³äêðèòîñò³ òàêîãî ðèíêó, 
íàãëÿäó çà ôóíêö³îíóâàííÿì íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà-
÷³â íåáàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Ó çâ’ÿçêó ç öèì áóëî çä³éñíåíî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Пîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ 
êîíòðîëþ íà ðèêó áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ ì³æ äâîìà îðãàíàìè – Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè 
òà Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³єþ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, à òàêèé îðãàí, ÿê 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
Óêðà¿íè, áóäå ë³êâ³äîâàíî. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè áóäå ðåãóëþâàòè òà êîíòðîëþâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü áàíê³â, ñòðàõîâèõ êîìïàí³é, ë³çèíãîâèõ êîìïàí³é ³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ 
çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íå є ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ïî-
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ñëóãè ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó, ôàêòîðèíãîâèõ êîìïàí³é, êðåäèòíèõ ñï³ëîê, áþðî êðåäèòíèõ ³ñ-
òîð³é, ëîìáàðä³â, ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ. Ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ 
ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ ôîíäîâîãî ðèíêó âõîäèòèìå ðåãóëþâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â 
³ ôîíä³â ô³íàíñóâàííÿ áóä³âíèöòâà, ôîíä³â îïåðàö³é ³ç íåðóõîì³ñòþ. Пðîáëåìà ñòâîðåííÿ 
ïðèíöèïîâî íîâî¿ ìîäåë³ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íà ðèíêàõ 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³ îáãîâîðþєòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó. І òà ìîäåëü, ÿêà є 
çàðàç ïîòðåáóє ïåâíèõ êîðåêòóâàíü. Àëå æîäíà ìîäåëü íå áóäå åôåêòèâíîþ, ÿêùî ¿¿ íå 
àäàïòóâàòè äî ðåàë³é êðà¿íè. Тîìó ïîñòàє ïèòàííÿ ïðî ïîòð³áí³ñòü íîâî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàí-
íÿ, ÿêà ïîєäíóє âñ³ êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ â єäèíîìó íàãëÿäîâîìó îðãàí³ – Íàö³îíàëüíîìó 
áàíêó Óêðà¿íè ç ÷àñòêîâèì çàñòîñóâàííÿì ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ç íîâîñòâîðåíèì îðãàíîì 
ùîäî ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó.

Ключові слова: Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â ³ 
ôîíäîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþє äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ðèíîê íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
íÿ, êîíòðîëü, íàãëÿä.

S u m m a r y
Shovkoplyas G. M. Specificity of control in the financial services market depending on 

the type of non-bank financial institutions: experience of the European Union. – Article.
The importance of state regulation of the non-banking financial services market is related, 

first of all, to the need for ensuring the unity of the market, the openness of such market, 
supervision of the functioning of non-banking financial institutions and protection of the rights 
of consumers of non-banking services. In this connection, the system of state regulatory 
bodies in the financial services market was reformed. The powers to exercise market control 
will be shared between two bodies, the National Bank of Ukraine and the National Securities 
and Stock Market Commission of Ukraine, and a body such as the National Commission for 
the State Regulation of Financial Services Markets in Ukraine. The National Bank of Ukraine 
will regulate and control the activities of banks, insurance companies, leasing companies and 
entities, which by their legal status are not financial institutions, but have the right to provide 
financial leasing services, factoring companies, credit unions, credit bureaus, pawnshops, et 
al. financial institutions. The responsibility of the National Securities and Stock Market Com-
mission will include regulating non-state pension and construction financing funds, real estate 
funds. The problem of creating a fundamentally new model of supervision and control over 
the activities of financial institutions in the financial services markets in Ukraine has been 
discussed for a long time. And the model that currently exists needs some adjustments. But no 
model will be effective unless adapted to the realities of the country. Therefore, the question 
arises of the need for a new model of regulation that combines all controlling functions in a 
single supervisory authority – the National Bank of Ukraine with partial application of the 
division of powers with the newly created prudential oversight body.

Key words: National bank of Ukraine, National securities and stock market commission 
of Ukraine, National commission for state regulation of financial services markets of Ukraine, 
non-bank financial services market, state regulation, control, supervision.
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ В УКРАЇНІ

Постановка проблеми. Íåãàðàçäè â åêîíîì³ö³, ÿê³ ñïðè÷èíåí³ ñòðóê-
òóðíèìè ïåðåáóäîâàìè, àíåêñ³єþ ïåâíèõ òåðèòîð³é êðà¿íè, îá’єêòèâíèì 
çá³ëüøåííÿì âèòðàò íà îáîðîíó, à òàêîæ êàðàíòèíí³ çàõîäè ñåðéîçíî 
ï³ä³ðâàëè ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè ùîäî ï³äòðèìêè ð³âíÿ äîáðîáó-
òó íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Вèíèêëè íîâ³ 
çàãðîçè ñòàá³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷åðåç íåãàòèâ-
í³ òåíäåíö³¿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ òà íåñâîє÷àñíå âèð³øåííÿ íàñóùíèõ ïðî-
áëåì, ùî ìàþòü òåíäåíö³þ äî íàêîïè÷åííÿ. Ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ òàêèõ ïðî-
áëåì, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîþ ïîã³ðøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó òà ïîðóøèòè ñîö³àëüíó çëàãîäó â ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè 
äåòàëüíèé àíàë³ç ñòàíó ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ é ðîçðîáèòè ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ç íåäîïóùåííÿ íåáåçïåê, ÿê³ ìîæóòü 
äåñòàá³ë³çóâàòè öþ ñôåðó. Цèì çóìîâëåíà àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Аналіз останніх досліджень. Óâàãó ñîö³àëüí³é áåçïåö³ ïî÷àëè ïðè-
ä³ëÿòè â ê³íö³ ХХ ñò. ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ òà îêðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïîë³-
òîëîã³â, ñîö³îëîã³â, åêîíîì³ñò³â, þðèñò³â. В Óêðà¿í³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåí-
íÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó 
ôàõ³âö³â ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ïðîâîäèëèñÿ. Дåÿê³ ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè âèñâ³òëþâàëèñü ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ñòàíó ïðîâåäåí-
íÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ðîçðîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Þðèäè÷íèì 
ôàêóëüòåòîì Кè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Т. Шåâ÷åíêà ç 
ïðàâîâèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ïðîâåäåíî äåê³ëüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ êîíôåðåíö³é. Àíàë³ç îïóáë³êîâàíèõ ìàòåð³àë³â ñâ³ä÷èòü, ùî äîñë³äæåí-
íÿ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
є íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.

Невирішені раніше частини загальної проблеми. Ó ïóáë³êàö³ÿõ 
â³äñóòíє âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, íå îêðåñëåíî ¿¿ îñíîâí³ ðèñè, íå äàíî ïåðåë³ê çàãðîç ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íå îáґðóíòîâóþòüñÿ ïîòðåáè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè â ö³é ñôåð³.

Метою статті є çä³éñíåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó  
ïîíÿòòÿ òà îñíîâíèõ ñêëàäíèê³â ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. 

© Шóìíà Л. П., Сòàøê³â Б. І., Кîðåíüêîâà Т. Þ., Чàáàíþê Д. Þ., 2020
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Виклад основного матеріалу дослідження. Бåçïåêà ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ó ñëîâíèêàõ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³, êîëè êîìó-, ÷îìó-íåáóäü í³ùî íå çàãðî-
æóє. Пðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â є òàê³ âèäè áåçïåêè: äåðæàâíà 
(íàö³îíàëüíà), åêîíîì³÷íà, åêîëîã³÷íà, ïðîäîâîëü÷à, âîєííà, òåõíîëîã³÷íà, 
ãóìàí³òàðíà, äåìîãðàô³÷íà, ³íâåñòèö³éíà, áàíê³âñüêà, ³íôîðìàö³éíà, åíåð-
ãåòè÷íà, ñîö³àëüíà òà ³íø³. Вîíè ò³ñíî ì³æ ñîáîþ ïåðåïë³òàþòüñÿ, ³ ¿õ 
íåìîæëèâî âèâ÷àòè ³çîëüîâàíî.

Дëÿ áàãàòüîõ ôàõ³âö³â ñîö³àëüíà áåçïåêà àñîö³þєòüñÿ ç íàö³îíàëüíîþ 
áåçïåêîþ, âèçíà÷åííÿ ÿêî¿ áóëî äàíî ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (2003 ð.). Ó ï. 9 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2018 ð. «Пðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè» âèçíà÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äàíî ó âóçüêîìó ñìèñë³ – ÿê çàõèùåí³ñòü äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä ðåàëüíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ 
çàãðîç [1]. Чåðåç öå ñüîãîäí³ íåäîö³ëüíî ðîáèòè àêöåíò íà òîìó, ùî ñîö³-
àëüíà áåçïåêà є îäíèì ³ç âèä³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Сóñï³ëüíå æèòòÿ ñêëàäàєòüñÿ ç òàêèõ îñíîâíèõ ñôåð: åêîíîì³÷íî¿, ñîö³-
àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà äóõîâíî¿. Дî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³äíîñÿòü îñâ³òó, êóëü-
òóðó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ô³çè÷íó êóëüòóðó, ãðîìàä-
ñüêå õàð÷óâàííÿ, ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê. Дî âñ³õ öèõ ãàëóçåé, 
ï³äïðèєìñòâ ³ îðãàí³çàö³é çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ùî îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì 
«ñîö³àëüíà áåçïåêà». Мè áóäåìî ãîâîðèòè ïðî ñîö³àëüíó áåçïåêó ëèøå 
ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

В.К. Àíòîøê³í ñëóøíî çàóâàæèâ, ùî ñîö³àëüíà áåçïåêà äîñÿãàєòüñÿ òîä³, 
êîëè çàáåçïå÷óєòüñÿ íîðìàëüíèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî â³äîáðàæàє 
ñòóï³íü çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè, ÿêèé õàðàê-
òåðèçóєòüñÿ ðîçì³ðîì ðåàëüíèõ äîõîä³â ó ðîçðàõóíêó íà ëþäèíó, îáñÿãîì 
åêîíîì³÷íèõ áëàã, ùî ñïîæèâàєòüñÿ ëþäèíîþ, ñòàá³ëüíèìè ö³íàìè åêî-
íîì³÷íèõ áëàã, çàáåçïå÷åí³ñòþ æèòëîì, äîñòóïí³ñòþ îñâ³òè, ìåäè÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òîùî [2, ñ. 95].

Дåÿê³ àâòîðè âèä³ëÿþòü ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (ìàòåð³àëüíå çàáåçïå-
÷åííÿ çàâäÿêè áþäæåòíèì êîøòàì) òà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ (ñîö³àëüí³ 
âèïëàòè çàâäÿêè ñòðàõîâèì ôîíäàì), àëå á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â ñîö³àëü-
íå ñòðàõóâàííÿ â³äíîñèòü äî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Кîìïîíåíòàìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ є òàê³: ôîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (äåð-
æàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ, íåäåðæàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ); äæåðåëà ô³íàíñóâàí-
íÿ (áþäæåòí³ êîøòè, êîøòè ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ïðèâàòí³ êîøòè); ³íôðà-
ñòðóêòóðà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî íàäàþòü 
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ); ñîö³àëüí³ âèïàäêè (îáñòàâèíè, çà ÿêèõ îñîáà 
âòðà÷àє òðóäîâèé äîõ³ä ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî, íåñå äîäàòêîâ³ âèòðàòè àáî 
çîâñ³ì íå ìàє çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ); êîëî îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü ìàòåð³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (òèì÷àñîâî íåïðàöþþ÷³, ïåíñ³îíåðè, îñîáè ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ, æ³íêè, ä³òè òîùî); ìåòà íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(âèð³âíþâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó íåïðàöþþ÷èõ ³ç ïðàöþþ÷èìè); âèäè 
(ñîö³àëüí³ âèïëàòè é ïîñëóãè), ôîðìè íàäàííÿ (ãðîøîâà, íàòóðàëüíà), 
ñïîñîáè (áåçîïëàòíî, íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ) íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
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÷åííÿ; ïîðÿäîê çâåðíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êîíêðåòíèé âèä ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ [3, ñ. 22–271]. Óñ³ ö³ êîìïîíåíòè íàëåæàòü äî ñôåðè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ìåæàõ çàáåçïå÷åííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á 
ïåíñ³ÿìè, ñîö³àëüíèìè äîïîìîãàìè, ñòèïåíä³ÿìè é âèïëàòàìè òà íàäàííÿ 
¿ì ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ðîçãëÿäàєòüñÿ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïðîáëåìàòèêà 
ö³є¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ íàâîäèòüñÿ áåçë³÷ âèçíà÷åíü ñîö³àëüíî¿ áåçïå-
êè – ÿê ó øèðîêîìó, òàê ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ [4]. Íàïðèêëàä, â îäíîìó 
ç ïðàâîâèõ àêò³â ñîö³àëüíà áåçïåêà òëóìà÷èòüñÿ ÿê ñòàí ðîçâèòêó äåðæàâè, 
çà ÿêîãî äåðæàâà çäàòíà çàáåçïå÷èòè ã³äíèé ³ ÿê³ñíèé ð³âåíü æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ íåçàëåæíî â³ä â³êó, ñòàò³, ð³âíÿ äîõîä³â, ñïðèÿòè ðîçâèòêó ëþäñüêîãî 
êàï³òàëó ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ñêëàäíèêà åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿-
íè [5]. Сîö³àëüíà áåçïåêà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ñòàëà ïðåä-
ìåòîì øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ôàõ³âöÿìè ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíà áåçïåêà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ – 
öå îäèí ³ç ï³äâèä³â ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó ïðîâåäåíí³ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â çàáåçïå÷óє ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîñò³éíå ïîë³ïøåí-
íÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ëþäèíè òà óìîâ ¿¿ æèòòєä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñâîє-
÷àñíå âèÿâëåííÿ, çàïîá³ãàííÿ é óñóíåííÿ ôàêòîð³â ³ îáñòàâèí, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü çàãðîçó ¿¿ ìàòåð³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷þ, ç ìåòîþ íàéîïòèìàëüí³øîãî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ì ïðàâîì íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Дî õàðàêòåðíèõ ðèñ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: öå îäèí ³ç ï³äâèä³â áåçïåêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³; 
ïðîÿâëÿєòüñÿ ÿê ðåçóëüòàò ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ â êðà-
¿í³; ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ ôóíêö³îíóþ÷î¿ â êðà¿í³ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³ä íåãàòèâíèõ âïëèâ³â çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà; 
âêàçóє íà â³äñóòí³ñòü çàãðîç (íåáåçïåê) ïîã³ðøåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó 
ëþäåé; äåìîíñòðóє çäàòí³ñòü äåðæàâè çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é ð³âåíü æèò-
òÿ ëþäèíè; îá’єêòîì є ïîòðåáè îñîáè ó çáåðåæåí³ òà ï³äâèùåíí³ ïåâíîãî 
æèòòєâîãî ð³âíÿ òà êîíòðîëü çà âëàñíîþ æèòòєä³ÿëüí³ñòþ; ìåòîþ є çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðåç ï³äòðèìêó äîõîä³â ëþäåé, òîáòî 
¿õíÿ íåçìåíøóâàí³ñòü ³ ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ.

Сîö³àëüíó áåçïåêó ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæíà òðàêòóâàòè 
ðàçîì ÷è îêðåìî ÿê ñòàí ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ ïðîòè-
ñòîÿòè ñîö³àëüíèì çàãðîçàì àáî ïðàâîâèé çàõèñò ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ æèòòєâî âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â îñîáè â³ä âíóòð³øí³õ ³ 
çîâí³øí³õ çàãðîç ÷è íàëåæíèé ð³âåíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê îô³ö³é-
íî âñòàíîâëåíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ãàðàíò³é, ùî âèçíà÷àþòü ÿê³ñíèé 
ð³âåíü æèòòÿ ëþäèíè [6, ñ. 19].

Çàõîäè áåçïåêè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ð³âí³ îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Íà ð³âí³ îñîáè òà ¿¿ ñ³ì’¿ – öå âèäè ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â â îáñÿãàõ, ùî 
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó æèòòєä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè. Íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà – 
öå ñîö³àëüíèé çàõèñò îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè 
âïåâíåíîñò³ â çàâòðàøíüîìó äí³, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñîë³-
äàðíîñò³, ïðîòèä³ÿ ð³çêîìó ìàéíîâîìó ðîçøàðóâàííþ. Íà äåðæàâíîìó ð³â-
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í³ – öå çàõîäè åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü äåðæàâ³ ìàòè 
äîñòàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà ñîö³àëüíó ñôåðó, âäîñêîíàëåííÿ é ðîçøè-
ðåííÿ íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñâîє÷àñíå ðåàãóâàííÿ 
íà íîâ³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè.

Сóá’єêòàìè áåçïåêîâèõ â³äíîñèí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ âèñòóïàþòü äåð-
æàâí³ òà ãðîìàäÿíñüê³ îðãàíè (Вåðõîâíà Рàäà, КМÓ, ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ñòðàõîâ³ ôîíäè òîùî), ÿê³ ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çîâóþòü çàõîäè ó ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îòðèìóâà÷³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ 
â öèõ â³äíîñèíàõ íå áåðóòü. Çì³ñòîì áåçïåêîâèõ â³äíîñèí є ïîâíîâàæåííÿ 
é îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çà-
ö³¿ çàõîä³â ³ç ï³äòðèìêè òà ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Îá’єêòîì áåçïåêîâèõ â³äíîñèí âèñòóïàþòü ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè îòðèìóâà-
÷³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (íåçìåíøóâàí³ñòü äîõîä³â, à òàêîæ âàðò³ñíî¿ 
âåëè÷èíè ïðèçíà÷åíèõ âèïëàò çà äîâãîòðèâàëîãî ¿õ îòðèìàííÿ).

Сîö³àëüíà áåçïåêà ïðèïóñêàє íàÿâí³ñòü ð³çíèõ çàãðîç, ùî íåãàòèâ-
íî âïëèâàþòü íà ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàÿâíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàãðîçè – öå ìîæëèâ³ñòü àáî íåìèíó÷³ñòü âèíèêíåííÿ 
÷îãîñü íåáåçïå÷íîãî, ïðèêðîãî, òÿæêîãî äëÿ êîãî-íåáóäü; òå, ùî ìîæå çàïî-
ä³ÿòè ÿêå-íåáóäü çëî, ÿêóñü íåïðèєìí³ñòü. Çàãðîçà ïîâèííà ìàòè çàãàëü-
íèé õàðàêòåð ³ ñòîñóâàòèñÿ áàãàòüîõ ëþäåé, íàïðèêëàä â³äñóòí³ñòü êîøò³â 
íà ñîö³àëüí³ âèïëàòè, íåñâîє÷àñíà âèïëàòà ïåíñ³é ³ç âèíè áàíê³â òîùî.

Цåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä çàãðîç ïîñ³äàþòü òàê çâàí³ ñîö³àëüí³ ðèçèêè 
òà ñîö³àëüí³ âèïàäêè, ÿê³ äîñèòü äåòàëüíî âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà òà 
âèñâ³òëåí³ â ë³òåðàòóð³ [3, ñ. 483–519]. Вîíè ï³ääàþòüñÿ ïðîãíîçóâàííþ é 
ïîòðåáóþòü ùîð³÷íîãî ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ³ç àêóìóëÿö³¿ êîøò³â íà ñîö³-
àëüí³ âèïëàòè, ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòó ó çâ’ÿçêó ç âðàõóâàííÿì ïðèí-
öèïó äîñòóïíîñò³ òà ïðîñòîòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Сòàá³ëüí³ñòü ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê íàÿâíî¿ â êðà¿í³ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çàëåæèòü â³ä ñòàíó åêîíîì³êè òà âèä³ëåíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â. Кîøò³â çàâæäè íå âèñòà÷àє ³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðî-
áëåì. Чàñòî ïðîâîäÿòü òàê çâàí³ ðåôîðìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðèãóâàííÿ 
âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè âèïëàò є ïîäàò-
êè òà ñîö³àëüíèé âíåñîê, ³ ââàæàєòüñÿ, ùî ¿õ íå ìîæíà ï³äí³ìàòè, îñê³ëüêè 
â³äáóâàєòüñÿ ò³í³çàö³ÿ åêîíîì³êè òà âèïëàòà çàðïëàòè â êîíâåðòàõ. Кð³ì 
òîãî, ïîä³áí³ ðåôîðìè íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ äåòàëüíî ðîçðîáëåíèì êîìï-
ëåêñíèì ïëàíîì çàõîä³â ³ç ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè.

Рàí³øå ââàæàëîñü, ùî Çàêîí Óêðà¿íè 2003 ðîêó «Пðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ðåãóëþє â³äíîñèíè ùîäî ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, 
ÿêà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ³ є íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ. Пîä³¿ 2014 ðîêó 
ïîêàçàëè éîãî íåæèòòєçäàòí³ñòü. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè 2018 ðîêó áóâ êîí-
êðåòèçîâàíèé äî íàñóùíèõ ïîòðåá äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Сüîãîäí³ â³äñóò-
í³é çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé áè êîìïëåêñíî ðåãóëþâàâ áåçïåêîâ³ â³äíîñèíè 
â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Íàóêîâö³ íå çàïåðå÷óþòü ïðîòè òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, àëå ìàëî âíîñÿòü îáґðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî ñòðóêòóðè 
òà çì³ñòó òàêîãî çàêîíó.

В³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè çìóøóє äî éîãî 
çàì³íè êîíöåïö³ÿìè, ñòðàòåã³ÿìè, ïëàíàìè, ïðîãðàìàìè ä³é íà â³äïîâ³äíèé 
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ïåð³îä (îñîáëèâî ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè). Бåç ïðàâîâîãî àêòà ³ç ñîö³àëüíî¿ 
áåçïåêè òàêà ðîáîòà çä³éñíþєòüñÿ áåçñèñòåìíî, íå êîìïëåêñíî, áåç óðàõó-
âàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàãðîç.

Ó ìåõàí³çì³ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè çíà÷íà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ñîö³àëüíèì 
ñòàíäàðòàì, çîêðåìà ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó. Пðàâîâîþ áàçîþ äëÿ íèõ 
ñëóæàòü Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ðîêó «Пðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ 
ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿» [7], Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ 
1999 ðîêó «Пðî ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì» [8] òà Дåðæàâí³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ 
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ ïðîô³ëüíèìè öåíòðàëü-
íèìè â³äîìñòâàìè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ï³äçàêîíí³ àêòè [3, ñ. 118–156; 
9, ñ. 585–600]. Íèìè âèçíà÷åíî ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ íîðìè é íîðìàòèâè 
íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

П³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïåíñ³îíåð³â ïåíñ³ÿ áóëà íèæ÷à â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Óðÿäîâèìè 
ïîñòàíîâàìè â³ä 24 ëèïíÿ 2004 ðîêó № 943 [10] ³ â³ä 18 âåðåñíÿ 2004 ðîêó 
№ 1215 [11] áóëî ïåðåäáà÷åíî ùîì³ñÿ÷í³ äåðæàâí³ àäðåñí³ äîïîìîãè äî 
ïåíñ³¿ â ñóì³, ùî íå âèñòà÷àє äî çàçíà÷åíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. 
Ç öüîãî ÷àñó ââàæàєòüñÿ, ùî ñîö³àëüí³ âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã. Íà ïðàêòèö³ í³ òîä³, í³ ñüîãîäí³ òàê³ âèïëàòè íå 
â³äïîâ³äàþòü ðåàëüíîìó ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó.

Íà ñîö³àëüíó áåçïåêó ÷èííî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåãà-
òèâíî âïëèâàþòü ñïðîáè âëàäè çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü îòðèìóâà÷³â ïåíñ³é, 
äîïîìîã ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ÷è ñêîðîòèòè àñèãíóâàííÿ íà ¿õí³ âèïëàòè é 
íàäàííÿ. Ç ö³єþ ìåòîþ íàé÷àñò³øå ïðîïîíóþòü òàê³ çàõîäè: ï³äâèùåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó; çá³ëüøåííÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó; çì³íó ïåíñ³éíî¿ ôîðìóëè; 
ñêîðî÷åííÿ ìåäè÷íèõ ïîêàçàíü äëÿ âñòàíîâëåííÿ ãðóïè ³íâàë³äíîñò³; çíè-
æåííÿ ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó; óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè âèçíàí-
íÿ îñîáè ìàëîçàáåçïå÷åíîþ; îïòèì³çàö³ÿ (ñêîðî÷åííÿ) ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ 
óñòàíîâ; â³äìîâó â³ä áóä³âíèöòâà íîâèõ çàêëàä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ñòàðèõ; ïåðåíåñåííÿ íàäàííÿ áåçîïëàòíèõ ñîö³àëü-
íèõ ïîñëóã íà ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ îïëàòí³; îá’єäíàííÿ äåÿêèõ ñîö³àëüíèõ 
äîïîìîã, ùî âåäå äî çìåíøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó; ìîðàòîð³é íà íàäàííÿ äåÿêèõ 
ñîö³àëüíèõ ï³ëüã, ¿õ ñêîðî÷åííÿ; ìîíåòèçàö³þ îêðåìèõ ³ç íèõ òîùî â ìåæàõ 
¿õ ðåôîðìóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè íå çàëåæíî â³ä 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, à â òâåðäîìó ðîçì³ð³, ÿêèé ðîêàìè íå çì³íþєòüñÿ; 
çìåíøåííÿ àñèãíóâàíü íà òðàäèö³éí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
íåñâîє÷àñíèé ïåðåãëÿä ðîçì³ð³â ñîö³àëüíèõ êîìïåíñàö³é. Цåé ïåðåë³ê є 
ïðèáëèçíèì ³ â óñ³õ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Çà ãîñòðî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â îáîâ’ÿçêîâî ðîçðî-
áëÿþòüñÿ êîíòðçàõîäè ç ì³í³ì³çàö³¿ íåâäîâîëåííÿ òà ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â.

Висновки. 
1. Сîö³àëüíà áåçïåêà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ є îäíèì ³ç ï³ä-

âèä³â ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè é õàðàêòåðèçóєòüñÿ âñ³ìà îñíîâíèìè îçíàêàìè 
îñòàííüî¿. Сïåöèô³êà ïðîÿâëÿєòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿ áåçïåêè.

2. Àìîðòèçàòîðîì, ÿêèé ïîì’ÿêøóє ïîäàëüøå çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, 
³íäèêàòîðîì ï³äòðèìêè äîáðîáóòó íà äîïóñòèìîìó ð³âí³ âèñòóïàþòü äåð-
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æàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿, ùî äàþòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ëþäèí³ äîõ³ä, äîñòàò-
í³é äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ íàñóùíèõ ïîòðåá. Дåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ çàãðîçàì çäîðîâ’þ òà æèòòþ ëþäèíè. 

3. Çàõîäè áåçïåêè âæèâàþòüñÿ íå ò³ëüêè ùîäî âðàçëèâèõ ãðóï, àëå é 
ùîäî âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè, àëå ¿õí³é íàá³ð ð³çíèé äëÿ ïðàöåçäàòíèõ ³ 
íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á. Рåçóëüòàòîì âæèòèõ çàõîä³â ïîâèííà ñòàòè â³äñóò-
í³ñòü çàãðîç äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³.

4. Çàãðîçàìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ є 
òàê³: çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ³ç äîõîäîì íèæ÷èì â³ä ðåàëüíîãî ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó; çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïñèõîëîã³÷íî â³äíîñèòü 
ñåáå äî á³äíèõ; ìàí³ïóëÿö³¿ ç ïîêàçíèêàìè ð³âíÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü ñîö³àëü-
íó íàïðóãó (ìàñîâ³ ³ òðèâàë³ ì³òèíãè, ñòðàéêè, ï³êåòóâàííÿ, ãîëîäóâàííÿ, 
ïåòèö³¿, çàõîïëåííÿ áóä³âåëü òîùî); çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çà äîñÿã-
íåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó íå íàáóëè ïðàâà íà ïåíñ³þ; íåìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè 
òà óòðèìóâàòè íàÿâíó ³íôðàñòðóêòóðó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; çíà÷íå 
çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ïðèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ÷åðåç ³íôëÿö³þ òà 
äåâàëüâàö³þ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà â³äìîâè â³ä ñâîє÷àñíîãî îñó÷àñíåííÿ 
ïåíñ³éíèõ âèïëàò; çàòðèìêè ³ç ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè; çá³ëüøåííÿ ê³ëüêî-
ñò³ îñ³á, ÿê³ îòðèìàþòü ñóáñèä³¿, àáî ¿õ ñêîðî÷åííÿ áåç äîñòàòíüîãî îáґðóí-
òóâàííÿ òîùî. Ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ïåðåë³ê çàãðîç ñîö³àëüí³é áåçïåö³ äàíî 
ó ñò. 6 ðàí³øå ÷èííîãî Çàêîíó «Пðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».
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Шумна Л. П., Сташків Б. І., Коренькова Т. Ю., Чабанюк Д. Ю. Теоретичні аспекти 

соціальної безпеки в Україні. – Сòàòòÿ. 
Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçêðèòòþ é îáґðóíòóâàííþ ïîíÿòòÿ òà îçíàê ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè 

ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñîö³àëüíó áåçïåêó ó ñôåð³ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê îäèí ³ç ï³äâèä³â ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà õàðàêòåðèçóєòüñÿ âñ³ìà îñ-
íîâíèìè îçíàêàìè îñòàííüî¿. Сïåöèô³êà ïðîÿâëÿєòüñÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âêàçàíî¿ áåçïåêè. 

Àâòîðè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ³íäèêàòîðîì ï³äòðèìêè äîáðîáóòó íà äîñòàòíüîìó ð³âí³, ÿêèé 
ïîì’ÿêøóє çóáîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, âèñòóïàþòü äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ òà äåðæàâí³ ñîö³àëü-
í³ ñòàíäàðòè, ùî äàþòü çìîãó çàáåçïå÷èòè ëþäèí³ äîõ³ä, äîñòàòí³é äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ïîòðåá. 

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâí³ àêòè, â ÿêèõ çàêð³ïëåíî ïîíÿòòÿ «ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìàëüíèé äî-
õ³ä» àâòîðè ñï³ââ³äíîñÿòü éîãî ç îñíîâíèìè (ïðèðîäíèìè) ïðàâàìè ëþäèíè, òàêèìè ÿê ïðà-
âî íà äîñòàòí³é æèòòєâèé ð³âåíü ³ ïðàâî íà ëþäñüêó ã³äí³ñòü. À àíàë³ç ðàí³øå ÷èííî¿ ñò. 6 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» äàє íàì âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê 
îñíîâíèõ çàãðîç ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå: çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ îñ³á ³ç äîõîäîì, ÿêèé íèæ÷èé â³ä ðåàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó; çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå ïñèõîëîã³÷íî â³äíîñèòü ñåáå äî á³äíèõ; ìàí³ïóëÿö³¿ ç ïîêàçíèêàìè 
ð³âíÿ, ùî ñïðè÷èíÿþòü ñîö³àëüíó íàïðóãó (ìàñîâ³ ³ òðèâàë³ ì³òèíãè, ñòðàéêè, ï³êåòóâàííÿ, ãî-
ëîäóâàííÿ, ïåòèö³¿, çàõîïëåííÿ áóä³âåëü òîùî); çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çà äîñÿãíåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó íå íàáóëè ïðàâà íà ïåíñ³þ; íåìîæëèâ³ñòü ðîçâèâàòè òà óòðèìóâàòè íàÿâíó 
³íôðàñòðóêòóðó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã; çíà÷íå çìåíøåííÿ âàðòîñò³ ïðèçíà÷åíèõ ñîö³-
àëüíèõ âèïëàò ÷åðåç ³íôëÿö³þ òà äåâàëüâàö³þ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè òà â³äìîâè â³ä ñâîє÷àñ-
íîãî îñó÷àñíåííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò; çàòðèìêè ³ç ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè; çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ îñ³á, ÿê³ îòðèìàþòü ñóáñèä³¿, àáî ¿õ ñêîðî÷åííÿ áåç äîñòàòíüîãî îáґðóíòóâàííÿ òîùî. 

Ключові слова: áåçïåêà, ñîö³àëüíà áåçïåêà, ñîö³àëüíà áåçïåêà ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, çàãðîçè ñîö³àëüí³é áåçïåö³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíà ïîë³òè-
êà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

S u m m a r y
Shumna L. P., Stashkiv B. I., Korenkova T. Yu., Chabanyuk D. Yu. Theoretical aspects  

of social security in Ukraine. – Article.
The article is devoted to the disclosure and justification of the concept and signs of social 

security in the field of social security. The article analyzed social care in the sphere of social 
security as one of the subspecies of social security, which is characterized by all the main fea-
tures of the latter. The specificity is evident in the sphere of ensuring said security.

The authors came to the conclusion that the indicator of supporting well-being at a sufficient 
level, which mitigates the impoverishment of the population, is the state social guarantees and 
state social standards that allow providing a person with an income sufficient to satisfy his needs.

Analyzing legally enforceable enactments in which the concept of “guaranteed minimum 
income” is enshrined, the authors correlate it with basic (natural) human rights, such as the 
right to an adequate standard of living and the right to human dignity. And the analysis of the 
previously effective Article 6 of the Law of Ukraine “On the Fundamentals of National Security 
of Ukraine” gives us a certain list of the main threats to social security in the field of social 
security, namely: an increase in the number of people with income below the real cost of living; 
population growth, which psychologically considers itself poor; manipulations with indicators 
of the level causing social tension; increase in the number of persons upon reaching retirement 
age did not acquire the right to a pension; the inability to develop and maintain the existing 
infrastructure for the provision of social services; a significant reduction in the cost of intended 
social benefits due to inflation and the devaluation of the national currency and the refusal to 
timely modernize pension payments; increase in the number of persons who will receive subsi-
dies, or their reduction without sufficient justification and the like.

Key words: security, social security, social security in the field of social insurance, threats 
to social security in the field of social insurance, social policy to ensure social security in the 
field of social insurance.
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