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Н. В. Аніщук

ГЕНДЕРНО-ПРАВОВІ РЕФОРМИ В ЛИТОВСЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ

Àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє ó òîìó, ùî Лèòîâñüêà Рåñïóáë³êà 
ïðèä³ëÿє îñîáëèâó óâàãó âèð³øåííþ ãåíäåðíèõ ïðîáëåì. Цÿ êðà¿íà ñòàëà 
îäí³єþ ³ç ïåðøèõ ó Єâðîï³ ùîäî íàäàííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà æ³íêàì [9]. 
Ó 2018 ð. Лèòîâñüêà Рåñïóáë³êà ñâÿòêóâàëà ñòîð³÷÷ÿ ç íàãîäè íàäàííÿ 
æ³íêàì âèáîð÷îãî ïðàâà. Çà öåé ïåð³îä ÷àñó æ³íêè çð³âíÿëèñÿ ó ïðàâàõ 
³ç ÷îëîâ³êàìè òà äîñÿãëè ïåâíèõ óñï³õ³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ôåì³í³çàö³ÿ îõîïèëà ëèòîâñüêå ñóñï³ëüñòâî. Íàâ³òü Пðå-
çèäåíòîì ó Лèòâ³ áóëî îáðàíî æ³íêó. Ó òðàâí³ 2009 ð. òîä³ ùå єâðîêîì³ñàð 
Дàëÿ Гðèáàóñêàéòå îòðèìàëà ïåðåìîãó íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ ðåñ-
ïóáë³êè, íàáðàâøè îäèí ³ç ìàêñèìàëüíèõ ïîêàçíèê³â ó Лèòâ³ – 69,05%. 
Пîò³ì áóëà ïåðåîáðàíà íà äðóãèé òåðì³í ï³ñëÿ òðàâíåíèõ âèáîð³â 2014 ð., 
ïåðåì³ãøè ó äðóãîìó òóð³ [12]. Дàëÿ Гðèáàóñêàéòå âêàçàëà íà òå, ùî Лèòâà 
áóäå ë³äåðîì ó ïèòàííÿõ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ [11].

Д³éñíî, ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ùî ïðîâåäåí³ ö³єþ êðà¿íîþ íà øëÿ-
õó çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ'ÿ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ìàþòü ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ. 
Хî÷à â ö³é êðà¿í³ âñå ùå ³ñíóþòü ãåíäåðí³ ïðîáëåìè, ì³æ òèì, êðà¿íà äîêëà-
äàє áàãàòî çóñèëü ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ. Д³éñíî, ó Лèòâ³ ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëü-
í³ çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè, ùî çàõèùàþòü ïðàâà æ³íîê. Вîíè âïëèâàþòü íà 
çì³íó ñòàðèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ãåíäåðí³ ïèòàííÿ. 
В Лèòâ³ ³ñíóє ñïåö³àëüíà óñòàíîâà ç ç ãåíäåðíèõ ïèòàíü – Сëóæáà êîíòðîëå-
ðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ïàðëàìåíò³ ïðàöþє æ³íî÷à ãðóïà. В³äêðèòî ÷îòè-
ðè öåíòðè ³ç âèâ÷åííÿ ãåíäåðíèõ ïðîáëåì. Ó ñóñï³ëüñòâ³ âåäåòüñÿ êîíñòðóê-
òèâíèé ä³àëîã ³ç öèõ ïèòàíü [7]. Ó òðàâí³ 2019 ð. Лèòâó âïåðøå áóëî îáðàíî 
äî Гðóïè ÎÎÍ ³ç ãåíäåðíèõ ïèòàíü ³ ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê 
íà ïåð³îä ³ç 2020 ïî 2022 ðîêè [1]. Вñå öå ÿñêðàâî âêàçóє íà ïîçèòèâí³ çì³íè 
ùîäî ãåíäåðíèõ ïèòàíü ó ïðàâîâîìó æèòò³ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî 
ðîçâ'ÿçàííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæó-
âàòè, ùî âèáðàíà òåìà ó êîìïëåêñí³é ¿¿ ïîñòàíîâö³ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíà 
ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³. В³ääàþ÷è íàëåæíå äîñë³äíèêàì 
³ç ãåíäåðíî¿ ïðîáëåìàòèêè, òàêèì ó÷åíèì, ÿê Þ.Þ. Бîáðîâà, Î.Р. Дàø-
êîâñüêà, Л.І. Кîðìè÷, Л.В. Лåîíòüєâà, Т.М. Мåëüíèê, Í.М. Îí³ùåíêî, 
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Î.Î. Óâàðîâà òà ³íø³, âñå æ òàêè ñë³ä çðîáèòè íàãàëîñ íà íåäîñòàòíüîìó 
âèñâ³òëåíí³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ãåíäåðíîãî ïðàâà ïèòàííÿ ùîäî ãåíäåð-
íî-ïðàâîâèõ ðåôîðì Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè, ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ÿêî¿, áåç 
ñóìí³âó, çàñëóãîâóє íà óâàãó ç ìåòîþ éîãî óðàõóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ï³ä 
÷àñ óäîñêîíàëåííÿ ãåíäåðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Метою статті є êîìïëåêñíèé òà ñèñòåìíèé àíàë³ç ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè.

Дëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³є¿ ìåòè ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ:
– äîñë³äèòè êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ ó 

Кîíñòèòóö³¿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè;
– âèñâ³òëèòè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ð³âí³ 

ìîæëèâîñò³ ó Лèòîâñüê³é Рåñïóáë³ö³;
– ïðîàíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè, ùî çàáåç-

ïå÷óþòü ð³âí³ ìîæëèâîñò³;
– ðîçãëÿíóòè ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç âíåñåííÿì çì³í äî Лèòîâ-

ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ãåíäåðó;
– íàäàòè âèñíîâêè é îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.
Лèòîâñüêà Рåñïóáë³êà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèëà ïðèíöèï ãåí-

äåðíî¿ ð³âíîñò³. Сò. 29 Кîíñòèòóö³¿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè â³ä 25 æîâòíÿ 
1992 ð. ïðîãîëîøóє ïðî òå, ùî ïåðåä çàêîíîì, ñóäîì òà ³íøèìè äåðæàâíè-
ìè ³íñòèòóòàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè âñ³ îñîáè ð³âí³. Íå äîïóñêàєòüñÿ 
îáìåæåíü ïðàâ ëþäèíè ³ íàäàííÿ ¿é ïðèâ³ëå¿â çàëåæíî â³ä ñòàò³, ðàñè, 
íàö³îíàëüíîñò³, ìîâè, ïîõîäæåííÿ, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿ-
ä³â [6, ñ. 336]. Пîðÿä ³ç öèì îêðåìî çàçíà÷àєòüñÿ ïðî ãåíäåðíó ð³âí³ñòü ó 
øëþá³. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 38 âèùåçãàäàíîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó ïðî-
ãîëîøóєòüñÿ ïðî òå, ùî ïðàâà ïîäðóææÿ â ñ³ì'¿ ð³âí³ [6, ñ. 337]. Дî òîãî 
æ Кîíñòèòóö³ÿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè â³ä 25 æîâòíÿ 1992 ð. ïðèä³ëÿє óâà-
ãó ïðîáëåì³ ïðàâ æ³íîê ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ ùîäî îõîðîíè ìàòåðèíñòâà. 
Тàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 39 öüîãî äîêóìåíòó çàçíà÷àєòüñÿ ïðî òå, ùî 
äëÿ ïðàöþþ÷èõ ìàòåð³â çàêîíîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ îïëà÷óâàíà äîïîëîãîâà òà 
ï³ñëÿïîëîãîâà â³äïóñòêà, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³ òà ³íø³ ï³ëüãè [6, ñ. 338].

Пîçèòèâíèì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè Пðî ð³âí³ 
ìîæëèâîñò³ 1998 ð. Іñòîð³ÿ ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ñÿãàє 
ó ïî÷àòîê 90-õ ðð. ХХ ñò. Щå â 1992 ð. íà êîíôåðåíö³ÿõ ³ ñåì³íàðàõ, ùî 
ïðîâîäèëèñÿ ó Лèòâ³, ñòàëè â³äêðèòî îáãîâîðþâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó. Тîä³ âïåðøå îçíàéîìèëèñÿ ³ç çàêîíàìè 
ïðî ð³âí³ ïðàâà, ÿê³ íà òîé ÷àñ ä³ÿëè âæå ìàéæå äåñÿòèð³÷÷ÿ ó П³âí³÷íèõ 
êðà¿íàõ. Îäíàê äåÿêèé ÷àñ íàìàãàííÿ ïåðåêîíàòè ÷èíîâíèê³â ó íåîáõ³ä-
íîñò³ òàêîãî çàêîíó áóëè ìàðíèìè. Вîíè ïåðåêîíóâàëè, ùî ó Лèòâ³ ð³âí³ 
ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ ñòàòåé ãàðàíòóþòü ³íø³ çàêîíè. Ó 1994–1996 ð. ðîçðî-
áëÿëèñÿ ð³çí³ ïðîåêòè ìîæëèâîãî çàêîíó, ïðîòå á³ëüø³ñòü ç íèõ   ï³ääàëèñÿ  
êðèòèö³ íå ò³ëüêè êâàë³ô³êîâàíèìè þðèñòàìè, àëå é ñàìèìè æ³íî÷èìè 
îðãàí³çàö³ÿìè [8, ñ. 114].

Рåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ 
æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ç'ÿâèëàñÿ ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1996 ð., êîëè 
ñôîðìóâàëàñÿ ãðóïà æ³íîê-ïàðëàìåíòàð³â. Тèì á³ëüøå ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó ïðî ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ³ çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
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Îìáóäñìåíà ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé çãàäóâàëîñÿ ó ïåðåäâèáîð÷èõ 
ïðîãðàìàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî áàëîòóâàëèñÿ äî Сåéìó.

17 ÷åðâíÿ 1997 ð. áóëî ñòâîðåíî ãðóïó ³ç ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó 
ïðî ð³âí³ ïðàâà òà ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ùî äîêîð³ííî çì³íèëà òà 
ðîçøèðèëà ïîïåðåäí³ çàêîíîïðîåêòè. Бóëî òàêîæ íàâåäåíî ïîïðàâêè ùîäî 
óòî÷íåííÿ ³íøèõ çàêîí³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè ä³þ Çàêîíó ïðî ð³âí³ ïðàâà òà 
ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â.

Тàêèì ÷èíîì, Сåéì Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ç óðàõóâàííÿì ðåêîìåíäà-
ö³é ÎÎÍ òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ³ç ïèòàííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñòàòåé 
1 ãðóäíÿ 1998 ð. ïðèéíÿâ Çàêîí Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðî ð³âí³ ìîæëè-
âîñò³ [4, ñ. 153]. Ó öüîìó Çàêîí³ âèçíà÷åíî òàê³ ïîíÿòòÿ:

1) Р³âí³ ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â – öå ðåàë³çàö³ÿ çàêð³ïëåíèõ ó 
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ ³ç ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ â çàêîíàõ Лèòîâ-
ñüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðàâ ëþäèíè. Тàêå âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàє ñòàòòÿì 1, 2 òà 
7 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñòàòòÿì 1, 13 ³ 14 Єâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè. Їõ ïîëîæåííÿ 
ïðîãîëîøóþòü, ùî êîæíà ëþäèíà ìàє ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ âñ³ìà 
ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, à âñ³ îñîáè ìàþòü ïðàâî íà 
ð³âíèé çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿. Тóò ìîæíà â³äçíà÷èòè ³ Дîäàòêîâèé ïðî-
òîêîë äî Єâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, ùî ï³äïèñàíî ó 1998 ð., äî ÿêî¿ 
áóëî âêëþ÷åíî ïðàâî íà îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ é îäíàêîâå ñòàíîâèùå ï³ä 
÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà âèáîðó ïðîôåñ³¿.

2. Пîðóøåííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé (äèñêðèì³íàö³ÿ) – öå ïàñèâíà 
÷è àêòèâíà ïîâåä³íêà, ùî âèÿâëÿєòüñÿ â îáìåæåíí³ ïðàâ àáî íàäàíí³ îñîá³ 
ïðèâ³ëå¿â çà ñòàòåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ. Ó âèçíà÷åííÿ äèñêðèì³íàö³¿ òàêîæ 
âõîäÿòü ïðèíèæåííÿ, ùî ðîçøèðþє ðåãëàìåíòîâàíå Кîíñòèòóö³єþ ïîíÿòòÿ 
äèñêðèì³íàö³¿. Вàæëèâî, ùî ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ êîíêðåòíî 
âñòàíîâëþєòüñÿ, êîëè â³äïîâ³äí³ ä³¿ íå ââàæàþòüñÿ ïîðóøåííÿì ïðàâ æ³íîê 
³ ÷îëîâ³ê³â. Ц³ âèêëþ÷åííÿ ïîâ'ÿçàí³ ç ð³çíèìè ô³ç³îëîã³÷íèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Íàïðèêëàä, ñïåö³àëüíà îõîðîíà æ³íîê ó ïåð³îä 
âàã³òíîñò³, ïîëîã³â ³ ãîäóâàííÿ äèòèíè; ò³ëüêè íà ÷îëîâ³ê³â ïîøèðþєòüñÿ 
â³éñüêîâà ïîâèíí³ñòü (ùî, áåçïåðå÷íî, íå îçíà÷àє, ùî æ³íêè íå ìîæóòü 
ñòàòè âî¿íàìè-äîáðîâîëüöÿìè). П³ä ÷àñ íàéìó íà ðîáîòó ïåâí³ âèäè ðîáîòè 
ìîæóòü âèêîíóâàòèñÿ îñîáàìè ò³ëüêè êîíêðåòíî¿ ñòàò³.

3. Сåêñóàëüíå äîìàãàííÿ – öå îáðàçëèâà ïîâåä³íêà ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðó, ùî âèðàæàєòüñÿ ñëîâåñíî àáî ô³çè÷íèìè ä³ÿìè ùîäî îñîáè, ç ÿêîþ 
ïîâ'ÿçàí³ â³äíîñèíè òðóäîâî¿, ñëóæáîâî¿ ÷è ³íøî¿ çàëåæíîñò³. Цå âèçíà-
÷åííÿ äàє çìîãó â³äð³çíèòè ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ â³ä çëî÷èííèõ ä³é, ùî 
çàçíà÷åí³ ó Кîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³ â Кðèì³íàëüíî-
ìó êîäåêñ³ [8, ñ. 116–117].

Çàêîí ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ êîíêðåòíî âñòàíîâëþє, ÿê³ ä³¿ ïîðóøóþòü 
ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ñòàòåé, òîáòî êîíêðåòèçóє ìîæëèâ³ ôîðìè äèñêðèì³íà-
ö³¿, à òàêîæ âèçíà÷àє â³äïîâ³äí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêàðàííÿ. Рîáîòîäàâöþ 
çàáîðîíåíî:

1) Çà îäíàêîâó ðîáîòó ñòâîðþâàòè îñîá³ áóäü-ÿêî¿ ñòàò³ ìåíø (á³ëüø) 
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàöåâëàøòóâàííÿ àáî îïëàòè ïðàö³. Цå îäèí ³ç ìîìåí-
ò³â, ùî ñêëàäíî êîíòðîëþþòüñÿ, îñê³ëüêè ðåàëüíî ðîáîòîäàâåöü ìîæå 
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äîñèòü ëåãêî ïðèõîâàòè òàêó äèñêðèì³íàö³þ ð³çíèìè çàñîáàìè. Íàïðè-
êëàä, ðîáîòîäàâåöü ìîæå ïî-ð³çíîìó íàçâàòè ïîñàäè ç ïðèáëèçíî îäíà-
êîâèìè ôóíêö³ÿìè. Цå íàî÷íî âèäíî ³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ ñâ³ä÷àòü, 
ùî æ³íêè, ùî âèêîíóþòü òàêó æ ñàìó ðîáîòó, ÿê ³ ÷îëîâ³êè, îòðèìóþòü 
ó ñåðåäíüîìó 75% çàðïëàòè îñòàíí³õ. Сõîæ³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
êîíòðîëþ ïðèéîìó ëþäåé íà ðîáîòó. Тóò íåð³äêî ïîðóøóєòüñÿ çàêð³ïëåíà 
â ñò. 8 öüîãî Çàêîíó çàáîðîíà íà âèìîãó â³ä îñ³á, ùî øóêàþòü ðîáîòó, 
³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ îñîáèñòå æèòòÿ ³ ñ³ìåéíèé ñòàí: ïåðåáóâàє öÿ ëþäèíà ó 
øëþá³ àáî ðîçëó÷åíà, ñê³ëüêè ìàє ä³òåé. Íà ïîãëÿä åêñïåðò³â Рàäè Єâðîïè, 
öå áóëî á ïîðóøåííÿì ïðàâà ïðèâàòíîñò³ [8, ñ. 117]. Рîáîòîäàâåöü çã³äíî 
³ç âèìîãàìè ï³äïóíêòó 1 ñò. 5 çãàäàíîãî Çàêîíó çîáîâ'ÿçàíèé ï³ä ÷àñ ïðè-
éîìó íà ðîáîòó äîòðèìóâàòèñÿ îäíàêîâèõ êðèòåð³¿â â³äáîðó, çà âèíÿòêîì 
âèïàäê³â, êîëè öþ ðîáîòó ìîæå âèêîíóâàòè îñîáà ëèøå ïåâíî¿ ñòàò³. Îêð³ì 
òîãî, êîæíèé ïðàö³âíèê íåçàëåæíî â³ä éîãî ñòàòåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ ìàє 
îòðèìóâàòè îäíàêîâó çàðïëàòó çà îäíàêîâó ðîáîòó (ñò. 5, ï³äïóíêò 4).

2) Îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó, ñòâîðþþ÷è ïðè öüîìó ïðàö³âíèêó áóäü-ÿêî¿ 
ñòàò³ ã³ðø³ (êðàù³) óìîâè ðîáîòè. Цÿ çàáîðîíà çîáîâ'ÿçóє ðîáîòîäàâöÿ 
ñòâîðþâàòè ÷îëîâ³êàì òà æ³íêàì îäíàêîâ³ óìîâè ïðàö³, ìîæëèâîñò³ ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à òàêîæ íàäàâàòè îäíàêîâ³ ï³ëüãè. Îêð³ì òîãî, â³í 
çîáîâ'ÿçàíèé çàñòîñîâóâàòè îäíàêîâ³ êðèòåð³¿ îö³íêè ÿêîñò³ ¿õíüî¿ ïðàö³ 
(àòåñòàö³¿).

3) Пðèçíà÷àòè ïðàö³âíèêó äèñöèïë³íàðíå ïîêàðàííÿ, çì³íþâàòè óìîâè 
ïðàö³, ïåðåõîäèòè íà ³íøó ðîáîòó àáî ïåðåðèâàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð. Ц³ 
ïîðóøåííÿ ùå øèðøå ðåãëàìåíòóþòü çàêîíè ïðî ïðàöþ.

4) Пåðåñë³äóâàòè ïðàö³âíèêà, ùî ïîäàâ ñêàðãó íà äèñêðèì³íàö³þ. Ó òàêî-
ìó ðàç³ ðîáîòîäàâåöü çîáîâ'ÿçàíèé âæèòè âñ³õ çàõîä³â, ùîáè ïðàö³âíèê, 
ÿêèé ïîäàâ ñêàðãó, íå çàçíàâ ïåðåñë³äóâàíü. Іíøèìè ñëîâàìè, ïðàö³âíèê 
ìàє ìàòè ãàðàíò³þ, ùî ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ôàêòó äèñêðèì³íàö³¿ çà ñòàòåâîþ 
íàëåæí³ñòþ â³í ìîæå áåç ïåðåøêîä çâåðíóòèñÿ äî óñòàíîâ, ÿê³ çìîæóòü 
íàäàòè éîìó ïðàâîâó äîïîìîãó ³ çàõèñòèòè éîãî ïîðóøåí³ ïðàâà [8, ñ. 118].

Çàêëàäè îñâ³òè ³ íàóêè çîáîâ'ÿçàí³ íàäàâàòè æ³íêàì ³ ÷îëîâ³êàì îäíà-
êîâ³ óìîâè:

1) ï³ä ÷àñ äîïóñêó âñòóïó äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äî 
êóðñ³â ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íå ìàþòü ïðàâà âñòà-
íîâëþâàòè êâîòè òàêîãî õàðàêòåðó äëÿ òèõ, õòî âñòóïàє äî óí³âåðñèòåò³â 
òà øê³ë;

2) ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ ñòèïåíä³é ³ íàäàíí³ êðåäèò³â íà íàâ÷àííÿ;
3) ï³ä ÷àñ ï³äáîðó ïðîãðàì íàâ÷àííÿ. Çã³äíî ç ï³äïóíêòîì 2 ñò. 7 Çàêîíó 

âñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä ÷àñ âèáîðó ïðåäìåò³â, ùî âèêëàäà-
þòüñÿ, – öå ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â;

4) ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ çíàíü. Íà æàëü, òóò çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó ïðî 
ð³âí³ ìîæëèâîñò³ óñêëàäíåíå, îñê³ëüêè ñêëàäíî îá'єêòèâíî âñòàíîâèòè 
ñïðàâåäëèâ³ñòü îö³íêè. Ó òàêîìó ðàç³, î÷åâèäíî, áóäå äîñòàòí³ì âèìàãàòè 
âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ 
ÿêî¿ ìîæíà áóëî á îá'єêòèâíî îö³íèòè ñàìó îö³íêó çíàíü [8, ñ. 118].

Îêð³ì òîãî, çàêëàäè îñâ³òè ³ íàóêè çà ñâîєþ êîìïåòåíö³єþ çîáîâ'ÿçàí³ 
çàáåçïå÷èòè, ùîá ó íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàìàõ ³ ï³äðó÷íèêàõ íå ì³ñòèëàñÿ ïðî-
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ïàãàíäà äèñêðèì³íàö³¿ çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ. Тîáòî âèìàãàєòüñÿ, ùîáè ð³â-
í³ñòü ñòàòåé çíàéøëà ñâîє â³ääçåðêàëåííÿ ó òåêñòàõ ï³äðó÷íèê³â, à òàêîæ 
ó òåêñòàõ ïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé íà ³ñïèòàõ. Ó Çàêîí³ òàêîæ âñòàíîâëþþòüñÿ 
³ ïåâí³ âèìîãè ùîäî çì³ñòó îïóáë³êîâàíèõ îãîëîøåíü ïðî ïðèéíÿòòÿ íà 
ðîáîòó àáî íàâ÷àííÿ. Îãîëîøåííÿ ââàæàєòüñÿ äèñêðèì³íàö³éíèì, ÿêùî 
ó íüîìó çàçíà÷åíî âèìîãè, ùî íàäàþòü ïåðø³ñòü îäí³é ³ç ñòàòåé, çíîâó 
æ òàêè çà âèêëþ÷åííÿì òèõ âèïàäê³â, êîëè ðîáîòà ìîæå áóòè âèêîíàíà  
ïðåäñòàâíèêîì ëèøå ïåâíî¿ ñòàò³. Цå ïîëîæåííÿ çàêîíó ùå á³ëüøå ïîñèëþє 
ïîñòàíîâó Кîì³ñ³¿ äåðæàâíî¿ ìîâè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1997 ð, äå çàçíà÷àєòü-
ñÿ, ùî ïîñàäè ìàþòü áóòè çàãàëüíî íàïèñàí³ ó ÷îëîâ³÷îìó ðîä³. Бåçóìîâíî, 
âèìîãè öüîãî ñòàíäàðòó íå ïîøèðþþòüñÿ íà òàê³ ïîñàäè, ÿê³ íåìîæëè-
âî âèðàçèòè, îêð³ì ÿê ó æ³íî÷îìó ðîä³. Пðîòå öå çîâñ³ì íå îçíà÷àє, ùî  
òàêó ðîáîòó íå ìîæóòü âèêîíóâàòè ïðåäñòàâíèêè ³íøî¿ ñòàò³ [8, ñ. 118].

Çàêîí ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷àє, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çà 
ñâîєþ êîìïåòåíö³єþ çîáîâ'ÿçàí³:

1) Çàáåçïå÷èòè, ùîá â óñ³õ ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ïðè-
éìàþòüñÿ, áóëè çàêð³ïëåí³ ð³âí³ ïðàâà æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â. Кîíòðîëåð ç ð³â-
íèõ ìîæëèâîñòåé ï³ä ÷àñ íàäàííÿ âèñíîâêó ïðî çàïðîâàäæåííÿ áóäü-ÿêîãî 
çàêîíó ìàє ïðàâî ïîäàâàòè â óñòàíîâè äåðæàíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ Лèòîâ-
ñüêî¿ Рåñïóáë³êè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ 
çà ïð³îðèòåòàìè ïîë³òèêè ðåàë³çàö³¿ ð³âíèõ ïðàâ.

2) Рîçðîáëÿòè ³ çàïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè, ÿê³ äîçâîëÿòü çì³íèòè  
ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîãëÿäè ïðî ïåðåâàãè îäí³є¿ ñòàò³ íàä ³íøîþ.

3) Ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ï³äòðèìóâàòè ïðîãðàìè  
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ àñîö³àö³é òà áëàãîä³éíèõ 
ôîíä³â, ÿê³ äîïîìàãàþòü ðåàë³çóâàòè ð³âí³ ìîæëèâîñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â 
[8, ñ. 119–120].

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó Сåéì Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè 
20 êâ³òíÿ 1999 ð. ñâîєþ ïîñòàíîâîþ ïðèçíà÷èâ Кîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæëè-
âîñòåé. 25 òðàâíÿ 1999 ð. Сåéì Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè çàñíóâàâ Сëóæáó 
êîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. Цÿ ñëóæáà є ñàìîñò³éíèì äåðæàâíèì 
³íñòèòóòîì, ùî ï³äçâ³òíà Сåéìó. Ї¿ ä³ÿëüí³ñòü çàñíîâóєòüñÿ íà ïðèíöèï³ 
äåìîêðàòèçìó, çàêîííîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³. Сëóæáà 
êîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñòàòåé ñòåæèòü çà ðåàë³çàö³єþ çàêð³ïëåíî¿ 
â Кîíñòèòóö³¿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³-
ê³â ³ æ³íîê, çà âèêîíàííÿì Çàêîíó ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³.

Кîíòðîëåð ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé òà ïðàö³âíèêè éîãî ñëóæáè ðîçãëÿäàþòü 
ñêàðãè ùîäî äèñêðèì³íàö³¿ òà ñåêñóàëüíèõ äîìàãàíü; çà ñâîєþ ³í³ö³àòè-
âîþ ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ ïîðóøåííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ, ùî ìàþòü ì³ñöå ó 
ïðåñ³ òà ³íøèõ çàñîáàõ ³íôîðìàö³¿, ³íøèõ äæåðåëàõ. В³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü âîíè íàïðàâëÿþòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè 
é óïðàâë³ííÿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â, 
à òàêîæ ïð³îðèòåò³â ð³âíîñò³ ïðàâ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â; êîíòðîëþþòü, ùîá ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ç'ÿâèëèñÿ îãîëîøåííÿ äèñêðèì³íàö³éíîãî 
õàðàêòåðó. Çã³äíî ç³ ñâîєþ êîìïåòåíö³єþ âîíè ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ïðî 
ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîêà-
ðàííÿ [8, ñ. 115].
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Кîíòðîëåð ³ ïðàö³âíèêè ñëóæáè ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé êîíòðîëþþòü, 
ÿê çàïðîâàäæóþòü Çàêîí ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
óïðàâë³ííÿ, óñòàíîâè ñôåðè îñâ³òè ³ íàóêè, à òàêîæ ðîáîòîäàâö³. Ç ö³єþ 
ìåòîþ ìîæå áóòè çàòðåáóâàíà óñÿ ³íôîðìàö³ÿ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, 
ùî íåîáõ³äí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é êîíòðîëåðà ç ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. 
Îêð³ì òîãî, âîíè ìîæóòü íà ïðàâàõ ñïîñòåð³ãà÷³â áóòè ïðèñóòí³ìè ï³ä ÷àñ 
³ñïèò³â òà êîíêóðñ³â ³ç ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïðèéîìó ÷è 
³ñïèò³â â óñòàíîâàõ îñâ³òè, íàóêîâèõ ³íñòèòóòàõ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ. Ó ðàç³ ïîðóøåíü ç³áðàíèé ìàòåð³àë òà íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ïðàö³âíèêè 
ñëóæáè ìàþòü ïðàâî ïåðåäàâàòè äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåííÿ äî ³íøèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³çàö³é [8, ñ. 116].

Кåðóþ÷èñü ïðèíöèïàìè çàêîííîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ñëóæáà êîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ðîçãëÿäàє ñêàðãè íà äèñêðèì³íà-
ö³þ òà ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ. Дî êîíòðîëåðà ìàє ïðàâî çâåðíóòèñÿ áóäü-
ÿêà þðèäè÷íà ³ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ââàæàє, ùî äî íå¿ áóëî çàñòîñîâàíî 
çãàäàí³ äèñêðèì³íàö³éí³ ä³¿ àáî âîíà ñòàëà æåðòâîþ ñåêñóàëüíîãî äîìà-
ãàííÿ. Çàêîí äîñèòü äåòàëüíî çàçíà÷àє ïîðÿäîê ïîäàííÿ ñêàðãè, ñòðîêè ¿¿ 
ðîçãëÿäó òà ïðîöåñ ðîçñë³äóâàííÿ.

Íà æàëü, äîñèòü áàãàòî ïðîáëåì âèíèêàє ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî 
ñåêñóàëüí³ äîìàãàííÿ. Íàñàìïåðåä âèïàäêè äîìàãàííÿ äóæå ñêëàäíî äîâå-
ñòè, îñê³ëüêè ñêàðãè íàé÷àñò³øå –ðóíòóþòüñÿ íà ñëîâàõ æåðòâè. Бåç ðå÷î-
âèõ äîêàç³â àáî ïîêàçàíü ñâ³äê³â âîíè íå ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ ÿê äîñòàò-
í³ ï³äâàëèíè äëÿ ïîêàðàííÿ ëþäèíè, ùî äîìàãàєòüñÿ. І âçàãàë³ çàêîí íå 
âèçíà÷àє, ùî ñàìå êîíêðåòíî ìîæå ââàæàòèñÿ äîñòàòí³ìè äîêàçàìè äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ôàêòó äèñêðèì³íàö³¿ àáî ñåêñóàëüíîãî äîìàãàííÿ.

Кîíòðîëåð ìàє äîñèòü âåëèêó ñèëó ó ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, íàñàìïåðåä 
òîìó, ùî ìàє ïðàâî ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ³ ïðèçíà÷àòè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîêàðàííÿ, ðîçì³ðè ÿêèõ äîñÿãàþòü 400 ë³ò³â (1 àìåðèêàíñüêèé äîëàð 
äîð³âíþє 4 ë³òàì). Пðèì³òíî, ùî öüîãî íå ìîæóòü ðîáèòè îìáóäñìåíè áàãàòüîõ 
êðà¿í Çàõ³äíî¿ Єâðîïè. Кð³ì òîãî, êîíòðîëåðó íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî â³äïî-
â³äíî¿ îñîáè ÷è óñòàíîâè ç ïðîïîçèö³єþ ïðèïèíèòè ä³¿, ùî ïîðóøóþòü ð³âí³ñòü 
ñòàòåé, àáî ñêàñóâàòè ïîâ'ÿçàíèé ³ç öèì àêò. Цå îçíà÷àє, ùî ð³øåííÿ êîíòðîëå-
ðà є îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ óñòàíîâ ³ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, 
ïîñàä, ÿê³ âîíè çàéìàþòü, àáî êîìïåòåíö³¿ [8, ñ. 120–121].

Çàêîí Пðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ íå çâóæóє ñôåðè ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã òàê, 
ùîá äî íå¿ íå ïîòðàïèëà ä³ëüí³ñòü Пðåçèäåíòà, ÷ëåí³â Сåéìó, Пðåì'єð-ì³-
í³ñòðà, ³íøèõ äåðæàâíèõ êîíòðîëåð³â (ó Лèòâ³ ø³ñòü äåðæàâíèõ êîíòðî-
ëåð³â), à òàêîæ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè é óïðàâë³ííÿ. П³ä ÷àñ âñòà-
íîâëåííÿ îçíàê çëî÷èíó êîíòðîëåð ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó 
ìàòåð³àëó ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ó ñë³ä÷³ îðãàíè [8, ñ. 121].

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ áóëî âíåñåíî çì³íè äî ëèòîâñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Тàê, íà ïî÷àòêó ХХІ ñò. ç'ÿâèëàñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó 
Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè "Пðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³" â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ð. òà 
â ïîäàëüøîìó âíîñèëèñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íüîãî [5].

Пîäàëüø³ ïîçèòèâí³ çì³íè ïîâ'ÿçàí³ ³ç âíåñåííÿì ó 2013–2014 ðîêàõ 
ïîïðàâîê äî Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó òà Кðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó, ìåòîþ ÿêèõ áóëî ñïðèÿòè á³ëüø åôåêòèâíîìó ðîçñë³äóâàííþ ³ ïîêà-
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ðàííþ çà ñåêñóàëüíå íàñèëëÿ íàä ä³òüìè òà íàñèëëÿ ùîäî æ³íîê, à òàêîæ 
íàäàííþ íåãàéíî¿ äîïîìîãè æåðòâàì òàêèõ çëî÷èí³â [10].

Ó ìåæàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ æ³íîê ð³âíèìè ïðàâàìè 
ïðèéíÿòî àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ó ñôåðàõ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñâ³òè 
³ íàóêè, ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Вåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî âèêîð³íåííÿ 
òîðã³âë³ æ³íêàìè ³ íàñèëëÿ íàä íèìè [7].

Сë³ä îá'єêòèâíî çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî ïðîáëåìè ó ñôåð³ ãåíäåðó âñå 
ùå ³ñíóþòü ó Лèòîâñüê³é Рåñïóáë³ö³. Ó ñåðåäíüîìó æ³íêè äîñ³ çàðîáëÿ-
þòü ìåíøå ÷îëîâ³ê³â – ðîçðèâ â îïëàò³ ïðàö³ ó 2019 ðîö³ äîñÿã 12,4% 
[2]. Пðîòå âëàäà ö³є¿ êðà¿íè ñïðÿìîâóє çóñèëëÿ íà òå, ùîá îïëàòà ïðàö³ 
ëèòîâñüêèõ æ³íîê íàáëèçèëàñÿ äî îïëàòè ïðàö³ ÷îëîâ³ê³â. Р³âåíü áåçðîá³ò-
òÿ ñåðåä æ³íîê çíèæóєòüñÿ. Ж³íêè ïðèéìàþòü âñå á³ëüø àêòèâíó ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ ìàëèì ³ ñåðåäí³ì á³çíåñîì [7].

Тàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé äîñâ³ä Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ó ñôåð³ ãåíäåðíî¿ 
ð³âíîñò³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî Óêðà¿íîþ ï³ä ÷àñ óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ãåíäåð-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â 
â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Пåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü ïîâ'ÿçàí³, çîêðåìà, ³ç âèâ÷åííÿì ïðàâîâîãî äîñâ³äó Сëóæáè êîíòðîëå-
ðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ó Лèòâ³, äîñâ³ä ÿêî¿ çàñëóãîâóє íà óâàãó, îñê³ëüêè öÿ 
ñëóæáà äîêëàäàє áàãàòî çóñèëü ùîäî âèð³øåííÿ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ.
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А н о т а ц і я
Аніщук Н. В. Гендерно-правові реформи в Литовській Республіці. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ãåíäåðíî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó Лèòîâñüê³é Рåñïóáë³ö³, 

ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó êîíòåêñò³ ïèòàíü ùîäî ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ òà ãåíäåðíî¿ äèñêðèì³íàö³¿. 
Лèòâà çà ð³âíåì ãåíäåðíîãî ðîçâèòêó âõîäèòü äî òèõ єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ùî àêòèâíî ä³-
þòü ó íàïðÿìàõ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâ'ÿ ñòàòåé ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà. Àíàë³çóєòüñÿ 
ãåíäåðíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä ö³є¿ êðà¿íè ó ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ 
æèòòÿ ëèòîâñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Лèòîâñüêà Рåñïóáë³êà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïèëà ïðèíöèï ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. 
Ó Лèòâ³ ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ìåõàí³çìè, ùî çàõèùàþòü ïðàâà æ³íîê. Вîíè 
âïëèâàþòü íà çì³íó ñòàðèõ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ãåíäåðí³ ïèòàííÿ. 
В Лèòâ³ ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà óñòàíîâà ç ãåíäåðíèõ ïèòàíü – Сëóæáà êîíòðîëåðà ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé. Ó ïàðëàìåíò³ ïðàöþє æ³íî÷à ãðóïà. В³äêðèò³ öåíòðè ³ç âèâ÷åííÿ ãåíäåðíèõ 
ïðîáëåì. Ó ñóñï³ëüñòâ³ âåäåòüñÿ êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã ³ç öèõ ïèòàíü. Вñå öå âêàçóє íà 
ïîçèòèâí³ çì³íè ùîäî ãåíäåðíèõ ïèòàíü ó ïðàâîâîìó æèòò³ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè.

Îñíîâíó óâàãó ïðèä³ëåíî àíàë³çó Çàêîíó Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè Пðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³. 
Вèñâ³òëåíî ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó, ðîçêðèòî îñíîâí³ éîãî 
ïîëîæåííÿ. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèùåçãàäàíîãî Çàêîíó Сåéì Лèòîâñüêî¿ 
Рåñïóáë³êè çàñíóâàâ Сëóæáó êîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé. Цÿ ñëóæáà є ñàìîñò³éíèì 
äåðæàâíèì ³íñòèòóòîì, ùî ï³äçâ³òíà Сåéìó. Ї¿ ä³ÿëüí³ñòü çàñíîâóєòüñÿ íà ïðèíöèï³ äåìî-
êðàòèçìó, çàêîííîñò³, íåóïåðåäæíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³. Сëóæáà êîíòðîëåðà ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ñòåæèòü çà ðåàë³çàö³єþ çàêð³ïëåíî¿ â Кîíñòèòóö³¿ Лèòîâñüêî¿ Рåñïóáë³êè ð³âíîñò³ 
ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, çà âèêîíàííÿì Çàêîíó ïðî ð³âí³ ìîæëèâîñò³.

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ áóëî âíåñåíî çì³íè äî ëèòîâñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Бóëè ñêàñîâàí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñïðèÿþòü äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê. Ó ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïðî-
ãðàìè çàáåçïå÷åííÿ æ³íîê ð³âíèìè ïðàâàìè ïðèéíÿòî àíòèäèñêðèì³íàö³éí³ çàõîäè ó ñôåðàõ 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñâ³òè ³ íàóêè, ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Вåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî âèêî-
ð³íåííÿ òîðã³âë³ æ³íêàìè ³ íàñèëëÿ íàä íèìè.

Ó âèñíîâêó àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ãåíäåðíî-ïðàâîâèé äîñâ³ä Лèòîâñüêî¿ Рåñ-
ïóáë³êè ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî Óêðà¿íîþ ï³ä ÷àñ óäîñêîíàëåííÿ ¿¿ ãåíäåðíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ключові слова: Лèòîâñüêà Рåñïóáë³êà, ãåíäåðíî-ïðàâîâ³ ðåôîðìè, ãåíäåðíå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ïðàâà æ³íîê, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü, ãåíäåðíà äèñêðèì³íàö³ÿ, ð³âí³ ìîæëèâîñò³.

S u m m a r y
Anischuk N. V. Gender-legal reforms in the Republic of Lithuania. – Article.
The article is devoted to the study of gender-legal reforms in the Republic of Lithuania, 

which are considered in the context of issues of gender equality and gender discrimination. In 
terms of gender development, Lithuania is one of those European countries that are actively 
working towards ensuring gender equality in all spheres of society. The gender-legal experience 
of this country in the political, socio-economic and other spheres of the life of the Lithuanian 
society is analyzed.

The Republic of Lithuania has enshrined the principle of gender equality at the constitutional 
level. Lithuania has developed special legislative mechanisms that protect the rights of women. 
They influence the change of old and the creation of new laws relating gender issues. A spesial 
institution for gender issues has been established in Lithuania – the Equal Opportunities 
Controller Service. There is a women's group in parliament. Centers for the study of gender 
issues have been opened. The society is conducting a constructive dialogue on these issues. 
All this points to positive changes regarding gender issues in the legal life of the Republic of 
Lithuania.

The main attention is paid to the analysis of the Act of the Republic of Lithuania 
în Equal Opportunities. The issue of the development and adoption of this act was 
considered, its main provisins were disclosed. It is indicates that in order to ensure the 
abovementioned act, the Seimas of the Republic of Lithuania established the Office of the 
Equal Opportunities Ombudsperson. This office is an independent state institution, which is 
accountable to the Seimas. Its activities are based on the principles of democracy, legality, 
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impartiality and justice. The Office of the Equal Opportunities Ombudsperson monitors the 
implementation of the equality of rights and opportunities for men and women, enshrined 
in the Constitution of the Republic of Lithuania, and the implementation of Act în Equal 
Opportunities.

To ensure gender equality, changes have been made to Lithuanian legislation. Provisions 
that discriminate against womёen were removed. Within the framework of the National program 
for providing women with equal rights, anti-discrimination measures have been taken in the 
areas of employment, education and science, politics and health protection. Work is underway 
to eradicate trafficking in women and violence against them.

The conclusions focus on the fact that the gender-legal experience of the Republic of 
Lithuania can be used by Ukraine in improving its gender legislation and ensuring equal 
opportunities for women and men in all spheres of society.

Key words: Republic of Lithuania, gender-legal reform, gender legislation, women's rights, 
gender equality, gender discrimination, åqual opportunities.

Аніщук Н. В. Гендерно-правові реформи в Литовській Республіці
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РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ В ІТ-СФЕРІ

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîä³áíî äî ëàâèíè çðîñòàє ïðîöåñ öèôðîòèçàö³¿, 
êîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³é ïðîíèêëè ïðàêòè÷íî â óñ³ ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ – åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, óïðàâë³íñüêó, êóëüòóðíó òà ³íø³, ùî ñóòòє-
âî âïëèâàє íà æèòòÿ ñîö³óìó ³ íà âèäîçì³íó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì. 
Пîðÿä ³ç âèíèêíåííÿì íîâèõ âèä³â çëî÷èí³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é (äàë³ – ІТ) ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³ çëî÷èíè, òàê³ ÿê ïðèâëàñíåííÿ, êðà-
ä³æêè, øàõðàéñòâà, çëî÷èíè ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, êîìï’þòåðíå øïèãóíñòâî; 
êîìï’þòåðí³ äèâåðñ³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ðóéíóâàííÿ îïåðàö³éíèõ ñèñòåì, ñòâî-
ðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â); êîìï’þòåðíèé òåðîðèçì; êðà-
ä³æêó êîìï’þòåðíèõ ïîñëóã (çîêðåìà, îá÷èñëþâàëüíèõ ðåñóðñ³â); ìàõ³íàö³¿ 
òà ìàí³ïóëþâàííÿ ñèñòåìîþ îáðîáêè äàíèõ, à òàêîæ êðàä³æêà ô³íàíñîâèõ 
çàñîá³â ³ ï³äðîáêà äîêóìåíò³â; ïîðóøåííÿ ïðèâàòíî¿ àáî äåðæàâíî¿ òàєìíèö³; 
ïðîòèïðàâíå êîï³þâàííÿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â, ÿêå ïîðóøóє àâòîðñüêå òà 
³íø³ ïðàâà, òîùî [1, ñ. 59, 60], â÷èíÿþòüñÿ íèí³ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ 
çàñîá³â òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì. Рîçâèòîê öèôðîâèõ òåõíîëîã³é ïîñò³éíî 
ïîðîäæóє íîâ³ âèäè çëî÷èí³â ³ ñïîñîáè ¿õ â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ. Ó çâ’ÿç-
êó ç ìàñîâèì ïîøèðåííÿì çàñîá³â ìîá³ëüíî¿ êîìóí³êàö³¿ âèíèêëè íîâ³ âèäè 
çëî÷èí³â, òàê³ ÿê ñòâîðåííÿ ³ ïîøèðåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì (äîäàòê³â) äëÿ 
ìîá³ëüíèõ òåëåôîí³â, âèêîðèñòàííÿ ìîá³ëüíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó äëÿ â÷èíåííÿ 
øàõðàéñòâà, âèìàãàííÿ, ï³äïàë³â, âèáóõ³â, òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òîùî.

Ó êîíòåêñò³ ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìàòèêè âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðèçâ³â íå ò³ëüêè äî ïîÿâè çëî÷èí³â íîâèõ 
âèä³â, à é äî ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíî¿ òåìàòè-
êè. Пîñòóïîâî ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ âîíè ìàþòü ì³æäèñöèïë³-
íàðíèé õàðàêòåð ³ âèêîðèñòîâóþòü äîñÿãíåííÿ áàãàòüîõ íàóê. Тåì³ ðîçñë³-
äóâàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èí³â â ІТ-ñôåð³ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó íàóêîâèõ ïðàöü, 
ö³ ïèòàííÿ áóëè ðîçãëÿíóò³ ó ðîáîòàõ òàêèõ íàóêîâö³â: Í.М. Àõòèðñüêî¿, 
Î.À. Бàðàíîâà, П.Д. Б³ëåí÷óêà, Т.В. Вàðôîëîìåєâî¿, В.Д. Гàâëîâñüêîãî, 
В.Î. Гîëóáєâà, В.À. Гóáàíîâà, Р.À. Кàëþæíîãî, М.І. Кàìëèêà, Б.В. Рîìà-
íþêà, М.В. Сàëòåâñüêîãî, В.М. Сìàãëþê, Î.П. Сí³ãåðüîâà, Є.Ф. Тèùåíêà, 
В.С. Цèìáàëþêà, Î.М. Þð÷åíêà òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü îêðåìèõ 
äîñë³äæåíü ³ç ïðîáëåì ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â ІТ-ñôåð³, áàãàòî ïèòàíü 
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.
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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè çëî÷èí³â ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ 
çà äîïîìîãîþ ïåðñîíàëüíîãî êîìï’þòåðà, çà âèíÿòêîì äåÿêèõ ïðîòèïðàâ-
íèõ ä³é ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí [2]. П³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â 
â ІТ-ñôåð³ íåð³äêî çä³éñíþþòüñÿ ïðÿì³ àòàêè íà êîìï’þòåðè àáî ³íø³ ïðè-
ñòðî¿ ç ìåòîþ âèâåäåííÿ ¿õ ³ç ëàäó. Іíîä³ àòàêîâàí³ êîìï’þòåðè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ äëÿ ïîøèðåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì, íåçàêîííî¿ ³íôîðìàö³¿, ð³çíî-
ãî ðîäó çîáðàæåíü (íàïðèêëàä, äèòÿ÷î¿ ïîðíîãðàô³¿) òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â.

В îñòàíí³ ðîêè âåëèêîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè òàê³ âèäè çëî÷èí³â â ІТ-ñôå-
ð³, ÿê: êîðèñëèâ³ ê³áåðçëî÷èíè (â òîìó ÷èñë³ ô³øèíã, ê³áåðâèìàãàííÿ, ô³íàí-
ñîâå øàõðàéñòâî òîùî), âèêðàäåííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ê³áåðøï³îíàæ, 
ê³áåðáóë³íã, ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ³íø³. Рîçãëÿäàþ÷è ¿õ, ïîòð³á-
íî âðàõîâóâàòè, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äî ëåãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî îá³ãó 
àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ íåòðàäèö³éí³ âèäè ìàéíà (ó òîìó ÷èñë³ ³íòåðíåò-ñàé-
òè, åëåêòðîíí³ ãðîø³, òåõíîëîã³¿ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, ³íòåðíåò-ìàéíî òîùî) 
[3]. Îñê³ëüêè òàê³ âèäè ìàéíà ìàþòü çäàòí³ñòü ïðèíîñèòè âèñîê³ äîõîäè, íà 
íèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåàãóє êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå. Ó ðåçóëüòàò³ ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ âñå íîâ³ âèäè çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é íà óìîâàõ ðàïòîâîñò³ é àíîí³ìíîñò³ 
[4, ñ. 15]. Пðàêòè÷íî âñ³ íàçâàí³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ çíà÷íî íåáåçïå÷í³ø³ 
â³ä ³íøèõ çëî÷èí³â, ñêîєíèõ ïîçà ê³áåðïðîñòîðîì, îñê³ëüêè ìàþòü çäàò-
í³ñòü çàâäàâàòè øêîäè âñ³ì îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì. Їõ ä³àïàçîí 
âàð³þєòüñÿ â³ä ïðèâàòíèõ íåìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí äî ³íòå-
ðåñ³â áåçïåêè äåðæàâè.

Іç íàñòàííÿì íîâî¿ öèôðîâî¿ åðè ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïåðåòâîðèëè-
ñÿ íà íåâ³ä’єìíó ÷àñòèíó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, îõîïèâøè ïðàêòè÷íî âñ³ ¿¿ 
ñôåðè. Дëÿ òîãî ùîá îá’єêòèâíî îö³íèòè ¿õ áåçñóìí³âíó êîðèñòü, ïîòð³áíî 
÷³òêî óÿâëÿòè ìàñøòàáè øêîäè, ÿêî¿ âîíè çäàòí³ çàïîä³ÿòè ëþäñòâó.

Íåóõèëüíå çðîñòàííÿ ¿õ ÷èñëà ³ ñòð³ìêå ïîøèðåííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é íå äàþòü ìîæëèâîñò³ ïîâíî, îá’єêòèâíî, â÷àñíî îñìèñëþ-
âàòè êðèì³íàëüí³ íîâîââåäåííÿ â ê³áåðïðîñòîð³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ðèçè-
êè. Цå íå ò³ëüêè íîâ³ â³ðóñè, óðàçëèâîñò³ é çàêëàäêè, à é ðåàëüíà çàãðîçà 
íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó, â³äñóòí³ñòü ïðèâàòíîñò³, âèò³ê ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ êîðèñòóâà÷³â ìåðåæ³, òîòàëüíèé êîíòðîëü íàö³îíàëüíîãî ðèíêó 
³íîçåìíèìè âèðîáíèêàìè òîùî. Îö³íþþ÷è ðåàëüí³ òà ïîòåíö³éí³ ðèçèêè, 
ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî âñ³ ñó÷àñí³ äåâàéñè – ³íòåðíåò-ñåðâ³ñè, òåëå- ³ ðàä³-
îïðèñòðî¿, òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, ïðîìèñëîâ³ êîìïëåêñè – ì³öíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç ³íòåðíåòîì ³ îíîâëþþòüñÿ ççîâí³. Цå îçíà÷àє, ùî ³ óïðàâëÿþòüñÿ âîíè 
òàêèì æå øëÿõîì.

Сïîñòåð³ãàєòüñÿ ñò³éêèé ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ê³ëüê³ñíîþ 
ð³çíîìàí³òí³ñòþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ÿê³ñíèìè çì³íàìè ó 
ñòðóêòóð³ çëî÷èííîñò³. Мàñøòàáíå ïîøèðåííÿ ³ äîñèòü øâèäêèé ðîçâèòîê 
òåõíîëîã³é òàêîãî ðîäó ôîðìóє ïðàêòè÷íî áåçìåæí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³ä-
ãîòîâêè, â÷èíåííÿ ³ ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â àáñîëþòíî íîâèìè ñïîñîáàìè 
³ çàñîáàìè. Íå ìåíøîþ ì³ðîþ âîíè äîçâîëÿþòü ðîçðîáëÿòè ³ âäîñêîíàëþ-
âàòè ìåòîäè÷í³ îñíîâè âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â 
ІТ-ñôåð³, ñêîєíèõ çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ êîìï’þòåðíèõ òà ìåðåæåâèõ 
òåõíîëîã³é. Îäíàê ³ç ð³çíèõ ïðè÷èí öå â³äáóâàєòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Çíà÷íî 
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øâèäøå ïðèéøëî óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî çëî÷èíí³ñòü âñå á³ëüøå ³ á³ëü-
øå éäå äî öèôðîâî¿ ñôåðè. В³äïîâ³äíî, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì äåðæàâè 
íåîáõ³äí³ íîâ³ íàóêîâ³ ìåòîäè áîðîòüáè ç íåþ â ê³áåðïðîñòîð³ òà ñâîє÷àñ-
íîãî çàïîá³ãàííÿ î÷³êóâàíèõ ¿¿ ïðîÿâ³â. Сàìå öå çàâäàííÿ çàðàç ãîñòðî 
ñòî¿òü ïåðåä êðèì³íàë³ñòèêîþ ÿê ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ íàóêîâîãî çíàííÿ.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàðàç òåõíîëîã³¿ òàêîãî ðîäó çàéìàþòü â åêîíîì³ö³ 
êðà¿íè îñîáëèâå ì³ñöå, à ¿õ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ є îäíèì ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü âèð³øåííþ êëþ÷îâèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. Ó íàø³é êðà¿í³ âîíè є íàéá³ëüø çàëåæíèìè â³ä âèêîðèñòàííÿ 
³ìïîðòíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ (äî 90% îïåðàö³éíèõ ñèñòåì ³ ñèñ-
òåì óïðàâë³ííÿ áàçàìè äàíèõ). Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ôàêòó òåõíîëîã³÷-
íà íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðîãîëîøåíà 
îñíîâîþ íå ò³ëüêè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, àëå ³ áåçïåêè äåðæàâè çàãàëîì, 
ó òîìó ÷èñë³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü [5, ñ. 65].

Кð³ì ³íøîãî, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó ðîëü 
ó çàáåçïå÷åíí³ ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íà-
ë³ñòèêè. Çàðàç ñòàëî î÷åâèäíî, ùî â í³é íàçð³ëà íèçêà ïèòàíü, ÿê³ î÷³êóþòü 
êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî ÿêîìîãà øâèäøå ðåàë³çóâàòè 
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ñïîñîá³â âèÿâ-
ëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîєíèõ â ІТ-ñôåð³.

Пîøèðåííÿ êîìï’þòåðíèõ â³ðóñ³â, øàõðàéñòâà ç ïëàò³æíèìè êàðòà-
ìè, ðîçêðàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ³ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â ³ ð³çíîãî ðîäó 
êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðóøåííÿ ïðàâèë åêñïëóàòàö³¿ àâòîìàòèçî-
âàíèõ åëåêòðîííèõ ñèñòåì – îñü äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê çëî÷èí³â, 
ùî â÷èíÿþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Цå ÿâèùå ó 
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ïðèéíÿòî íàçèâàòè ïî-ð³çíîìó: ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ, 
êîìï’þòåðíèìè çëî÷èíàìè, çëî÷èíàìè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëî-
ã³é, çëî÷èíàìè â ІТ-ñôåð³, çëî÷èíàìè ó ñôåð³ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
òîùî. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, âèäàí³é çà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ, íàé-
á³ëüø ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ òðè òåðì³íè: «ê³áåðçëî÷èíè», «êîìï’þòåð-
í³ çëî÷èíè», «çëî÷èíè â ІТ-ñôåð³». Їõ ìîæíà ââàæàòè ð³âíîçíà÷íèìè, 
îñê³ëüêè âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ãðóïè îäíèõ ³ òèõ 
ñàìèõ ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü. Ó êðèì³íàë³ñòè÷íîìó àñïåêò³ ê³áåð- 
çëî÷èíè (àáî çëî÷èíè â ІТ-ñôåð³) – öå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ, 
äëÿ ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ, ïðèõîâóâàííÿ, à â³äïîâ³äíî, âèÿâëåííÿ, ðîç-
êðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ ð³çíîãî ðîäó êîìï’þòåðí³ 
òåõíîëîã³¿ ³ (àáî) âèêîðèñòîâóєòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà 
ìåðåæà Іíòåðíåò.

Іñíóþ÷à ñèñòåìà ïðîòèä³¿ çëî÷èííèì ïîñÿãàííÿì, â÷èíåíèì ç âèêîðèñ-
òàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîêè ïîì³òíî â³äñòàє ó ñâîє-
ìó ðîçâèòêó. Тàê³ ñêëàäíîù³ çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â 
â ІТ-ñôåð³, ÿêà, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàє ó òàêîìó: ó äîñòóïíîñò³ (òîáòî 
ïîøèðåíîñò³ ³ â³äíîñí³é äåøåâèçí³) êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè äëÿ íàéøèðøèõ 
âåðñòâ íàñåëåííÿ; ó äóæå âåëèê³é òà ôàêòè÷íî òðàíñêîðäîíí³é ãåîãðàô³¿ 
ñêîєííÿ çëî÷èí³â; ó îäíîçíà÷í³é äîñÿæíîñò³ îá’єêòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ 
(òîáòî ôàêòè÷íà â³äñòàíü äî íüîãî íå ìàє í³ÿêîãî çíà÷åííÿ); ó êîìôîðòíî-
ñò³ óìîâ, ùî є ñóïóòí³ìè ï³äãîòîâö³ ³ ñêîєííþ çëî÷èí³â (òîáòî ¿õ ï³äãîòîâêà 
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³ ñêîєííÿ ðåàëüíî ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ïðàêòè÷íî ç áóäü-ÿêîãî ïåðñî-
íàëüíîãî êîìï’þòåðà, ùî ìàє âèõ³ä äî Вñåñâ³òíüî¿ ïàâóòèíè).

В Óêðà¿í³, íà æàëü, â³äñóòíÿ îô³ö³éíà äåðæàâíà ñòàòèñòèêà, ÿêà á ì³ñòè-
ëà â³äîìîñò³ ïðî ê³áåðçëî÷èíè, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àєòüñÿ íà çàïîá³æ-
íèõ çàõîäàõ, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð, çóìîâëþþ÷è 
ñêëàäíîù³ ó ïðîòèä³¿ òà áîðîòüá³ ç òàêèì âèäîì ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ 
ä³ÿíü.

Пðè÷èíè òàêèõ äèâíèõ ê³ëüê³ñíèõ ðîçá³æíîñòåé ð³çí³, àëå íàì âîíè 
âáà÷àþòüñÿ ó òîìó, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â ó ñôåð³ êîìï’þòåð-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ – ëàòåíòí³. Фàõ³âö³ ïðàâèëüíî ñòâåðäæóþòü, ùî äî 90% 
êðèì³íàëüíèõ àêò³â öüîãî ð³çíîâèäó íå çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â îô³ö³éí³é 
êðèì³íàëüí³é ñòàòèñòèö³ [6, ñ. 135]. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ïðè÷èíîþ òàêî-
ãî ñòàíó ñïðàâ, íà íàøó äóìêó, є íåáàæàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ êîìåðö³éíèõ 
ñòðóêòóð (ó òîìó ÷èñë³ áàíê³â) îïðèëþäíþâàòè â³äîìîñò³ ïðî âèêðàäåííÿ 
ó íèõ êîìï’þòåðíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ãðîøîâèõ êîøò³â øëÿõîì â³ðòóàëüíèõ 
çëîì³â ñèñòåì ¿õ çàõèñòó. Пîÿñíåííÿ öüîìó ïðîñòå – âñ³ âîíè ââàæàþòü 
çà êðàùå äîðîæèòè ðåïóòàö³єþ ³ áîÿòüñÿ âòðàòèòè êë³єíò³â, à äîâåäåííÿ 
ôàêò³â â÷èíåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â – äîñèòü ñêëàäíà ³ âèòðàòíà ñïðàâà.

Сàì ïðîöåñ âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîєíèõ 
³ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, òàêîæ ìàє íèçêó 
³ñòîòíèõ îñîáëèâîñòåé. Пîìèëêè, äîïóùåí³ ïðè öüîìó ñë³ä÷èìè ³ ä³çíà-
âà÷àìè, çäåá³ëüøîãî є íàñë³äêîì ¿õ íåçàäîâ³ëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
ñàìå äëÿ öüîãî ñåãìåíòó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäí³єþ ç íàéá³ëüø 
³ñòîòíèõ ïðè÷èí íèçüêî¿ ÿêîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîє-
íèõ â ІТ-ñôåð³, ó íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ñïðàâåäëèâî âèçíàєòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
ÿê³ñíèõ ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê, ó ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ áóëè áè ïîâíîþ ì³ðîþ 
çàä³ÿí³ ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Çà òàêèõ óìîâ îá’єêòèâí³ ñêëàä-
íîù³ âèÿâëåííÿ, ô³êñàö³¿ òà âèëó÷åííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî-çíà÷óùî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê äîêàç³â ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ 
íåð³äêî ñòàþòü íåçäîëàííèìè. Б³ëüøå òîãî, òóò ÿê í³äå âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü 
òîãî, ùî ò³ äîêàçè, ùî âñå æ òàêè áóëè âèÿâëåí³, ìîæóòü áóòè íåíàâìèñíî 
çì³íåí³ ³ íàâ³òü âòðà÷åí³ ÿê ó ðåçóëüòàò³ äîïóùåíèõ ïîìèëîê ï³ä ÷àñ ¿õ ô³ê-
ñàö³¿ àáî, íàïðèêëàä, âèëó÷åíí³, òàê ³ â ïðîöåñ³ ¿õ äîñë³äæåííÿ. П³äãîòîâêà 
ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ äîêàç³â òàêîãî 
ðîäó äëÿ ïîäàëüøîãî ïîäàííÿ ¿õ äî ñóäó âèìàãàє íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçêîâî¿ 
íàÿâíîñò³ ðóíòîâíî¿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, à é ðåãóëÿðíîãî îíîâëåííÿ íàÿâ-
íèõ çíàíü ó ñë³ä÷èõ, ä³çíàâà÷³â, îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ³, çðîçóì³ëî, ó 
ôàõ³âö³â ³ åêñïåðò³â òîùî.

Ó íàóêàõ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïðèáëèç-
íî òàêà æ êàðòèíà. Вèñíîâîê íåâò³øíèé: â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî òà ³íñòè-
òóö³éíîãî õàðàêòåðó â äîñë³äíèöüê³é ðîáîò³ íà öüîìó íàïðÿì³ â³ä÷óòíî 
óñêëàäíþє áîðîòüáó ç³ çëî÷èíàìè â ñôåð³ ІТ, ùî íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíî 
³ç ïîñò³éíèì óäîñêîíàëåííÿì êîìï’þòåðíèõ òà ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é. 
Сàìà æ ³íôîðìàö³ÿ âèñòóïàє îá’єêòîì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³. 
Ї¿ ðîçêðàäàííÿ, çì³íà, íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ òàê ÷è ³íàêøå âíîñÿòü 
äèñîíàíñ ó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì. Б³ëüø òîãî, íà â³äì³íó  
â³ä îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, êîðóïö³¿, áàãàòüîõ ïðîÿâ³â òåðîðèçìó òà  
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åêñòðåì³çìó ä³ÿëüí³ñòü ê³áåðçëî÷èíö³â íå óçãîäæóєòüñÿ ç â³äîìèìè ³ çâè÷-
íèìè â ñóñï³ëüñòâ³ ìîäåëÿìè ïîâåä³íêè. Пî ñóò³, öå îçíà÷àє, ùî âîíà ³íäè-
â³äóàëüíà, ³ððàö³îíàëüíà, àíîí³ìíà é ³íòåðíàö³îíàëüíà, à êîæíà ëþäèíà ó 
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, â³ä ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà äî âåëèêî¿ êîìïàí³¿, áàíêó 
³ äåðæàâè, ðèçèêóє ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò ñòàòè æåðòâîþ çëîâìèñíèê³â ó 
ê³áåðïðîñòîð³, ÿê³ ïîñò³éíî âèíàõîäÿòü íîâ³, ñêëàäí³ òà ð³çíîìàí³òí³ ñõåìè 
øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é.

Щî æ äî õàðàêòåðíèõ ðèñ çëî÷èí³â â ІТ-ñôåð³, òî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âèä³ëÿþòü òàê³: 1) ìàє ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð (âèõîäèòü çà ðàìêè êîðäîíó 
îäí³є¿ äåðæàâè); 2) òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ «ì³ñöåçíàõîäæåííÿ çëî÷èíó»;  
3) ñëàáê³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ëàíêàìè â ñèñòåì³ äîêàç³â; 4) íåìîæëèâ³ñòü ñïî-
ñòåð³ãàòè ³ ô³êñóâàòè äîêàçè â³çóàëüíî; 5) øèðîêå âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿ-
ìè çàñîá³â öèôðîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [7, ñ. 1–4].

П³ä êðèì³íàë³ñòè÷íîþ ìåòîäèêîþ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â 
ІТ-ñôåð³ ðîçóì³єòüñÿ ñóêóïí³ñòü íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³ ðåêîìåíäàö³é, ðîç-
ðîáëåíèõ íà ¿õí³é îñíîâ³, òîáòî íàóêîâî îáãðóíòîâàíèõ ³ àïðîáîâàíèõ íà 
ïðàêòèö³ ïîðàä ùîäî ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â [8, ñ. 65].

Сåðåä îñîáëèâîñòåé ìåòîäèêè ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â 
ІТ-ñôåð³ íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü, çîêðåìà, òå, ùî:

– íèçêà òðàäèö³éíèõ åëåìåíò³â îêðåìèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê 
âèÿâëÿþòüñÿ íå³íôîðìàòèâíèìè ÷è ìàëî³íôîðìàòèâíèìè ñòîñîâíî êàòå-
ãîð³¿ êîìï’þòåðíèõ çëî÷èí³â ³ ñòðóêòóðè îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â; äî ¿õíüîãî 
÷èñëà ìîæíà â³äíåñòè îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäñüêîñò³ ó 
ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ ïîòåðï³ëîãî;

– îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàє ³íôîðìàö³ÿ ïðî îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ùî ðîçãëÿäà-
þòüñÿ, ïðî îñîáëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðåäìåòà çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ³ 
ìîæëèâîñò³ çàõèñòó çàêðèòèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â êðèì³íàë³ñòè÷íèìè 
ìåòîäàìè, ïðèéîìàìè ³ çàñîáàìè [9, ñ. 315].

Пðè öüîìó âèä³ëÿþòü òàê³ åëåìåíòè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, 
ÿê òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî÷èíó, òèïîâ³ ìàòåð³àëüí³ ñë³-
äè çëî÷èíó, õàðàêòåðèñòèêà îñîáèñòîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî é ïîòåðï³ëîãî, 
ñïîñ³á ïðèõîâàííÿ çëî÷èíó, îáñòàíîâêà çëî÷èíó.

Óçàãàëüíþþ÷è ³ñíóþ÷³ ïîçèö³¿, áà÷åííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé ìåòîäèêè 
ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ê³áåðçëî÷èí³â, åëåìåíò³â ¿õíüî¿ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè, В.Î. Гîëóáєâ çàçíà÷àє, ùî ï³ä êðèì³íàë³ñòè÷íîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
âàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåì ³ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ñë³ä ðîçó-
ì³òè ñèñòåìó óçàãàëüíåíèõ äàíèõ ïðî òèïîâ³ ñë³äè, ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ³ 
ìåõàí³çìè çëî÷èíó, îñîáèñò³ñòü çëî÷èíöÿ òà ³íø³ ³ñòîòí³ ðèñè, âëàñòèâî-
ñò³ òà îñîáëèâîñò³ çëî÷èíó é îáñòàâèí, ÿê³ éîìó ñïðèÿþòü, ùî äîïîìàãàє 
îïòèì³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàííþ çàñîá³â, ïðèéîì³â ³ 
ìåòîä³â êðèì³íàë³ñòèêè â ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ öüîãî çëî÷èíó. Ї¿ ñòà-
íîâëÿòü òàê³ îñíîâí³ äàí³ ïðî: ñïîñîáè çä³éñíåííÿ çëî÷èíó ³ ìåõàí³çì ïðî-
òèïðàâíîãî ä³ÿííÿ; ñïîñîáè ïðèõîâàííÿ íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ â ðîáîòó 
åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìàøèí (êîìï’þòåð³â), ñèñòåìè ³ êîìï’þòåðí³ 
ìåðåæ³; çíàðÿääÿ (çàñîáè) â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ; îáñòàâèíè ³ 
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ì³ñöå â÷èíåííÿ çëî÷èíó; ñë³äè çëî÷èíó; ïðåäìåò çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ; 
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè íåçàêîííå âòðó÷àííÿ â ðîáîòó ЕÎМ (êîìï’þòåð³â), ñèñ-
òåì ³ êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ òîùî [9, ñ. 69].

Íà äóìêó Î.М. Мèêîëåíêî, ñàìå òîìó, íåçâàæàþ÷è íà äå-þðå, â³ä-
ñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ âèìîãè ïðî îáîâ’ÿçêîâå ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè â 
öèõ ïðîâàäæåííÿõ, äå-ôàêòî áåç ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íå 
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâíå ðîçñë³äóâàííÿ òàêèõ ñïðàâ [6, ñ. 155–157].

Щî æ ñòîñóєòüñÿ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òî òóò òàêîæ ³ñíóє 
ïåâíà ñïåöèô³êà. Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ ä³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì ïåâíèõ 
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òî ñë³ä÷³ òà îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ âîëîä³òè 
íàâè÷êàìè ðîáîòè ç êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ, çíàòè òà ðîçóì³òè ìåõàí³çì 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó â ІТ-ñôåð³, à öå îçíà÷àє íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîìï-
ëåêñíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, á³ëüø³ñòü çì³í, ùî âèíèêëè ³ç ïðè÷èíè ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðèíåñëè êîðèñòü ñóñï³ëüñòâó íàñàìïåðåä 
ó ìåäèöèí³, ³íæåíåð³¿, óïðàâë³íí³ ðåñóðñàìè (ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâèìè). 
Îäíàê âîíè æ ³ âèçíà÷èëè ïîÿâó íîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ çàïîä³ÿííÿ øêî-
äè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, îñê³ëüêè ç ïîÿâîþ òåõíîëîã³÷íèõ íîâà-
ö³é âèíèêëè íîâ³ âèäè çëî÷èí³â, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà íèõ, òàê³, íàïðèêëàä, 
ÿê çëî÷èíè ïðîòè êîíô³äåíö³éíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ êîìï’þòåð-
íèõ äàíèõ ³ ñèñòåì, øàõðàéñòâî òà ï³äðîáêà, ùî ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì 
êîìï’þòåð³â, çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçì³ùåííÿì ó ìåðåæàõ ïðîòèïðàâíî¿ 
³íôîðìàö³¿, çëî÷èíè ùîäî àâòîðñüêèõ ³ ñóì³æíèõ ïðàâ, âèìàãàííÿ çà äîïî-
ìîãîþ ìåðåæ³ ³íòåðíåò, ê³áåðòåðîðèçì òà áàãàòî ³íøèõ. Гîëîâíîþ îñîáëè-
â³ñòþ, ùî âèçíà÷àє òå ÷è ³íøå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ ÿê çëî÷èíè â ІТ-ñôåð³, 
íà íàøó äóìêó, íàéïðàâèëüí³øå ââàæàòè éîãî â÷èíåííÿ çà äîïîìîãîþ 
êîìï’þòåðíèõ ³ ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é.

Вðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî áàãàòîàñïåê-
òí³ñòü ïðîáëåìè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â ІТ-ñôåð³, øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
¿õíüîãî äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáëåííÿ íàïðÿì³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ.

Бîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè â ІТ-ñôåð³ є ïðîáëåìîþ ì³æíàðîäíîãî ìàñøòàáó, 
îñê³ëüêè çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â, ñêîєíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
íå ìîæóòü áóòè ðåçóëüòàòèâíèìè ëèøå íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â ñèëó 
òðàíñíàö³îíàëüíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî õàðàêòåðó ñàìî¿ ìåðåæ³ ³íòåðíåò. 
Б³ëüø òîãî, íå ïðèïèíÿєòüñÿ çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ¿¿ êîðèñòóâà÷³â, ùî 
çàêîíîì³ðíî ïîðîäæóє ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä ³íôîðìàö³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ 
âðàçëèâ³ñòü â³ä ð³çíîãî ðîäó ê³áåðïîñÿãàíü.
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А н о т а ц і я
Бегма А. П., Ховпун О. С. Розслідування злочинів в ІТ-сфері. – Сòàòòÿ.
Кîìï’þòåðí³ òåõíîëîã³é ïðîíèêëè ó ñôåðè ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – åêîíîì³÷íó, ñîö³àëü-

íó, óïðàâë³íñüêó, êóëüòóðíó òà ³íø³. Д³ÿëüí³ñòü âïëèâàє íà æèòòÿ ñîö³óìó òà íà çëî÷èííó 
ä³ÿëüí³ñòü. Дî çëî÷èí³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ñë³ä â³äíåñòè: ïðèâëàñíåííÿ, 
êðàä³æêó, øàõðàéñòâî, êîìï'þòåðíå øïèãóíñòâî, êðàä³æêà êîìï'þòåðíèõ ïîñëóã, çëî÷èíè ó 
áàíê³âñüê³é ñôåð³, ï³äðîáêó äîêóìåíò³â, ìàí³ïóëþâàííÿ ñèñòåìîþ îáðîáêîþ äàíèõ, ïðîòè-
ïðàâíå êîï³þâàííÿ ïðîãðàìíèõ ïðîäóêò³â.

Íîâà öèôðîâà åðà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïåðåòâîðèëà íà íåâ³ä’єìíó ÷àñòèíó æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, îõîïèâøè ïðàêòè÷íî âñ³ ¿¿ ñôåðè. Дëÿ òîãî ùîá îá’єêòèâíî îö³íèòè ¿õ áåçñóì-
í³âíó êîðèñòü, ïîòð³áíî ÷³òêî óÿâëÿòè ìàñøòàáè øêîäè, ÿêî¿ âîíè çäàòí³ çàïîä³ÿòè ëþäñòâó.

Рîçâèòîê öèôðîâèõ òåõíîëîã³é ïîñò³éíî ïîðîäæóє íîâ³ âèäè çëî÷èí³â ³ ñïîñîáè ¿õ â÷è-
íåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ. Çëî÷èíè â ІТ-ñôåð³ íàáóëè ïîøèðåííÿ, à ¿õ çì³ñò îõîïëþє âåñü 
ñïåêòð ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Пðàê-
òè÷íî âñ³ âèäè çëî÷èí³â ìîæóòü áóòè â÷èíåí³ çà äîïîìîãîþ ïåðñîíàëüíîãî êîìï’þòåðà, çà 
âèíÿòêîì äåÿêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ïðîòè æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí.

П³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â â ІТ-ñôåð³ çä³éñíþþòüñÿ ïðÿì³ àòàêè íà êîìï’þòåðè àáî ³íø³ 
ïðèñòðî¿ ç ìåòîþ âèâåäåííÿ ¿õ ç ëàäó. Іíîä³ àòàêîâàí³ êîìï’þòåðè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ïîøèðåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì, íåçàêîííî¿ ³íôîðìàö³¿, çîáðàæåíü.
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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äî ëåãàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî îá³ãó àêòèâíî çàëó÷àþòüñÿ íåòðàäèö³éí³ 
âèäè ìàéíà (³íòåðíåò-ñàéòè, åëåêòðîíí³ ãðîø³, òåõíîëîã³¿ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó, ³íòåðíåò-ìàé-
íî). Вèäè ìàéíà ìàþòü çäàòí³ñòü ïðèíîñèòè âèñîê³ äîõîäè, íà íèõ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ðåà-
ãóє êðèì³íàëüíå ñåðåäîâèùå.

Мàñøòàáíå ïîøèðåííÿ ôîðìóє áåçìåæí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ ³ ïðè-
õîâóâàííÿ çëî÷èí³â àáñîëþòíî íîâèìè ñïîñîáàìè ³ çàñîáàìè. Вîíè äîçâîëÿþòü ðîçðîáëÿ-
òè ³ âäîñêîíàëþâàòè ìåòîäè÷í³ îñíîâè âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â â 
ІТ-ñôåð³, ñêîєíèõ çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ êîìï’þòåðíèõ òà ìåðåæåâèõ òåõíîëîã³é, àëå 
öå â³äáóâàєòüñÿ ïîâ³ëüíî.

Îñîáëèâîñò³ ìåòîäèêè ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ïîëÿãàє ó âèêîðèñòàíí³ äîïî-
ìîãè ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â, îñîáëèâîñò³ îñîáèñòîñò³ ïîòåðï³ëîãî; âèêîðèñòàí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ï³ä ÷àñ ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Бîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè â ІТ-ñôåð³ є ïðîáëåìîþ ì³æíàðîäíîãî ìàñøòàáó, çàõîäè ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñêîєíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ñó-
÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íå ìîæóòü áóòè ðåçóëüòàòèâíèìè ÷åðåç ìàñøòàáí³ñòü 
ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîðèñòóâà÷³â íå ïðèïèíÿєòüñÿ, ùî ïîðîäæóє çà-
ëåæí³ñòü â³ä ³íôîðìàö³éíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ âðàçëèâ³ñòü â³ä ïîñÿãàíü.

Ключові слова: êîìï’þòåðí³ çëî÷èíè, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, ê³áåðçëî÷èíí³ñòü, êðèì³íàë³ñ-
òè÷íà õàðàêòåðèñòèêà íåïîâíîë³òí³õ.

S u m m a r y
Begma A. P., Khovpun O. S. Сrime investigation into the IT sphere. – Article.
Computer technology has penetrated into the spheres of human activity – economic, social, 

managerial, cultural and others. Activities affect the life of society and criminal activity. Crimes 
in the field of information technology include: embezzlement, theft, fraud, computer espionage, 
theft of computer services, crimes in the banking sector, forgery of documents, manipulation 
of the data processing system, illegal copying of software products.

The new digital age of information technology has become an integral part of society, 
covering almost all areas. In order to objectively assess their undoubted benefits, it is necessary 
to have a clear idea of the extent of the damage they can cause to humanity.

The development of digital technologies is constantly generating new types of crimes and 
ways to commit and conceal them. Crimes in the IT sphere have become widespread, and their 
content covers the full range of socially dangerous acts in the use of information technology. 
Virtually all types of crimes can be committed with the help of a personal computer, with the 
exception of some illegal actions against the life and health of citizens.

When IT crimes are committed, direct attacks are carried out on computers or other devices 
in order to disable them. Sometimes attacked computers are used to spread malware, illegal 
information, images.

In modern conditions, non-traditional types of property (Internet sites, electronic money, 
mobile communication technologies, Internet property) are actively involved in legal economic 
circulation. Types of property have the ability to generate high incomes, and the criminal 
environment responds accordingly.

Large-scale spread creates endless opportunities for the preparation, commission and 
concealment of crimes in completely new ways and means. They allow the development and 
improvement of methodological frameworks for the detection, detection and investigation of 
crimes in the field of IT, committed using a variety of computer and network technologies, but 
this is slow.

Features of the methodology of detection and investigation of crimes is the use of public 
assistance in the detection of crimes, the personality of the victim; use of special knowledge in 
the detection and investigation of crimes.

The fight against IT crimes is an international problem, and measures to prevent, detect, 
detect and investigate crimes committed with the use of modern information technology cannot 
be effective due to the scale of the Internet. The increase in the number of users does not stop, 
which creates dependence on the information community and vulnerability to encroachments.

Key words: computer crimes, cybercrime, cybercrime, juvenile forensic characteristics.

Бегма А. П., Ховпун О. С. Розслідування злочинів в ІТ-сфері



20

УДК 342
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i0.692

Т. І. Білоус-Осінь

МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ ТА НАУКИ УКРАЇНИ ЯК 
УПОВНОВАЖЕНИЙ СУБ’ЄКТ У СФЕРІ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Актуальність дослідження. Сòàíîì íàòåïåð íàö³îíàëüíà ìîäåëü àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåðåáóâàє íà åòà-
ï³ ðåôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â. Бåçïåðå÷íî, âêàçàíå òîðêíóëîñü ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çä³éñíåííÿì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.  Íîðìàòèâíî îíîâëåí³ ñòàíäàðòè â ãàëóç³ 
íàóêè, ç îäíîãî áîêó, òà âïðîâàäæåííÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó ÿê 
îñíîâîïîëîæíî¿ ³äå¿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè – ç ³íøî-
ãî, çóìîâèëè ïîòðåáó ïåðåîñìèñëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ÿê óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà ó ñôå-
ð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Пðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñó óïîâíîâàæåíèõ 
ñóá’єêò³â, ÿêèõ â³äíåñåíî äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çóìîâ-
ëåíà çì³ñòîì ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â êîíêðåòí³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí (ó öüîìó äîñë³äæåíí³ éäåòüñÿ ïðî â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çä³éñíåííÿì íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). Пðè öüîìó âîíà є íàäçâè÷àéíî àêòóàëü-
íîþ, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà  äîêîð³íí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Тåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ є ïðàö³ ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ÿê³ 
äîñë³äæóâàëè ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñíîâ-
í³ ôîðìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ), à 
ñàìå:   В.Б. Àâåð’ÿíîâà, Л.Р. Б³ëî¿-Т³óíîâî¿, В.М. Бåâçåíêî, В.В. Гàëóíü-
êà, П.В. Д³õò³єâñüêîãî, С.В. К³âàëîâà, В.К. Кîëïàêîâà, Î.В. Кóçüìåíêî, 
Р.С. Мåëüíèêà, В.С. Íåðñåñÿíöà, Î.Ф. Сêàêóí, І.П. Яêîâëєâà òà ³í. Вîäíî-
÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïîðÿäêóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâèì ñòàòóñîì М³í³ñòåðñòâà îñâ³-
òè òà íàóêè Óêðà¿íè ÿê óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà ó ö³é ñôåð³, çàëèøàєòüñÿ 
íåâèð³øåíîþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü âèáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà 
íàóêè Óêðà¿íè ÿê óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Виклад основного змісту. Вèá³ð êàòåãîð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæå 
áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ç óïîðÿäêóâàííÿ âèçíà÷åíî¿ ñôå-
ðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàëåæèòü â³ä ñóêóïíîñò³ îá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â 
(íàïðèêëàä, ñôåðà íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ,  
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íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ çì³ñòîâèõ îçíàê ïðåäìåòà òà îá’єêòà äîñë³- 
äæåííÿ) òà ñóá’єêòèâíèõ ôàêòîð³â (íàïðèêëàä, ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ ÷è 
ìåæ³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíîãî äîñë³äíèêà). Пðè 
öüîìó ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ óñòàëåíîãî þðèäè÷íîãî êàòåãîð³àëüíîãî 
àïàðàòó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äîñë³äæåííÿ êîíêðåòíîãî îá’єêòà є òå, ùî éîãî 
ìàє áóòè îõàðàêòåðèçîâàíî ÷åðåç çàãàëüíîïðèéíÿò³ çì³ñòîâî-ÿê³ñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè. Íå âèíÿòêîì є äîñë³äæåííÿ: 1) âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 2) ñóá’єêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü 
óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 
3) ïðàâîâîãî ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ÿê óïîâíîâà-
æåíîãî ñóá’єêòà ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Щîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè òàêå. Сòàíîì íàòåïåð ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» òà «äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ» âòðàòèëî ñâîє ïåðâ³ñíå ïðèçíà÷åííÿ, ¿õ çàì³íåíî ïîíÿòòÿì 
«ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» [1; 2; 3; 4]. Вêàçàíå îáãðóíòîâóєòüñÿ çì³íîþ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â, ùî àïðîáîâàí³ â á³ëüøîñò³ äåð-
æàâ-÷ëåí³â ЄС.

Ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ 
òà ЄС ïîë³òèêà Óêðà¿íè ñë³äóє єâðîïåéñüêîìó êóðñó [5], ùî âèçíà÷àє ³äåþ 
ëþäèíîöåíòðèçìó â ïðàâ³ ÿê îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè. В³äïîâ³äíî, òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàçíàëà êàðäèíàëü-
íèõ çì³í: 1) ðîçøèðåíî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà øëÿõîì â³äíåñåí-
íÿ äî íüîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;  
2) îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèçíàíî ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ; 3) ðîçøèðåíî ñèñòåìó 
äæåðåë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç â³äíåñåííÿ äî íèõ: ì’ÿêîãî ïðàâà, 
ñóäîâèõ ð³øåíü òà íåôîðìàë³çîâàíèõ äæåðåë; 4) çì³íåíî ñèñòåìó ñóá’єêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷åðåç ¿¿ äîïîâíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ñóá’єêòàìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ñóá’єêòàìè, ùî çä³é-
ñíþþòü âëàäíèé îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åíèõ ôîðì òà ìåòîä³â; 5) ÿê³ñíî òðàíñôîðìîâàíî ïîíÿòòÿ «àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ¿õ ÿê³ñíî-çì³ñòîâèõ îçíàê;  
6) äîïîâíåíî òà çì³íåíî ï³äõ³ä äî âèîêðåìëåííÿ ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ³íòåíñèô³êàö³¿ âèêîðèñòàííÿ äèñïîçè-
òèâíîãî ìåòîäó, à òàêîæ ìåòîä³â êîîðäèíàö³¿ òà ðåîðäèíàö³¿ äëÿ âðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ ò.ä. Вêàçàíèé ïåðåë³ê є äîñèòü 
ìàñøòàáíèì, àëå äëÿ ö³ëåé öüîãî äîñë³äæåííÿ âàãîìå çíà÷åííÿ ìàє òðàí-
ñôîðìàö³ÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» íà ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íå àäì³í³-
ñòðóâàííÿ», ÿêó îïîñåðåäêîâàíî âñ³ìà âèùåçàçíà÷åíèìè çì³íàìè.

Пèòàííÿ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ çàãàëüíîïðèéíÿòîãî ì³æíàðîäíîþ 
ñï³ëüíîòîþ êîíöåïòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàãàëîì òà çä³éñíåííÿì 
óïîâíîâàæåíèìè ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, à íå äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÷è ðåãóëþâàííÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çîêðåìà  
є íåâèð³øåíèì. Цå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, ùî ³äåàëüíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàí-
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íÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ÷àñòêîâî ìàє ïðàãìàòè÷íèé õàðàêòåð, ÿêèé 
ïîòð³áíî äîñÿãòè â ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³.

Тîìó, âèáèðàþ÷è êàòåãîð³þ äëÿ ïîçíà÷åííÿ çîâí³øíüîãî â³äîáðàæåí-
íÿ óïðàâë³íñüêîãî, îðãàí³çóþ÷îãî òà âïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñôåðîþ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíèì є âñòà-
íîâëåííÿ îçíàê, ÿê³ éîãî õàðàêòåðèçóþòü.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâöåì âèêîðèñòàíî òåðì³í «äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ» äëÿ ïîçíà÷åííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Пðî íàóêîâó 
³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [6]. Îäíàê ÿêùî ïðèïóñòèòè äîö³ëüí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» äëÿ ïîçíà÷åííÿ âïî-
ðÿäêóâàííÿ ãàëóç³ íàóêè, òî çîâí³øíє â³äîáðàæåííÿ óïðàâë³íñüêîãî, îðãà-
í³çóþ÷îãî òà âïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç³ ñôåðîþ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàє â³äïîâ³äàòè íàñàìïåðåä òàêèì îçíàêàì:

1) â³äîáðàæàòè âïëèâ äåðæàâè â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé є åôåêòèâíèì íàñàìïåðåä äëÿ 
îñîáè. Íàòîì³ñòü ñó÷àñí³ ðåàë³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ íåïîâíîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíî ÿê íà çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà îäåðæàííÿ 
íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â  ¿õ çàñòîñóâàííÿ, òàê ³ íà ñòâîðåííÿ 
íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ äëÿ íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â, àñï³ðàíò³â, àä’þíêò³â ³ äîêòîðàíò³â, ³íøèõ ó÷åíèõ;

2) çä³éñíþâàòèñÿ ç ìåòîþ ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³. Пðè öüîìó àäàïòàö³ÿ 
íàÿâíî¿ ìîäåë³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ЄС, áåç óðàõóâàííÿ ñôîð-
ìîâàíèõ íàö³îíàëüíèõ àðõåòèï³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çíåö³íþє îêðåì³ íàó-
êîâ³ çäîáóòêè ÷åðåç ¿õ ðîçðèâ ç ðåàë³ÿìè óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ;

3) çä³éñíþâàòèñÿ ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äî ÿêèõ, îêð³ì îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äíåñåíî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³çàö³¿, ÿêèõ íàä³ëåíî äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (³íñòèòóö³é-
íî-ñóá’єêòíèé âèì³ð). Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», à ñàìå 
âèîêðåìëåííÿ ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ íàëåæàòü: Вåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè, Пðåçèäåíò 
Óêðà¿íè, Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óє ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóє äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ íàóêî-
âî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, Вåðõîâíà Рàäà Àâòîíîì-
íî¿ Рåñïóáë³êè Кðèì, ì³ñöåâ³ ðàäè, Рàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè 
Кðèì, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (Рîçä³ë IV). Тîáòî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàä³-
ëåíî êîìïåòåíö³єþ ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Кð³ì òîãî, âàãîìèì є òå, 
ùî: íàóêîâ³ óñòàíîâè (âêëþ÷àþ÷è ïðèâàòí³ íàóêîâ³ óñòàíîâè) ìàþòü ïðàâî 
çä³éñíþâàòè âèäàâíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü íàóêîâîãî, îñâ³òíüîãî òà ïðîñâ³òíèöüêîãî 
õàðàêòåðó, âèñòóïàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàñíîâíèêàìè äðóêîâàíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâèõ âèäàâíèöòâ, íàóêîâèõ æóðíàë³â òà 
íàóêîâèõ âèäàíü, ìîæå ðîçì³ùóâàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè (ëàáîðàòîð³¿), 
ùî ïðîâàäÿòü íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, íà áàç³ ö³є¿ íàóêîâî¿ 
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óñòàíîâè àáî òàêîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ç óðàõóâàííÿì îñâ³òí³õ ïðîãðàì 
òà òåìàòèêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ò.ï. (Сò. 7); ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ³ çà ðàõóíîê êîøò³â óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
òà ï³äïðèєìñòâ, â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ çàìîâíèê³â ðîá³ò, ãðàíò³â, ³íøèõ 
äæåðåë, ùî íå çàáîðîíåíî çàêîíîì (Сò. 48) [6]. Тàêèì ÷èíîì, ³äåòüñÿ ïðî 
äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèì ñóá’єêòàì;

4) ìåòîþ є çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ãàðàíòóâàííÿ çàãàëüíîãî áëàãà 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó, ïîєäíàíîãî ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì ³ ï³äòðèìàííÿì åôåêòèâíèõ ³íñòèòóò³â ñàìîðåãóëþâàííÿ, ùî ìàє ïðîÿâ 
ó: ñïðÿìóâàíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè ó òåõíîëîã³÷íîìó ðîçâèòêó øëÿõîì âçàєìîä³¿ íàóêè, á³çíåñó òà âëàäè; 
þðèäè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ÷àñòêîâî¿ àâòîíîì³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ, óí³âåðñèòåò³â, 
àêàäåì³é, ³íñòèòóò³â, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ùî 
ìàþòü â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ ï³äðîçä³ëè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

П³äñóìîâóþ÷è, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ãàëóçü íàóêè âïîðÿäêîâàíî 
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà є äîòè÷íîþ äî êàòåãîð³é «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
(îáãðóíòîâàíî ÷åðåç: à) ³íñòèòóö³éíî-ñóá’єêòíèé âèì³ð; á) ñïðÿìóâàííÿ íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó); «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàí-
íÿ» (îáãðóíòîâàíî ÷åðåç: à) â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ñóá’єêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) íàÿâí³ñòü â³äðèâó âïðîâàäæåíèõ 
ðåôîðì ó ñôåð³ íàóêè â³ä íàö³îíàëüíèõ àðõåòèï³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ïðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè 
Óêðà¿íè ÿê ñóá’єêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà 
ïðèïèíÿþòüñÿ â ãàëóç³ íàóêè, áóäå ðîçãëÿíóòî â³äïîâ³äíî äî éîãî íîðìà-
òèâíî¿ äåòåðì³íàö³¿, ÿêà ïîëÿãàє ó â³äíåñåíí³ éîãî äî ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ (ñò. 42 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Пðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [6]). Îäíî÷àñíî ñë³ä ïàì’ÿ-
òàòè, ùî ïð³îðèòåòíèì є âðàõóâàííÿ ³äå¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê 
ïðîÿâó ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Пðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè є áàãàòîâèì³ð-
íîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòàíîâèùà, ÿêå çàéìàє öåé öåíòðàëüíèé îðãàí äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îðãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí òà ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì. Óçàãàëüíèâøè íàóêîâ³ 
âèñíîâêè, ùî çðîáëåíî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [7, ñ. 98; 8, ñ. 189; 9, ñ. 23; 10, ñ. 95], ìîæíà 
âèîêðåìèòè òàê³ ÿê³ñíî-çì³ñòîâ³ åëåìåíòè éîãî õàðàêòåðèñòèêè: ïðàâîâèé 
ñòàòóñ – öå çàãàëüíà òà óí³âåðñàëüíà êàòåãîð³ÿ, ÿê³é ïðèòàìàííà ñòðóêòó-
ðîâàí³ñòü çì³ñòó ÷åðåç âèä³ëåííÿ êîíêðåòíèõ åëåìåíò³â; ïðàâîâèé ñòàòóñ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê³ñíî â³äì³ííèé â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ô³çè÷íèõ 
îñ³á; äî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
íàëåæàòü: ìåòà òà çàâäàííÿ, ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ, êîìïåòåíö³ÿ (ïîâ-
íîâàæåííÿ, ïðåäìåò â³äàííÿ òà ôóíêö³é), âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíà áóäîâà, 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè öüîãî äîñë³äæåííÿ çâåðíåíî óâàãó íà ò³ åëåìåí-
òè ïðàâîâîãî ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü  
ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ ó ãàëóç³ íàóêè, à íå õàðàêòåðèñòèêè éîãî çàãàëüíîãî 
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ïðàâîâîãî ñòàòóñó. В³äïîâ³äíî, ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ íàóêè є çä³éñíåííÿ íàëåæ-
íîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íàóêîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ùî äîñÿãàєòüñÿ øëÿõîì âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü, ÿê: ôîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ, òðàíñôåðó (ïåðåäà÷³) 
òåõíîëîã³é, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ñóá’єêò³â, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàäàííÿì ïîñëóã ó ñôåð³ 
íàóêè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ôîðìè âëàñíîñò³ [11].

Щîäî êîìïåòåíö³¿ ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó М³í³ñ-
òåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, ùî äåòåðì³íîâàíèé ñïåöèô³êîþ 
ãàëóç³ íàóêè, çàçíà÷èìî òàêå: 1) öå óïîâíîâàæåíèé ñóá’єêò, ÿêîãî 
íàä³ëåíî ãàëóçåâîþ êîìïåòåíö³єþ, òîìó ùî éîãî íàä³ëåíî ïîâíîâàæåí-
íÿìè ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó ãàëóç³ íàóêè;  
2) éîãî ïîâíîâàæåííÿ âèðàæåíî ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè òà âñòàíîâëþþòü ïåâí³ âèäè òàêî¿ 
ïîâåä³íêè â ìåæàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç óïîðÿäêóâàííÿì 
³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà îäåðæàííÿ íîâèõ 
çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 3) ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü 
ó ãàëóç³ íàóêè âèçíà÷åíî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ÿê òàê³, ùî ïîøèðþ-
þòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè; 4) êîìïåòåíö³ÿ âêàçàíîãî 
ñóá’єêòà â ãàëóç³ íàóêè çîâí³øíüî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ó ïðàâîâèõ òà 
íåïðàâîâèõ ôîðìàõ.

Пîâíîâàæåííÿ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó [6; 11]  
òàêèì ÷èíîì:

– îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó çàãàëü-
íîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çä³éñíåííÿ íà çàñàäàõ, 
ðîçðîáëåíèõ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõ-
íîëîã³é, êåð³âíèöòâà ñèñòåìîþ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè; 
çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ óñòàíîâ);

– êîîðäèíàö³éí³ (íàïðèêëàä, ðîçðîáêà çàñàä íàóêîâîãî ³ íàóêîâî-òåõí³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é Кàá³íåòó М³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà Пðåçèäåíòó Óêðà¿íè, âçàєìîä³ÿ ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõíîëîã³é, êîîðäèíàö³ÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøè-
ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³єþ 
íàóê Óêðà¿íè òà íàö³îíàëüíèìè ãàëóçåâèìè àêàäåì³ÿìè íàóê äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáêà ñï³ëüíî 
ç Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõíîëîã³é ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè);

– ãëîáàë³çàö³éíî-îð³єíòîâàí³ (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ íàóêè ó ñâ³òîâèé íàóêîâèé ïðîñò³ð òà Єâðîïåéñüêèé äîñë³äíèöüêèé 
ïðîñò³ð ç³ çáåðåæåííÿì ³ çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, êîîðäèíàö³ÿ 
ì³æíàðîäíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ðîçðîáêà ïðîєêò³â ì³æ-
äåðæàâíèõ ïðîãðàì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³);
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– çàáåçïå÷óâàëüí³ (íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ òåìàòèêè äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåíòàëüí³) ðîçðîáêè òà 
íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ, çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè âèêîíàííÿ 
äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà íàéâàæëèâ³ø³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ (åêñïåðèìåí-
òàëüí³) ðîçðîáêè òà íàóêîâî-òåõí³÷íó ïðîäóêö³þ, çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè, 
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ);

– êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (íàïðèêëàä, çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
ïåðåë³êó íàóêîâèõ ôàõîâèõ âèäàíü Óêðà¿íè, çàòâåðäæåííÿ òà ñêàñóâàííÿ 
ð³øåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ó÷åíèõ ðàä ïðî ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ 
êàíäèäàòà íàóê, äîêòîðà íàóê, ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ íàóêîâîãî 
ñòóïåíÿ, îôîðìëåííÿ òà âèäà÷à äèïëîì³â êàíäèäàòà íàóê, äîêòîðà íàóê, 
âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó òà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ àêðåäèòàö³¿ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà ïðàâî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè).

Çàãàëîì, ïðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçð³ç³ â³äíåñåííÿ îñòàííüîãî äî ñóá’єêò³â ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äåòåðì³íîâàíî é ³íñòðóìåíòàìè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ùî ìàє ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè öåé óïîâíîâàæåíèé ñóá’єêò ó ðàç³ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: ïðèéìàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ïðèéìàòè ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè, óêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè òà â÷è-
íÿòè ³íø³ ä³¿, ÿê³ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Вàãîìå çíà-
÷åííÿ ìàє é ³íñòèòóàë³çàö³ÿ ÿê ïð³îðèòåòíà ìåòà М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà 
íàóêè Óêðà¿íè – ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. 
Сòàíîì íàòåïåð óêàçàíà ìåòà äîñÿãàєòüñÿ ÷åðåç âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíèì ó 
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³  ôîðìóâàííÿ íàóêè, ùî ñòèìóëþє 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè [12]. Çà òàêèõ óìîâ Дèðåêòîðàòó 
íàóêè òà ³ííîâàö³é, ùî є ñàìîñò³éíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó 
М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî áóäå ïåðåôîðìóâàòè íèçêó 
óñòàëåíèõ ïðèíöèï³â ðîáîòè, ùî є ïðàêòè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü âèáðàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ïðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàó-
êè Óêðà¿íè ÿê ñóá’єêòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà 
ïðèïèíÿþòüñÿ â ãàëóç³ íàóêè, ðîçãëÿíóòî â³äïîâ³äíî äî éîãî íîðìàòèâíî¿ 
äåòåðì³íàö³¿ ÷åðåç éîãî â³äíåñåííÿ äî ñóá’єêò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çâåðíåíî óâàãó íà ò³ åëåìåíòè ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ñïåöèô³÷-
íèé ïðîÿâ ó ãàëóç³ íàóêè, à íå õàðàêòåðèñòèêè éîãî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó.

Вñòàíîâëåíî, ùî М³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè є óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’єêòîì, ÿêîãî íàä³ëåíî ãàëóçåâîþ êîìïåòåíö³єþ, ùî ó ñôåð³ 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóєòüñÿ â ìåæàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç óïîðÿäêóâàííÿì ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñïðÿìîâà-
íî íà îäåðæàííÿ íîâèõ çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ. 
Пîâíîâàæåííÿ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ íàóêîâî¿  
ä³ÿëüíîñò³ êëàñèô³êîâàíî çàëåæíî â³ä ¿õ çì³ñòó òàêèì ÷èíîì: îðãàí³çàö³éíî- 
ðîçïîðÿä÷³, êîîðäèíàö³éí³, ãëîáàë³çàö³éíî-îð³єíòîâàí³, çàáåçïå÷óâàëüí³, 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³.
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А н о т а ц і я
Білоус-Осінь Т. І. Міністерство освіти та науки України як уповноважений суб’єкт 

у сфері наукової діяльності. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿-

íè ÿê óïîâíîâàæåíîãî ñóá’єêòà ó ñôåð³ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Вñòàíîâëåíî, ùî ãàëóçü íàóêè 
âïîðÿäêîâàíî ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà є äîòè÷íîþ äî êàòåãîð³é «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ» 
(îáãðóíòîâàíî ÷åðåç: à) ³íñòèòóö³éíî-ñóá’єêòíèé âèì³ð; á) ñïðÿìóâàííÿ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó); «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ» (îáãðóíòîâàíî ÷åðåç:  
à) â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’єêò³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;  
á) íàÿâí³ñòü â³äðèâó âïðîâàäæåíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ íàóêè â³ä íàö³îíàëüíèõ àðõåòèï³â íàó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³). Пðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè ÿê óïîâíîâàæå-
íîãî ñóá’єêòà â ãàëóç³ íàóêè ðîçãëÿíóòî â³äïîâ³äíî äî éîãî íîðìàòèâíî¿ äåòåðì³íàö³¿ ÿê 
ñóá’єêòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Вèîêðåìëåíî ÿê³ñíî-çì³ñòîâ³ åëåìåíòè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çâåðíåíî óâàãó íà òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà 
íàóêè Óêðà¿íè є áàãàòîâèì³ðíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñòàíîâèùà, ÿêå çàéìàє öåé ñóá’єêò â îð-
ãàí³çàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàãàëîì.  
Îäíî÷àñíî ïð³îðèòåòíèì є âðàõóâàííÿ ³äå¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ïðîÿâó ôóíêö³î-
íóâàííÿ öüîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Вñòàíîâëåíî, ùî êîìïåòåíö³ÿ М³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ¿¿ äå-
òåðì³íàö³¿ ñïåöèô³êîþ ãàëóç³ íàóêè õàðàêòåðèçóєòüñÿ òàêèìè ïîëîæåííÿìè: 1) âèçíà÷àє 
öüîãî ñóá’єêòà ÿê òàêèé, ùî íàä³ëåíèé ãàëóçåâîþ êîìïåòåíö³єþ; 2) éîãî ïîâíîâàæåííÿ 
âèðàæåíî ÷åðåç ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ì³ðó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè 
òà âñòàíîâëþþòü ïåâí³ âèäè òàêî¿ ïîâåä³íêè â ìåæàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàí³  
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ç óïîðÿäêóâàííÿì ³íòåëåêòóàëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà îäåðæàííÿ íîâèõ 
çíàíü òà (àáî) ïîøóê øëÿõ³â ¿õ çàñòîñóâàííÿ; 3) ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ íàóêè 
âèçíà÷åíî íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ÿê òàê³, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè; 4) êîìïåòåíö³ÿ âêàçàíîãî ñóá’єêòà â ãàëóç³ íàóêè çîâí³øíüî ìîæå áóòè ðåàë³çî-
âàíà ó ïðàâîâèõ òà íåïðàâîâèõ ôîðìàõ.

Ключові слова: М³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè, ñôåðà íàóêè, íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, 
ñóá’єêò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

S u m m a r y
Bilous-Osin T. I. The Ministry of Education and Science of Ukraine as an authorized 

entity in the field of scientific activity. – Article.
The article deals with the study of the legal status of the Ministry of Education and 

Science of Ukraine as an authorized entity in the field of scientific activity. It is established 
that the branch of science is organized through activities with regard to the categories “public 
administration” (justified by: a) institutional-subjective dimension; b) focus on ensuring the 
public interest); “public administration and regulation” (justified by: a) the lack of proper legal 
status of scientific entities; b) the presence of the separation of the implemented reforms in 
the field of science from the national archetypes of scientific activity). The legal status of the 
Ministry of Education and Science of Ukraine as an authorized entity in the field of science, 
considered in accordance with its normative determination as a subject of state regulation and 
management of scientific activity.

Qualitative and substantive elements that determine the legal status of state executive 
bodies have been identified. Attention is paid to the fact that the legal status of the Ministry of 
Education and Science of Ukraine is a multidimensional characteristic of the position occupied 
by this entity in the organization of public relations and in the system of public authorities in 
general. At the same time, the priority is to take into account the idea of public administration 
as a manifestation of the functioning of this body of state executive power.

It is established that the competence of the Ministry of Education and Science of Ukraine 
in terms of its determination by the specifics of the field of science, is characterized by the 
following provisions: 1) defines this entity as endowed with sectoral competence; 2) his powers 
are expressed through a set of rights and responsibilities that determine the extent of possible 
behaviour and establish certain types of such behaviour within social relations with regard to 
the organization of intellectual creativity, which is aimed at obtaining new knowledge and (or) 
search ways of their application; 3) the limits of his powers in the field of science are defined 
at the regulatory level as those that apply to the entire territory of the Ukrainian state; 4) the 
competence of the specified subject in the field of science can be externally realized in legal 
and non-legal forms.

Key words: Ministry of Education and Science of Ukraine, sphere of science, scientific 
activity, subject of state regulation and management, public administration.
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ШКІДЛИВІ ПРОГРАМИ В КОНТЕКСТІ РОЗУМІННЯ 
КОМП’ЮТЕРНОЇ ВІРУСОЛОГІЇ ТА ТЕХНІКО-ПРАВОВОЇ 

ЗМАГАЛЬНОСТІ: МІЖДИСЦИПЛІНАРНЕ ДОСЛІДЖЕННЯ

Безпека є відвертання зла.
Пëàòîí

Постановка проблеми. Шê³äëèâ³ ïðîãðàìè, ³ ïåðåäóñ³ì êîìï’þòåð-
í³ â³ðóñí³ ïðîãðàìè, ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó íåáåçïåêó äëÿ ³íôîðìàö³¿ â 
êîìï'þòåðíèõ ñèñòåìàõ. Сë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êîëè éäåòüñÿ ïðî êîìï'þ-
òåðíó â³ðóñíó ïðîãðàìó, â³ðóñ ÷àñòî ðîçóì³þòü òàêèì ÷èíîì: â³ðóñ є òå, 
ùî çàðàæàє ³íøèé «îðãàí³çì», òîáòî ³íøó ïðîãðàìó. Пðè öüîìó çàðà-
æåíèé ôàéë ìîæå áóòè âèë³êóâàíèé. Çàðàæàþ÷è ôàéëè, ïåðø³ â³ðóñè 
ïðàöþâàëè ñàìå òàê. Фàêòè÷íî êîìï'þòåðíèé â³ðóñ ñòàíîâèòü êîìï'þ-
òåðíó ïðîãðàìó, ÿêà ìàє çäàòí³ñòü äî ïðèõîâàíîãî ñàìîðîçìíîæåííÿ. 
Îñê³ëüêè íàçâà «êîìï'þòåðíèé â³ðóñ» ïîõîäèòü â³ä îäíîéìåííîãî òåð-
ì³íó ç á³îëîã³¿ çà ¿¿ çäàòí³ñòü äî ñàìîðîçìíîæåííÿ, òî çàãàëîì ìîæíà 
ãîâîðèòè ïðî êîìï'þòåðíó â³ðóñîëîã³þ ÿê íàóêó ïðî øê³äëèâ³ ïðîãðàìè. 
Îäíî÷àñíî ç³ ñòâîðåííÿì âëàñíèõ êîï³é â³ðóñè ìîæóòü çàâäàâàòè øêîäè: 
çíèùóâàòè, ïîøêîäæóâàòè, âèêðàäàòè äàí³, çíèæóâàòè àáî é çîâñ³ì óíå-
ìîæëèâëþâàòè ïîäàëüøó ïðàöåçäàòí³ñòü îïåðàö³éíî¿ ñèñòåìè êîìï'þòå-
ðà. Íèí³ â³äîì³ äåñÿòêè òèñÿ÷ êîìï'þòåðíèõ â³ðóñ³â, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ 
÷åðåç ìåðåæó Іíòåðíåò ïî âñüîìó ñâ³ò³. Хàðàêòåðíî, ùî â ãóìàí³òàðíîìó 
ñåðåäîâèù³ äî êîìï'þòåðíèõ â³ðóñ³â ÷àñòî â³äíîñÿòü ³íø³ âèäè øê³äëèâèõ 
ïðîãðàì. Îäíàê äëÿ ðîçóì³ííÿ ¿õíüî¿ ä³¿ ç ïîçèö³é ãåíåçè ñàìèõ «øê³äíè-
ê³â», ïîðîäæåíèõ øê³äëèâèìè ïðîãðàìàìè, à òàêîæ äëÿ óñï³øíî¿ áîðîòü-
áè ç íèìè ñë³ä òàêèõ «øê³äíèê³â» ðîçð³çíÿòè òà êëàñèô³êóâàòè. Тàê, ó 
ðîáîò³ [1] íàãîëîøóєòüñÿ, ùî øê³äëèâå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ÿâëÿє 
ñîáîþ áóäü-ÿêå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ðîçðîáëåíå äëÿ òîãî, ùîáè 
çàâäàòè øêîäè êîìï’þòåðó, ñåðâåðó, êë³єíòó àáî êîìï’þòåðí³é ìåðåæ³. 
Шê³äëèâå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ çàâäàє øêîäè ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíî áóëî 
ïåâíèì ÷èíîì âíåñåíî ó êîìï’þòåð. Вîíî ìîæå ìàòè ôîðìó àêòèâíîãî 
âì³ñòó òà ³íøîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó âñÿêîìó ðàç³ âîíî ìàє 
øê³äëèâèé íàì³ð, ÿêèé ä³є ïðîòè ³íòåðåñ³â êîðèñòóâà÷à êîìï’þòåðà, ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ ÷åðåç ïåâíèé íåäîë³ê, ÿêèé çàçâè÷àé îïèñóєòüñÿ ÿê ïîìèëêà  
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ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ [2]. Çàçíà÷èìî, ùî â þðèäè÷í³é òà ì³æãàëóçåâ³é  
ë³òåðàòóð³ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ êîìï’þòåðíèì «øê³äíèêàì», íåáàãàòî  
(äèâ. [1, 5–11]). Вîäíî÷àñ âèíèêàє ïèòàííÿ ïðî òåõí³êî-ïðàâîâó ñêëàäîâó 
÷àñòèíó øê³äëèâèõ ïðîãðàì ³ «øê³äíèê³â», ó òîìó ÷èñë³ ³ â³ðóñ³â, à òàêîæ 
ïðî áîðîòüáó ç öèìè «íåãàðàçäàìè» ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ìîæëèâîñòåé ³ 
ñêëàäíèê³â, ÿê òåõí³÷íèõ, òàê ³ ïðàâîâèõ (çàêîíîäàâ÷èõ, êðèì³íàëüíèõ).

Метою статті є âñòàíîâëåííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ çâ’ÿçê³â äëÿ øê³äëè-
âèõ ïðîãðàì, âêëþ÷àþ÷è «øê³äíèê³â» ó ñèñòåì³ êîìï’þòåðíî¿ â³ðóñîëîã³¿, 
âèÿâëåííÿ òåõí³êî-ïðàâîâî¿ çìàãàëüíîñò³ ì³æ íèìè, çàñîáàìè ³ ãàëóçÿìè ¿õ 
âèÿâëåííÿ òà áîðîòüáè.

Виклад основного матеріалу. Дîñë³äæóþ÷è îñíîâí³ âèäè øê³äëèâîãî 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ¿õ ðîçìà¿òòÿ. Íàçâà «øê³ä-
ëèâ³ ïðîãðàìè» ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç àíãëîìîâíèì òåðì³íîì "malware", óòâî-
ðåíèì â³ä äâîõ ñë³â: "malicious" («çëîâìèñíèé») ³ "software" («ïðîãðàìíå 
çàáåçïå÷åííÿ»). Ó ïîáóò³ âñ³ øê³äëèâ³ ïðîãðàìè ÷àñòî íàçèâàþòü êîìï'þòåð-
íèìè â³ðóñàìè, õî÷à öå òåðì³íîëîã³÷íî íåêîðåêòíî. Дî øê³äëèâèõ ïðîãðàì 
â³äíîñÿòü áóäü-ÿêå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ, íåñàíêö³îíîâàíî ïðîíèêëèâå â 
êîìï'þòåðíó òåõí³êó. Пîä³áí³ äîäàòêè íàíîñÿòü ïðÿìèé àáî íåïðÿìèé çáè-
òîê. Тàê, âîíè ïîðóøóþòü ðîáîòó êîìï'þòåðà àáî âèêðàäàþòü îñîáèñò³ äàí³ 
êîðèñòóâà÷à. «Шê³äíèêè» çàâæäè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ «áëàãîðîäíî¿ 
ìåòè», à ñàìå îòðèìàííÿ âèãîäè â³ä âïðîâàäæåííÿ ó êîìï'þòåð æåðòâè. 
Îòæå, çàëåæíî â³ä ìåõàí³çìó ä³¿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì ¿õ ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè 
êëàñè: комп'ютерні віруси, логічні бомби, хробаки, троянські коні.

Íàéá³ëüø â³äîìèìè ñåðåä çíàíèõ «øê³äíèê³â» є êîìï'þòåðí³ â³ðóñè. 
Çíàííÿ ìåõàí³çì³â ä³¿ «øê³äíèê³â», çîêðåìà â³ðóñ³â, äàє çìîãó åôåêòèâ-
íî îðãàí³çóâàòè ïðîòèä³þ ¿ì, çâåñòè äî ì³í³ìóìó â³ðîã³äí³ñòü çàðàæåííÿ ³ 
âòðàò â³ä ¿õ ä³¿.

Фàêòè÷íî комп'ютерні віруси ÿâëÿþòü ñîáîþ íåâåëèê³ âèêîíóâàí³ àáî 
òàê³, ùî òàê ³íòåðïðåòóþòüñÿ, ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü âëàñòèâ³ñòü ïîøèðåííÿ 
³ ñàìîâ³äòâîðåííÿ â êîìï'þòåðíèõ ñèñòåìàõ. В³ðóñè ìîæóòü âèêîíóâàòè 
çì³íó àáî çíèùåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî äàíèõ, ùî çáåð³ãàþòü-
ñÿ â êîìï'þòåðíèõ ñèñòåìàõ. Ó ïðîöåñ³ ïîøèðåííÿ â³ðóñè ìîæóòü ñåáå 
ìîäèô³êóâàòè. Óñ³ êîìï'þòåðí³ â³ðóñè êëàñèô³êóþòüñÿ çà òàêèìè îçíàêà-
ìè: çà ì³ñöåì ³ñíóâàííÿ; çà ñïîñîáîì çàðàæåííÿ; ó ì³ðó íåáåçïåêè øê³ä-
íèöüêèõ ä³é; çà àëãîðèòìîì ôóíêö³îíóâàííÿ. Дîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî çà 
ì³ñöåì ³ñíóâàííÿ êîìï'þòåðí³ â³ðóñè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ìåðåæåâ³, ôàéëî-
â³, çàâàíòàæóâàëüí³ òà êîìá³íîâàí³. Сåðåäîâèùåì ìåøêàííÿ ìåðåæåâèõ 
â³ðóñ³â є åëåìåíòè êîìï'þòåðíèõ ìåðåæ. Фàéëîâ³ â³ðóñè ðîçì³ùóþòüñÿ ó 
âèêîíóâàíèõ ôàéëàõ. Çàâàíòàæóâàëüí³ â³ðóñè çíàõîäÿòüñÿ â çàâàíòàæó-
âàëüíèõ ñåêòîðàõ çîâí³øí³õ ïðèñòðî¿â, ùî çàïàì'ÿòîâóþòü. Кîìá³íîâàí³ 
â³ðóñè ðîçì³ùóþòüñÿ â äåê³ëüêîõ ì³ñöÿõ ³ñíóâàííÿ. В³äçíà÷àþòü, íàïðè-
êëàä, çàâàíòàæóâàëüíî-ôàéëîâ³ â³ðóñè.

Çà ñïîñîáîì çàðàæåííÿ ì³ñöÿ ³ñíóâàííÿ êîìï'þòåðí³ â³ðóñè ä³ëÿòü-
ñÿ íà ðåçèäåíòí³ òà íåðåçèäåíòí³. Рåçèäåíòí³ â³ðóñè ï³ñëÿ ¿õ àêòèâ³çà-
ö³¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ïåðåì³ùàþòüñÿ ç ì³ñöÿ ³ñíóâàííÿ â îïåðàòèâíó 
ïàì'ÿòü êîìï'þòåðà. Ц³ â³ðóñè, âèêîðèñòîâóþ÷è, ÿê ïðàâèëî, ïðèâ³ëåéîâàí³ 
ðåæèìè ðîáîòè, äîçâîëåí³ ò³ëüêè îïåðàö³éí³é ñèñòåì³, çàðàæàþòü ì³ñöå  
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³ñíóâàííÿ ³ ïðè âèêîíàíí³ ïåâíèõ óìîâ ðåàë³çóþòü øê³äíèöüêó ôóíêö³þ. 
Рåçèäåíòí³ â³ðóñè àêòèâí³ íå ò³ëüêè â ìîìåíò ðîáîòè ³íô³êîâàíî¿ ïðîãðàìè, 
àëå ³ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîãðàìà çàê³í÷èëà ñâîþ ðîáîòó. Рåçèäåíòí³ êîï³¿ òàêèõ 
â³ðóñ³â çàëèøàþòüñÿ æèòòєçäàòíèìè àæ äî ÷åðãîâîãî ïåðåçàâàíòàæåííÿ, 
íàâ³òü ÿêùî íà äèñêó çíèùåí³ âñ³ çàðàæåí³ ôàéëè. Чàñòî â³ä òàêèõ â³ðóñ³â 
íåìîæëèâî ïîçáóòèñÿ â³äíîâëåííÿì âñ³õ êîï³é ôàéë³â ³ç äèñòðèáóòèâíèõ 
äèñê³â àáî backup-êîï³é. Рåçèäåíòíà êîï³ÿ â³ðóñó çàëèøàєòüñÿ àêòèâíîþ ³ 
çàðàæàє íîâîñòâîðþâàí³ ôàéëè. Пðàâèëüíî ³ òå, ùî äëÿ çàâàíòàæóâàëüíèõ 
â³ðóñ³â òàê³ «ë³êè», ÿê ôîðìàòóâàííÿ äèñêà çà íàÿâíîñò³ â ïàì'ÿò³ ðåçè-
äåíòíîãî â³ðóñó, íå çàâæäè âèë³êîâóþòü äèñê, îñê³ëüêè ðåçèäåíòí³ â³ðóñè 
çàðàæàþòü äèñê ïîâòîðíî ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³í â³äôîðìàòîâàíèé. Íåðåçè-
äåíòí³ â³ðóñè ïîòðàïëÿþòü â îïåðàòèâíó ïàì'ÿòü êîìï'þòåðà ò³ëüêè íà ÷àñ 
¿õ àêòèâíîñò³, âïðîäîâæ ÿêîãî âèêîíóþòü øê³äíèöüêó ôóíêö³þ ³ ôóíêö³þ 
çàðàæåííÿ. Пîò³ì âîíè ïîâí³ñòþ ïîêèäàþòü îïåðàòèâíó ïàì'ÿòü, çàëèøà-
þ÷èñü ó ì³ñö³ ³ñíóâàííÿ.

Ó ì³ðó íåáåçïåêè äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â êîðèñòóâà÷à â³ðóñè 
ðîçä³ëÿþòüñÿ íà íåøê³äëèâ³, íåáåçïå÷í³ òà äóæå íåáåçïå÷í³. Íåøê³ä-
ëèâ³ â³ðóñè ñòâîðþþòüñÿ àâòîðàìè, ÿê³ íå ñòàâëÿòü ñîá³ ìåòè çàâäàòè 
ÿêîãî-íåáóäü çáèòêó ðåñóðñàì êîìï'þòåðíî¿ ñèñòåìè. Пðîòå òàê³ â³ðó-
ñè âñå-òàêè çàâäàþòü ïåâíîãî çáèòêó: âèòðà÷àþòü ðåñóðñè êîìï'þòåð-
íî¿ ñèñòåìè òà ìîæóòü ì³ñòèòè ïîìèëêè, ùî âèêëèêàþòü íåáåçïå÷í³ 
íàñë³äêè äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Тàê, â³ðóñè, ñòâîðåí³ ðàí³øå, 
ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî ïîðóøåíü øòàòíîãî àëãîðèòìó ðîáîòè ñèñòåìè 
ïðè ìîäåðí³çàö³¿ îïåðàö³éíî¿ ñèñòåìè àáî àïàðàòíèõ çàñîá³â. Íåáåç-
ïå÷í³ â³ðóñè âèêëèêàþòü ³ñòîòíå çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîìï'þòåð-
íî¿ ñèñòåìè, àëå íå ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ é êîíô³äåí-
ö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ùî çáåð³ãàєòüñÿ ó ïðèñòðîÿõ, ÿê³ çàïàì'ÿòîâóþòü. 
Дóæå íåáåçïå÷í³ â³ðóñè ìàþòü òàê³ øê³äíèöüê³ ä³¿: âèêëèêàþòü ïîðó-
øåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿; çíèùóþòü ³íôîðìàö³þ; âèêëèêàþòü 
áåçïîâîðîòíó ìîäèô³êàö³þ (ó òîìó ÷èñë³ é øèôðóâàííÿ) ³íôîðìàö³¿:  
áëîêóþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; ïðèçâîäÿòü äî â³äìîâè àïàðàòíèõ  
çàñîá³â; çàâäàþòü çáèòêó çäîðîâ'þ êîðèñòóâà÷³â.

Çà àëãîðèòìîì ôóíêö³îíóâàííÿ â³ðóñè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ùî íå çì³-
íþþòü ñåðåäîâèùå ïðîæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ¿õ ïîøèðåííÿ, òà ò³, ùî çì³íþþòü 
ñåðåäîâèùå ïðîæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ¿õ ïîøèðåííÿ.

Пðîöåñ çàðàæåííÿ â³ðóñîì ïðîãðàìíèõ ôàéë³â ìîæíà ïðåäñòàâèòè 
òàêèì ÷èíîì. Ó çàðàæåí³é ïðîãðàì³ êîä îñòàííüîþ çì³íþєòüñÿ òàê, ùîá 
â³ðóñ îòðèìàâ óïðàâë³ííÿ ïåðøèì, äî ïî÷àòêó ðîáîòè ïðîãðàìè â³ðóñîíî-
ñ³ÿ. П³ä ÷àñ ïåðåäà÷³ óïðàâë³ííÿ â³ðóñó â³í ÿêîñü çíàõîäèòü íîâó ïðîãðàìó 
³ âèêîíóє âñòàâêó âëàñíî¿ êîï³¿ â ïî÷àòîê àáî äîäàâàííÿ ¿¿ ó ê³íåöü ö³є¿, 
çàçâè÷àé ùå íå çàðàæåíî¿, ïðîãðàìè. Яêùî â³ðóñ çàïèñóєòüñÿ â ê³íåöü 
ïðîãðàìè, òî â³í êîðèãóє êîä ïðîãðàìè ç òèì, ùîá îòðèìàòè óïðàâë³ííÿ 
ïåðøèì. П³ñëÿ öüîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäàєòüñÿ ïðîãðàì³-â³ðóñîíîñ³єâ³, ³ òà 
íîðìàëüíî âèêîíóє ñâî¿ ôóíêö³¿. Вèòîí÷åí³ø³ â³ðóñè ìîæóòü äëÿ îòðè-
ìàííÿ óïðàâë³ííÿ çì³íþâàòè ñèñòåìí³ îáëàñò³ íàêîïè÷óâà÷à (íàïðèêëàä, 
ñåêòîð êàòàëîãó), çàëèøàþ÷è äîâæèíó ³ âì³ñò ôàéëó, ùî çàðàæàєòüñÿ, áåç 
çì³í [3, ñ. 34].



31

Çàâàíòàæóâàëüí³ â³ðóñè íàáóëè çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ â îñòàíí³ ðîêè. 
Д³ÿ öèõ â³ðóñ³â ñòðóêòóðîâàíà òàêèì ÷èíîì, ùî, íà â³äì³íó â³ä ôàéëî-
âèõ â³ðóñ³â, çàâàíòàæóâàëüí³ â³ðóñè ïðîíèêàþòü ó çàâàíòàæóâàëüíèé ñåê-
òîð äèñêà (Boot-ñåêòîð) àáî â ñåêòîð, ùî ì³ñòèòü ïðîãðàìó çàâàíòàæåííÿ 
ñèñòåìíîãî äèñêà (Master Boot Record).

Дëÿ áîðîòüáè ç êîìï'þòåðíèìè â³ðóñàìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ 
àíòèâ³ðóñí³ çàñîáè é ìåòîäè ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Àíòèâ³ðóñí³ çàñîáè âèêîíó-
þòü òàê³ çàâäàííÿ: à) âèÿâëåííÿ â³ðóñ³â ó êîìï'þòåðíèõ ñèñòåìàõ; á) áëî-
êóâàííÿ ðîáîòè ïðîãðàì-â³ðóñ³â; â) óñóíåííÿ íàñë³äê³â ä³¿ â³ðóñ³â.

Вèÿâëåííÿ â³ðóñ³â ³ áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïðîãðàì-â³ðóñ³â çä³éñíþєòüñÿ: 
1) ñêàíóâàííÿì; 2) âèÿâëåííÿì çì³í; 3) âèêîðèñòàííÿì åâðèñòè÷íîãî àíà-
ë³çó; 4) âèêîðèñòàííÿì ðåçèäåíòíèõ ñòîðîæ³â; 5) âàêöèíàö³єþ ïðîãðàì;  
6) àïàðàòíî-ïðîãðàìíèì çàõèñòîì.

Логічні бомби ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîãðàìè àáî ¿õ ÷àñòèíè, ÿê³ ïîñò³éíî 
ïåðåáóâàþòü ó êîìï’þòåð³ àáî îá÷èñëþâàëüí³é ñèñòåì³ ³ ñòàþòü âèêîíó-
âàíèìè ò³ëüêè ó ðàç³ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ óìîâ. Пðèêëàäàìè òàêèõ óìîâ 
ìîæóòü áóòè: íàñòóï çàäàíî¿ äàòè, ïåðåõ³ä ñèñòåìè â ïåâíèé ðåæèì ðîáî-
òè, íàñòóï äåÿêèõ ïîä³é ³ç çàäàíèì ÷èñëîì ðàç³â òîùî.

Хробаки ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîãðàìè, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ êîæíîãî ðàçó ï³ä 
÷àñ çàâàíòàæåííÿ ñèñòåìè, ìàþòü çäàòí³ñòü ïåðåì³ùàòèñÿ â îá÷èñëþâàëü-
íèõ ñèñòåìàõ àáî â ìåðåæ³ òà ñàìîâ³äòâîðþâàòè êîï³¿. Лàâèíîïîä³áíå ðîç-
ìíîæåííÿ ïðîãðàì ïðèçâîäèòü äî ïåðåâàíòàæåííÿ êàíàë³â çâ'ÿçêó, ïàì'ÿò³ 
òà áëîêóâàííÿ ñèñòåìè. Мåõàí³çìè ìîæóòü áóòè äóæå ð³çíèìè: åëåêòðî-
ííà ïîøòà, ëîêàëüíà ìåðåæà àáî USB-íàêîïè÷óâà÷. Тàê, õðîáàê ìîæå ñêî-
ï³þâàòè ôàéëè íà ôëåøêó ³ ñòâîðèòè â³äïîâ³äíèé ôàéë àâòîçàâàíòàæåííÿ, 
³ ÿê ò³ëüêè âè ï³ä’єäíàєòå ôëåøêó äî êîìï'þòåðà, íà íüîìó â³äðàçó æ àêòè-
â³çóєòüñÿ õðîáàê. Пðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õðîáàêè, ÿê³ ïîøèðþþòü-
ñÿ ÷åðåç ïîøòó àáî ÷åðåç ôëåøêè, ïðàêòè÷íî í³ â ÷îìó íå â³äð³çíÿþòüñÿ, 
âîíè ëèøå âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ øëÿõè ïîøèðåííÿ.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü троянські програми (троянські коні). 
Дî öèõ ïðîãðàì â³äíîñÿòü ïðîãðàìè, ùî çàâäàþòü ðóéí³âí³ ä³¿ íåçàëåæ-
íî â³ä óìîâ, â ÿêèõ âîíè ä³þòü. Тàê, âîíè íèùàòü ³íôîðìàö³þ íà äèñêàõ 
ïðè êîæíîìó çàïóñêó, «çàâ³øóþòü» ñèñòåìó òîùî. Б³ëüø³ñòü â³äîìèõ òðî-
ÿíñüêèõ êîíåé є ïðîãðàìàìè, ÿê³ ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ «ï³äðîáëÿþòü» ï³ä 
áóäü-ÿê³ êîðèñí³ ïðîãðàìè, íîâ³ âåðñ³¿ ïîïóëÿðíèõ óòèë³ò àáî äîïîâíåííÿ 
äî íèõ. Дóæå ÷àñòî âîíè ðîçñèëàþòüñÿ ïî BBS-ñòàíö³ÿõ àáî ïî åëåêòðî-
ííèõ êîíôåðåíö³ÿõ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç â³ðóñàìè «òðîÿíñüê³ êîí³» íå îòðè-
ìóþòü  ïîøèðåííÿ ç äîñòàòíüî ïðîñòèõ ïðè÷èí – âîíè àáî çíèùóþòü 
ñåáå ðàçîì ç ³íøèìè äàíèìè íà äèñêó, àáî äåìàñêóþòü ñâîþ ïðèñóòí³ñòü ³ 
çíèùóþòüñÿ âæå ïîñòðàæäàëèì êîðèñòóâà÷åì. Îòæå, òðîÿíñüêà ïðîãðàìà 
ñòàíîâèòü ñîáîþ ïðîãðàìó, ÿêà ìàє ïåâí³ ïðèõîâàí³ ôóíêö³¿, îïðàâäîâóþ-
÷è ñâîþ íàçâó. Сâîãî ÷àñó òàêà íàçâà âèíèêëà òîìó, ùî ïåðø³ ïðîãðàìè 
öüîãî òèïó ïîòðàïëÿëè íà êîìï'þòåðè ï³ä âèãëÿäîì êîðèñíèõ ïðîãðàì, ÿê³ 
êîðèñòóâà÷³ çàâàíòàæóâàëè é çàïóñêàëè ñàìîñò³éíî. Çàðàç òàêèé âàð³àíò 
ïîøèðåííÿ òàêîæ ïðèñóòí³é, ÷àñòî êîðèñòóâà÷³ ñàì³ çàïóñêàþòü ïîä³áí³ 
ïðîãðàìè, íàìàãàþ÷èñü çàâàíòàæèòè çëàìàí³ íåë³öåíç³éí³ âåðñ³¿ ïðîãðàì-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ àáî ïðîãðàìè äëÿ ãåíåðàö³¿ çëàìàíèõ ñåð³éíèõ êëþ÷³â. 

Василенко М. Д., Рачук В. О., Слатвінська В. М. Шкідливі програми...
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В ðåçóëüòàò³ òðîÿíñüê³ ïðîãðàìè ï³ä âèãëÿäîì «êåéãåí³â» ³ «êðÿê³â» äîñèòü 
÷àñòî ïîòðàïëÿþòü íà êîìï'þòåðè ç íåë³öåíç³éíèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå-
÷åííÿì. Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè «äðîïåðè», ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèãëÿä³ 
³íñòàëÿòîð³â òðîÿíñüêî¿ ïðîãðàìè. Îñê³ëüêè òðîÿíñüêà ïðîãðàìà є áàãàòî-
êîìïîíåíòíèì ëàíöþãîì, ùî âèìàãàє âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ äðàéâåð³â òà 
³íøèõ êîìïîíåíò³â, òî òàêå çàâäàííÿ âèêîíóþòü äðîïåðè. П³ñëÿ òîãî ÿê 
«äðîïåð» ñòàє àêòèâîâàíèì â ñèñòåì³, â³í âñòàíîâëþє âñ³ ÷àñòèíè òðîÿí-
ñüêî¿ ïðîãðàìè òà àêòèâóє ¿¿.

Іñíóþòü ùåé ³íø³ «øê³äëèâ³ ïðîãðàìè». Тàê, â³äîì³ òàê³ ïðîãðàìè, ÿê 
бекдори (ïðîãðàìè «÷îðíèé õ³ä»). Çàçâè÷àé âîíè â³äîì³ ÿê øê³äëèâ³ ïðî-
ãðàìè, ÿê³ íàäàþòü çëîâìèñíèêîâ³ â³ääàëåíèé äîñòóï òà ìîæëèâ³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ êîìï'þòåðîì êîðèñòóâà÷à. Мåòîäè ¿õ ä³¿ áóâàþòü ð³çíèìè; íàïðè-
êëàä, òàêà ïðîãðàìà ìîæå â³äêðèòè ìåðåæåâèé ïîðò, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
çëîâìèñíèê îòðèìàє ïîâíèé äîñòóï äî óðàæåíîãî êîìï'þòåðà, òîáòî çìî-
æå â³äïðàâëÿòè ð³çí³ êîìàíäè, çàïóñêàòè ³íø³ ïðîãðàìè.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó òàêèé ñïåö³àëüíèé âèä òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì, ÿê 
руткіт, ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî – ìàêñèìàëüíî ãëèáîêî âñòàíîâèòèñÿ â ñèñòå-
ìó, ùîá éîãî áóëî ÿêîìîãà âàæ÷å çíàéòè é âèäàëèòè. Яê ïðàâèëî, ðóòê³-
òè ì³ñòÿòü äðàéâåðè îïåðàö³éíèõ ñèñòåì ³ ïðàöþþòü íà äîñèòü íèçüêîìó 
ð³âí³. Рóòê³òè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ìàñêóâàííÿ âñ³õ ³íøèõ êîìïîíåíò³â 
òðîÿíöÿ â³ä äåòåêòóâàííÿ. Îòæå, ðóòê³ò â ñèñòåì³ ïîêëèêàíèé ïðèõîâàòè 
ðîáîòó ³íøèõ êîìïîíåíò³â òðîÿíà. Гîëîâíà ïðîáëåìà â òîìó, ùî ðóòê³òè 
äóæå âàæêî çíàéòè òà ùå âàæ÷å âèäàëèòè ç ñèñòåìè. Дàëåêî íå êîæíà 
àíòèâ³ðóñíà ïðîãðàìà ìîæå ç öèì âïîðàòèñÿ.

Мîæíà â³äçíà÷èòè ùå òàêó ïðîãðàìó, ÿê рекламний модуль. Îñòàíí³ì 
÷àñîì âîíà, ìàáóòü, ñòàëà íàéìåíø íåáåçïå÷íîþ ç óñ³õ øê³äëèâèõ ïðî-
ãðàì, àëå ÷åðåç äóæå øèðîêó ïîøèðåí³ñòü ³ ïðîñòî âåëè÷åçíó çóõâàë³ñòü 
¿õ àâòîð³â, ÿêà ñòàëà âåëüìè íåïðèєìíèì «ïîäàðóíêîì». Яê ìîæíà çäîãà-
äàòèñÿ ç íàçâè öüîãî òèïó øê³äíèê³â, çàâäàííÿ ðåêëàìíîãî ìîäóëÿ – ïîêà-
çàòè âàì ðåêëàìó. Цå ìîæå â³äáóâàòèñÿ â ð³çíèõ ïðîÿâàõ, íàïðèêëàä ó âàñ 
ìîæóòü ñàìîñò³éíî â³äêðèâàòèñÿ ïåâí³ ñòîð³íêè â áðàóçåð³, ÿê³ êîðèñòóâà÷ 
íå â³äêðèâàâ. Цå ìîæëèâî áóäóòü ñàéòè ç äèâîâèæíîþ ðåêëàìîþ àáî ïðî-
ñòî ñàéòè, ÿê³ íå çáèðàëèñÿ â³äâ³äóâàòè, òîáòî çëîâìèñíèêè òàêèì ÷èíîì 
ï³äâèùóþòü â³äâ³äóâàí³ñòü ïåâíîãî ñàéòó àáî ïðîâîêóþòü êîðèñòóâà÷à 
ïîäèâèòèñÿ ïåâíó ³íôîðìàö³þ. Тàêîæ ðåêëàìí³ ìîäóë³ ìîæóòü ïîêàçóâàòè 
ð³çí³ áàíåðè àáî íàâ³òü âñòàâëÿòè áàíåðè íà òîé ñàéò, äå ¿õ íå áóëî, àáî 
æ ï³äì³íÿòè ðåêëàìí³ ïîâ³äîìëåííÿ íà ñàéòàõ. Íàïðèêëàä, ÿêùî âè øóêà-
єòå ïåâíó ³íôîðìàö³þ â ГÓГЛ, òî âèäà÷à ïîøóêîâîãî çàïèòó ì³ñòèòü ÿê 
áåçïëàòí³ ïîøóêîâ³ çàïèòè é ðåêëàìí³ ïîâ³äîìëåííÿ, òàê ðåêëàìí³ ìîäóë³ 
ç ìîæëèâ³ñòþ ¿õ ï³äì³íè.

Çàóâàæèìî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì çëîâìèñíèêè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü 
òàê³ ïðîãðàìè, ÿê «çàãàðáíèêè ïàðîë³â», ùî ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
êðàä³æîê ïàðîë³â. Пðè ñïðîá³ âõîäó â ñèñòåìó ³ì³òóєòüñÿ ââåäåííÿ ³ìå-
í³ òà ïàðîëÿ, ÿê³ ïåðåñèëàþòüñÿ âëàñíèêîâ³ ïðîãðàìè-çàãàðáíèêà, ï³ñ-
ëÿ ÷îãî âèâîäèòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîìèëêó ââåäåííÿ é óïðàâë³ííÿ 
ïîâåðòàєòüñÿ îïåðàö³éí³é ñèñòåì³. Кîðèñòóâà÷, ùî äóìàє, ùî ïðèïóñòèâ 
ïîìèëêó ïðè íàáîð³ ïàðîëÿ, ïîâòîðþє âõ³ä ³ ä³ñòàє äîñòóï äî ñèñòåìè. 
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Пðîòå éîãî ³ì'ÿ ³ ïàðîëü âæå â³äîì³ âëàñíèêîâ³ ïðîãðàìè-çàãàðáíèêà. 
Пåðåõîïëåííÿ ïàðîëÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ é ³íøèì ñïîñîáîì, çà äîïî-
ìîãîþ ä³¿ íà ïðîãðàìó, ùî óïðàâëÿє âõîäîì êîðèñòóâà÷³â â ñèñòåìó ³ ¿¿ 
íàáîðè äàíèõ. Мåòîäèêà ä³¿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 
â³ä îðãàí³çàö³¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ â ñèñòåì³, ðîçðîáëåíî¿ ïîë³òèêè áåçïå-
êè ìîæëèâîñòåé âñòàíîâëåíèõ çàñîá³â çàõèñòó, à òàêîæ ñóìë³ííîñò³ àäì³-
í³ñòðàòîðà é îïåðàòîðà. Дëÿ ðåàë³çàö³¿ íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó ³ñíóє 
äâà ñïîñîáè: 1) ìîæíà çäîëàòè ñèñòåìó çàõèñòó, òîáòî øëÿõîì ð³çíèõ 
ä³é íà íå¿ ïðèïèíèòè ¿¿ ä³¿ â³äíîñíî ñåáå àáî ñâî¿õ ïðîãðàì, ùî ñêëàäíî, 
òðóäîì³ñòêî ³ íå çàâæäè ìîæëèâî, çàòå åôåêòèâíî; 2) ìîæíà ïîñòåæèòè 
çà òèì, ùî «ïîãàíî ëåæèòü», òîáòî ÿê³ íàáîðè äàíèõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü 
³íòåðåñ äëÿ çëîâìèñíèêà, â³äêðèò³ äëÿ äîñòóïó ÷åðåç íåäîãëÿä àáî íàì³-
ðó àäì³í³ñòðàòîðà. Тàêèé äîñòóï, õî÷à ³ ç äåÿêîþ íàòÿæêîþ, òåæ ìîæíà 
íàçâàòè íåñàíêö³îíîâàíèì, éîãî ëåãêî çä³éñíèòè, àëå â³ä íüîãî ëåãêî ³ 
çàõèñòèòèñÿ. Тîæ âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî íàðàç³ áóäü-ÿêîìó êîðèñòóâà÷ó 
ìåðåæ³ íåîáõ³äíî âîëîä³òè íå ò³ëüêè êîìï’þòåðíîþ ãðàìîòí³ñòþ – çíàí-
íÿìè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ³ ìîæëèâîñò³ êîìï’þòåðà äëÿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, 
âì³ííÿìè êîðèñòóâàòèñÿ ïîøèðåíèìè ïðîãðàìàìè, àëå é ìàòè âèñîêèé 
ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè [12, ñ. 618], ùîá ïåðñî-
íàëüí³ äàí³ çàëèøàëèñü íåóøêîäæåíèìè. Сòð³ìêèé ðîçâèòîê ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ç øèðîêèì âèêîðèñòàííÿì Іíòåðíåòó, êð³ì î÷³êóâà-
íèõ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â, є ïðè÷èíîþ çðîñòàííÿ ïîðóøåíü þðèäè÷íèõ 
ïðàâ ÿê íà âëàñí³ñòü òàê ³ íà ïðàâà îñ³á. Çàêîíîì³ðíå âèíèêàє ïèòàííÿ 
ïðî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü òà áàëàíñîì ïðàâ òà ñâîáîäîþ ïîøèðåííÿ, 
îòðèìàííÿì ³íôîðìàö³¿ òà áîðîòüáîþ ç³ øê³äëèâèì ïðîãðàìíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì. Сòàє âñå á³ëüø â³ä÷óòíèì äèñîíàíñ ó ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâî÷èí-
íèõ â³äíîñèí òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ÿêèé є îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â 
çëîâìèñíîãî âïëèâó øê³äëèâîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî óïåðå-
äæåíî, óñâ³äîìëåíî âíîñèòüñÿ çëîâìèñíèêàìè â ïåðñîíàëüí³ êîìï’þòå-
ðè ê³íöåâèõ êîðèñòóâà÷³â, â ëîêàëüí³ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, þðèäè÷íèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êîìåðö³éíèõ ãîñïîäàð÷èõ îðãàí³çàö³é, â ¿õ áàçè äàíèõ 
ç êîíô³äåíö³éíîþ òà ñëóæáîâîþ ³íôîðìàö³єþ. І òóò ð³øåííÿ ìîæëèâå 
ëèøå çà óìîâè ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ ä³é ÿê ïðîâ³äíèõ åêñïåðò³â ç ãàëóç³ 
çàõèñòó òà áåçïåêè ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ñïåö³àë³ñò³â, àíàë³òèê³â þðèäè÷íîãî 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî íàïðÿìó ç øâèäêèì îíîâëåííÿì ä³þ÷îãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â íàïðÿì³ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíàìè øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ Іíòåðíåòó òà íîðìàòèâíî – ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ çàêîíî-
äàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó äîñë³äæåííÿ ñóäàìè åëåêòðîííèõ äîêàç³â. 
Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà þðèäè÷íå ïðàâî â³äñòàє, ³ ëîã³÷-
íî, ùî áóäå â³äñòàâàòè, â³ä óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à 
ê³áåðçëî÷èíö³ áóäóòü ïðîäîâæóâàòè âèêîðèñòîâóâàòè øê³äëèâå ïðîãðàì-
íå çàáåçïå÷åííÿ, îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â ä³¿ ÿêîãî çàëèøàþòüñÿ þðèäè÷í³ 
êîíôë³êòè, ùî âèíèêàþòü çà åëåêòðîííî-ïàïåðîâîãî ôîðìàòó. І ò³ëüêè 
ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ þðèäè÷íî-òåõíîëîã³÷íèõ ä³é ìîæíà áóäå ÷àñò-
êîâî óíèêàòè ïðîáëåì, ÿê³ áóäóòü ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì â Іíòåðíåò³ 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàòèìå äîêàçîâå çíà÷åííÿ. Еôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ó 
ö³é ñôåð³ ïîâèííà äîñÿãàòèñÿ çàâäÿêè çä³éñíåííþ îïåðàòèâíî¿ îö³íêè 
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çàãðîç îðãàí³çîâàíî¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³, ùî äîçâîëèòü âèçíà÷àòè ñó÷àñí³ 
çàãðîçè òà ðèçèêè â ê³áåðïðîñòîð³, à òàêîæ ¿õ çàâ÷àñíî ë³êâ³äîâóâàòè, ³ 
õî÷à ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ ñèñòåìè ³ñíóє â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ 
(³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà), ïðîòå ïåðøîîñíîâîþ ïðîòèä³¿ ê³áåðàòà-
êàì є òåõí³÷íà ñòîðîíà ïèòàííÿ. Р³âí³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó çàêîíîäàâ÷î 
íå çàâæäè âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì ââåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ (íàö³îíàëüíèõ 
òà ì³æíàðîäíèõ) ñòàíäàðò³â, ïðîòå â ö³ëîìó ïðîñòåæóєòüñÿ âçàєìîä³ÿ 
ð³âíÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ çàñîá³â é òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Вèïåðåäæàëüí³ òåìïè ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüñòâà 
äåäàë³ ò³ëüêè ïîñèëþþòüñÿ (äèâ. [4]). Íà äîäàòîê, âðàõîâóþ÷è ñòð³ìêèé 
ð³ñò êîìï'þòåðíèõ òåõíîëîã³é â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ, ï³äâèùåíà óâàãà äî 
òàê çâàíèõ «êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â» íå є áåçï³äñòàâíîþ. Р³÷ ó òîìó, ùî 
ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî í³÷îãî íå ðîáèòüñÿ áåç ó÷àñò³ êîìï'þòåð³â ó ñôåð³ 
êîìóí³êàö³é, òîðã³âë³, áàíê³âñüêèõ ³ á³ðæîâèõ îïåðàö³é òîùî. Рàçîì ç 
òèì âñå á³ëüø çðîçóì³ëèì ñòàє òå, ùî çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü «çàïðîãðà-
ìîâàíèé» íà ïîñò³éíå â³äñòàâàííÿ â³ä òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ãàëóç³. 
Пðè öüîìó âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ³íôîðìàö³éí³ ôóíêö³¿ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê àáî ³íàêøå çàëèøàþòüñÿ «çàâ'ÿçàíèìè» íà êîìï'þòåðè, êîìï'þòåðíèõ 
ìåðåæ³ òà êîìï'þòåðíó ³íôîðìàö³þ. Тîìó òàê³ òðàäèö³éí³ çëî÷èíè, ÿê 
êðàä³æêà, øàõðàéñòâî, øïèãóíñòâî, çäèðñòâî òîùî, òðàíñôîðìóâàëèñÿ 
â íîâ³ ôîðìè. Кð³ì òîãî, ç'ÿâèëèñÿ ñïåöèô³÷í³ äëÿ êîìï'þòåðíèõ ñèñ-
òåì ³ ìåðåæ çëî÷èíè. Вèêðåñëèëàñÿ òåíäåíö³ÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè é ïîøèðåííÿ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ì³æäåðæàâíèé ð³âåíü. Сï³âðîá³òíèêè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ïðè ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ êîìï'þòåðíèõ çëî÷èí³â íåìèíó÷å 
íàòðàïëÿþòü íà âåëèê³ òðóäíîù³, îñê³ëüêè çëî÷èíè ó ñôåð³ êîìï'þòåðíî¿ 
îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ ñêðèòí³ñòþ, òðóäíîùàìè 
çáîðó äîêàç³â ïî âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ñêëàäí³ñòþ äîâåäåí-
íÿ â ñóä³. Сóá'єêòè çëî÷èí³â – öå, ÿê ïðàâèëî, âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ ïðî-
ãðàì³ñòè, ³íæåíåðè, ôàõ³âö³ â îáëàñò³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òîùî. 
Пîíÿòòÿ «êîìï'þòåðíà çëî÷èíí³ñòü» ôàêòè÷íî îõîïëþє çëî÷èíè, çä³éñ-
íþâàí³ çà äîïîìîãîþ êîìï'þòåð³â, ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüíèõ ñèñòåì 
³ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é, àáî ñïðÿìîâàí³ ïðîòè íèõ ç êîðèñëèâèìè àáî 
äåÿêèìè ³íøèìè ö³ëÿìè. Тàê, êîìï'þòåðíèé çëî÷èí ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ÿê 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïåðåäáà÷åíå êðèì³íàëüíèì çàêîíîì óìèñíå ïîðó-
øåííÿ ÷óæèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ùîäî àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì îáðîáêè 
äàíèõ, çä³éñíåíå íà øêîäó ïðàâîâ³é îõîðîí³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Îòæå, çàçâè÷àé çà ñòâîðåííÿ 
òà ïîøèðåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïåðåäáà÷åíà êðèì³-
íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çîêðåìà, ñòâîðåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîìï'þòåðíèõ 
â³ðóñ³â òà ³íøèõ øê³äëèâèõ ïðîãðàì ïåðåñë³äóєòüñÿ ³ êàðàєòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî Кðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äèâ. ñò. 361–363 КК Óêðà¿íè). 
Тèì íå ìåíøå íå òàê äàâíî, çà ³íôîðìàö³єþ [13], íåâ³äîìèé òðîÿí ç³áðàâ 
âåëè÷åçíó áàçó äàíèõ ç îñîáèñòèìè ôàéëàìè ïîíàä 3 ì³ëüéîí³â êîðèñ-
òóâà÷³â Windows; àðõ³â îá'єìîì 1,2 òåðàáàéòà âèÿâèëè â ìåðåæ³. Îòæå, 
òåõí³êî-ïðàâîâà çìàãàëüí³ñòü ó ãàëóç³ êîìï'þòåðíî¿ â³ðóñîëîã³¿ ïðîäîâæó-
єòüñÿ ç íåâèçíà÷åíèì ñòðîêîì çìàãàíü.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ì³æäèñöèïë³íàðí³ çâ’ÿçêè ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì, 
ùî ñêëàäàþòü ñèñòåìó êîìï’þòåðíî¿ â³ðóñîëîã³¿. Пîêàçàíî, ÿêèì ÷èíîì çàëåæíî â³ä ìåõà-
í³çìó ä³¿ øê³äëèâèõ ïðîãðàì ¿õ ïîä³ëÿþòü íà â³äïîâ³äí³ êëàñè (êîìï'þòåðí³ â³ðóñè, «õðî-
áàêè», òðîÿíñüê³ êîí³, «êåéãåíè», «êðÿêè» «äðîïåðè», áåêäîðè, ðåêëàìí³ ìîäóë³, ðóòê³òè, 
«çàãàðáíèêè ïàðîë³â» òîùî). Рîçãëÿíóòî ïðîöåñ çàðàæåííÿ â³ðóñîì ïðîãðàìíèõ ôàéë³â. 
Íàéá³ëüø â³äîìèìè ñåðåä çíàíèõ «øê³äíèê³â» âèä³ëåíî êîìï'þòåðí³ â³ðóñè, ÿê³ ÿâëÿþòü 
ñîáîþ íåâåëèê³ ïðîãðàìè ³ ìàþòü âëàñòèâ³ñòü ïîøèðåííÿ ³ ñàìîâ³äòâîðåííÿ â êîìï'þòåðíèõ 
ñèñòåìàõ. Çíàííÿ ìåõàí³çì³â ä³¿ «øê³äíèê³â», çîêðåìà â³ðóñ³â, äîçâîëÿє åôåêòèâíî îðãàí³-
çóâàòè ïðîòèä³þ ¿ì, çâåñòè äî ì³í³ìóìó â³ðîã³äí³ñòü çàðàæåííÿ ³ âòðàò â³ä ¿õ ä³¿. В³äçíà÷åíî 
îñîáëèâîñò³ òðîÿíñüêèõ ïðîãðàì, ÿê³ çàâäàþòü ðóéí³âí³ ä³¿ íåçàëåæíî â³ä óìîâ, â ÿêèõ âîíè 
ä³þòü. Тàê, âîíè íèùàòü ³íôîðìàö³þ íà äèñêàõ ïðè êîæíîìó çàïóñêó, «çàâ³øóþòü» ñèñòåìó 
òîùî. Îáãîâîðåíî åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â ó ñôåð³ îðãàí³çîâàíî¿ ê³áåðçëî÷èííîñò³, âèçíà÷àþ-
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÷è ìåæó ì³æ òåõí³÷íîþ òà ïðàâîâîþ ñêëàäíèêàìè çàãàëîì òà â áîðîòüá³ ç íåþ. Пîêàçàíî, 
ùî ð³âí³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó çàêîíîäàâ÷î íå çàâæäè âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì ââåäåííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. Îäíàê ïðîñòåæóєòüñÿ âçàєìîä³ÿ ð³âíÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íèõ çàñîá³â 
é òåõíîëîã³é òà ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Вèçíà÷àєòüñÿ, ùî âèïåðåäæàëüí³ òåìïè 
ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ â ñóñï³ëüñòâ³ äåäàë³ ò³ëüêè ïîñèëþþòüñÿ. Çàçíà÷åíî, ùî çà-
êîíîäàâ÷èé ð³âåíü «çàïðîãðàìîâàíèé» íà ïîñò³éíå â³äñòàâàííÿ â³ä òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó 
ãàëóç³. Íàãîëîøåíî íà òîìó, ùî çëî÷èíè ó ñôåð³ êîìï'þòåðíî¿ îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ âèñîêîþ ñêðèòí³ñòþ, òðóäíîùàìè çáîðó äîêàç³â ïî âñòàíîâëåííþ ôàêò³â ¿õ 
çä³éñíåííÿ, ñêëàäí³ñòþ äîâåäåííÿ â ñóä³. Пðèä³ëåíî óâàãó ì³æäèñöèïë³íàðíèì çâ’ÿçêàì ì³æ 
øê³äëèâèìè ïðîãðàìàìè, êîìï’þòåðíîþ â³ðóñîëîã³єþ òà òåõí³êî-ïðàâîâîþ çìàãàëüí³ñòþ.

Ключові слова: øê³äëèâ³ ïðîãðàìè, êîìï’þòåðíà â³ðóñîëîã³ÿ, ê³áåðïðîñò³ð, çàõèñò ³í-
ôîðìàö³¿, çàêîíîäàâñòâî, òåõí³êî-ïðàâîâà çìàãàëüí³ñòü

S u m m a r y
Vasilenko M. D., Rachuk V. A., Slatvinska V. M. Malicious programs in the context of 

understanding computer virology and technical and legal competition: an interdiscipli-
nary study. – Article.

The article examines interdisciplinary connections in the detection of malicious programs 
that make up the computer Virology system. It shows how, depending on the mechanism of 
action of malicious programs, they can be divided into appropriate classes (computer viruses, 
"worms", Trojan horses, "keygens", "cracks", "droppers", backdoors, advertising modules, root-
kits, "password invaders", etc.). The process of virus infection of Program Files is considered. 
The most well-known among the known "pests" are computer viruses, which are small pro-
grams and have the property of spreading and self-reproducing in computer systems. Knowl-
edge of the mechanisms of action of "pests", in particular viruses, allows you to effectively 
organize their counteraction, minimize the likelihood of infection and losses from their action. 
The features of trojans that cause destructive actions regardless of the conditions in which they 
operate are noted. So, they destroy information on disks at each launch, "hang" the system, 
etc. The effectiveness of measures in the field of organized cybercrime was discussed, defining 
the line between the technical and legal components in general and in the fight against it. It is 
shown that the levels of technical protection are not always established by law by introducing 
special standards. However, there is an interaction between the level of development of techni-
cal means and technologies and information legislation. It is determined that the faster pace of 
development of the technical component in society is only getting stronger. It is noted that the 
legislative level is "programmed" to constantly lag the technological development of the indus-
try. It is noted that crimes in the field of computer information processing are characterized by 
high secrecy, difficulties in collecting evidence to establish the facts of their commission, and 
difficulty in proving them in court. Attention is paid to interdisciplinary connections between 
malware, computer virology, and technical and legal competition.

Key words: malware, cybersecurity, computer virology, cyberspace, security, information 
security.
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Постановка проблеми. У межах цифровізації нашого суспільства та дер-
жави все більше постає питання про максимальне наближення держави та 
органів місцевого самоврядування до громадян. Сьогодні надзвичайно гостро 
стоїть питання про зменшення бюрократичних інститутів та можливість отри-
мання від держави послуги в максимально короткі терміни. Усе це передбачає 
концепція «сервісної держави», яка активно діє в європейських країнах. Саме 
їх досвід досліджується у статті та визначаються особливості впровадження 
концепції в Україні.

Мета статті – охарактеризувати зміст концепції «сервісної держави», яка 
діє в іноземних державах, та визначити особливості її впровадження в Україні.

Основний матеріал. Міжнародний досвід регламентації надання публіч-
них послуг показує, що правове регулювання послуг стало об’єктом особливої 
уваги держав – членів Ради Європи. Ряд держав, включаючи Португалію, Бель-
гію, Францію, Фінляндію, для регулювання цих відносин прийняли хартії про 
надання публічних послуг. У Великобританії розвиток теорії публічних послуг 
пов’язаний із періодом реалізації «нового менеджеризму» в реформуванні дер-
жавного управління при М. Тетчер.

Загалом у країнах Європи надання публічних послуг виступає однією з най-
важливіших функцій публічної влади, причому «категорія послуг у систему 
державного управління зарубіжних країн потрапила із бізнесу, де вона є пред-
метом прагматичного інституційного впорядкування» [1]. Іншою важливою 
особливістю становлення категорії «публічна послуга» в зарубіжних країнах 
виступили процеси переходу суспільства в постіндустріальний етап розвит-
ку. Безсумнівно, заслуговують на увагу численні апеляції науковців до періоду 
початку постіндустріального суспільства, коли сфера публічних послуг отри-
мала значний поштовх, що найбільш яскраво проявилося у країнах західної 
Європи, які відновлювали зруйновану після двох світових воєн економіку.

Ці процеси супроводжувалися становленням «держави добробуту», що 
передбачало спрямування вектору публічної влади на забезпечення соціаль-
них стандартів, причому чим далі – тим стандарти ставали все вищими й аж 
до сьогодні, коли європейські практики надання публічних послуг є мало не 
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для всього світу прикладом для наслідування. І якщо вітчизняна практика зво-
диться до розробки адекватного теоретичного підґрунтя з метою подальшого 
його втілення в практику надання публічних послуг, понятійний апарат сис-
теми надання публічних послуг європейських країн у переважній більшості 
ґрунтуються на практичних здобутках.

Категоріальною основою виступає визначення поняття публічна послуга 
(public service) як послуга, що надається урядом людям, які проживають під 
його юрисдикцією, як безпосередньо (публічним сектором), так і шляхом 
фінансування послуг [2]. Варто зауважити при цьому, що в центрі уваги зна-
ходиться суб’єкт надання послуги – уряд, хоча тут мається на увазі виконав-
чо-розпорядчі органи державної влади та місцевого самоврядування. Залиша-
ючи поза увагою додаткові аспекти категорії, йдеться про фінансування послуг, 
при цьому зрозуміло, що воно йде від органу публічної влади й окремо заува-
жується про те, що інституція може безпосередньо надавати таку послугу, інша 
можливість полягає у фінансуванні, тобто передачі повноважень щодо надання 
послуги [3].

Для розкриття змісту цієї категорії та виділення властивих їй ознак пред-
ставляється важливим вивчення досвіду тих зарубіжних країн, де концепція 
сервісного держави вже пройшла певний період її апробації та нормативно-пра-
вової регламентації, а в науках конституційного та адміністративного права є 
теоретичні розробки, пов’язані з вивченням інституту публічних послуг.

Якщо звернутися до проведеного аналізу опису державного (публічного) 
управління (адміністрування) в Європі, то слід зупинитися на такому. У німець-
кому адміністративному праві виділяють кілька критеріїв для характеристики 
поняття «державне управління з надання публічних (державних) послуг».

Залежно від цілей і завдань виділяють:
1) управління, спрямоване на забезпечення нормальної життєдіяльності 

суспільства і збереження правопорядку (створення гарантій безпеки життя і 
здоров’я громадян, реалізації їх прав і свобод, захисту державних кордонів, 
екологічної та продовольчої безпеки тощо);

2) управління, спрямоване на забезпечення певного рівня соціального захи-
сту громадян, надання їм публічно значущих благ та послуг (охорона здоров’я, 
освіта, соціальна підтримка і соціальної обслуговування, допомога сім’ї і  
дітям і т.д.).

Залежно від способів державно-управлінського впливу на громадян роз-
межовують:

−	діяльність, засновану на владному, зобов’язуючому характері управлін-
ського впливу, коли суб’єкту впливу не дається свобода вибору можливого 
варіанту поведінки;

−	позитивне адміністрування (надання послуг), пов’язане зі свободою  
реалізації певного комплексу прав і свобод, наданих приватній особі.

У першому випадку управління виступає як належна міра поведінки, вимо-
га, недотримання якого тягне для суб’єкта несприятливі правові наслідки, аж 
до застосування примусових заходів. У другому випадку суб’єкт не можна 
примусити до взаємодії з державними органами та діє у відповідності зі сво-
їми інтересами з метою отримання гарантованих державою благ, отримання  
допомоги у важкій життєвій ситуації.
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Більшість вчених згодні з тим, що частково ці поняття збігаються. Разом із 
тим ці поняття слід розрізняти, оскільки в одному випадку управління має на 
меті створення умов для сприятливого життя, а надає послуги позитивне адмі-
ністрування.

У цілому, як зазначає Л.А. Міцкевич, у зарубіжній доктрині публічних (дер-
жавних послуг) виділяються такі підходи до їх визначення:

1) у найширшому сенсі – як діяльність усіх державних органів, що реалі-
зують законодавчу, виконавчу і судову владу в інтересах громадян і суспіль-
ства відповідно до основного закону держави. Тут критерієм виступає сама 
першопричина, мета створення держави як способу організації спільного жит-
тя, при цьому «сервісна держава» розглядається як постачальник публічних 
послуг;

2) як сфера діяльності державно-владних органів та створених ними орга-
нізацій, що забезпечують надання громадянам і організаціям послуг масового 
характеру. У такому випадку краще говорити про надання послуг в публічній 
сфері, які можуть надаватися як у публічно-правовий, так і в приватно-право-
вій формі. У даному випадку характер взаємодії органів влади та приватних 
осіб і факт наявності або відсутності такої взаємодії значення не має і як послу-
га розглядається, наприклад, діяльність з оборони країни, забезпечення вну-
трішньої безпеки, організації транспортного сполучення, безпеки дорожнього 
руху, ліцензування медичної діяльності, надання соціальних послуг тощо;

3) виділяють позитивне публічне адміністрування (те, що надає послуги), 
яке протиставляється владно-організуючому управлінню за методом впливу 
і характеризується особистою зацікавленістю суб’єкта у зверненні до органу 
влади із запитом на отримання будь-яких соціальних благ;

4) категорію публічної послуги трактують виходячи з критерія суб’єкта її 
надання, обмежуючи колом публічних органів (міністерствами та центральни-
ми органами виконавчої влади, місцевими державними адміністраціями, орга-
нами місцевого самоврядування, державними та комунальними установами, 
підприємствами та організаціями);

5) публічні послуги розуміються як діяльність органів виконавчої влади та 
місцевого самоврядування, пов’язана з безпосередньою взаємодією службов-
ців із заявниками при їх зверненні до органу влади з метою реалізації будь-
яких прав або виконання обов’язків. У цьому випадку послуга розглядається 
як регламентована адміністративна процедура, порядок здійснення якої норма-
тивно врегульовано і закріплений у відповідному правовому акті [4].

Таким чином, у зарубіжній доктрині категорія адміністративної послуги 
трактується дуже різнопланово. Різночитання виникають в тому числі внаслі-
док того, що запозичене вітчизняною наукою поняття «public service» може бути 
витлумачено по-різному. Прикметник «публічний» має багато значень. Воно 
означає і «громадський», і «всенародний», «відкритий для публіки», «голосний». 
У результаті в перекладі зазначена категорія може бути витлумачена в різних 
аспектах: як «публічні», «державні» або «соціальні» послуги. Ототожнювати ці 
поняття, так само як і повністю протиставляти їх, було б неправильним, оскільки 
вони взаємопов’язані між собою як загальне і часткове [5, c. 17].

Упроваджений у ході реформ принцип «сервісної держави» пов’язаний зі 
зміною основи адміністративно-управлінської взаємодії громадян і державних 
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органів, за якого громадянин розглядається не як підлеглий суб’єкта, а у ста-
тусі клієнта, одержувача публічної послуги. Особливо очевидною є наявність 
таких відносин у разі, коли вчинення адміністративних дій передбачає внесен-
ня суб’єктом певної плати за вчинення юридично значущих дій у бюджет від-
повідного рівня бюджетної системи (адміністративного збору). Психологічно 
і економічно тут виникає ілюзія платності, яка характерна для надання послуг 
у цивільному обороті. Виходячи з даної концепції виконання всіляких реє-
страційних дій, здійснення дозвільної діяльності, видача паспорта чи надання 
додаткових прав і навіть розгляд судами суперечок між громадянами і юри-
дичними особами, які передбачають сплату судового збору, в теорії «сервісної 
держави» виступають послугами, що надаються органами влади приватним 
суб’єктам (фізичним в юридичним особам).

Подібний підхід має ряд істотних переваг, оскільки передбачає визнання 
того, що основною метою існування держави є створення умов, що забезпечу-
ють максимально комфортне і гідне існування суспільства і людини в ньому як 
вищої цінності, пріоритету прав і свобод громадян, тобто реальне втілення в 
життя принципу верховенства права.

Основний зміст і соціальне значення сервісної держави пов’язано з проце-
сом надання публічних послуг. Сервісна ідея розвитку публічного управління 
ґрунтується на класичній економічній схемі «виробник послуг – споживач», де 
стійкість і легітимність публічних інститутів пов’язано з ефективністю вияв-
лення, моделювання й реалізації індивідуальних і групових інтересів і потреб 
[3, c. 744–748.]. Ураховуючи це, вдосконалення інформаційно-комунікацій-
них процесів, орієнтованих на поліпшення якості надання публічних послуг 
населенню, є основним функціональним змістом діяльності електронного уря-
ду. Формування електронного уряду передбачає розвиток сфери державних 
публічних послуг, комунікативних технологій їхнього контролю та плануван-
ня, цільову специфікацію інформації відповідно до запитів споживачів, а також 
розвиток різних призначених для користувача інформаційних сервісів середо-
вища Інтернет [6].

Державному апарату в демократичній політичній системі доводиться під 
тиском суспільства бути публічною організацією, відкритою до діалогу з насе-
ленням. Така вимушена публічна поведінка в умовах демократії призводить 
до підвищення ролі інформаційного забезпечення публічного адміністрування, 
що забезпечує зворотній зв’язок органів влади з суспільством.

Україна активно впроваджує у життя ідею «держава у смартфоні». Зокре-
ма, із цією метою у вересні 2019 року було створене Міністерство цифрової 
трансформації [7]. Одним із основних здобутків Кабінету Міністрів України та 
Міністерства цифрової трансформації є створення застосунку «Дія» (Держава 
і Я), що надає низку адміністративних послуг онлайн [8].

Саме встановлення і підтримання такого зв’язку виступає одним з основних 
найважливіших напрямків роботи всієї системи публічного адміністрування в 
демократичній державі, яка реалізує вимоги щодо прозорості та публічності їх 
діяльності. Проте інформаційне суспільство є зовсім іншим видом демократії, 
ніж її традиційний механізм.

Відповідно, це й інший рівень інформаційного забезпечення прийняття 
рішень у системі державної влади.
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Упровадження електронного урядування пов’язано, перш за все, зі струк-
турними змінами в системі публічного адміністрування, а саме з перетворен-
ням обсягу, характеру та спрямованості функцій органів виконавчої влади, а 
також впровадженням електронних адміністративних регламентів діяльності.

На шляху до якісного та результативного застосування електронного уряду-
вання в Україні було поставлено та частково вирішено ряд завдань:

1) створено кадрове забезпечення системи управління «електронним уря-
дом», яке відповідає сучасним стандартам публічного адміністрування;

2) забезпечено доступ до прозорої, відкритої та доступної системи механіз-
мів державно-приватного партнерства, відповідно до якої здійснюється регу-
лювання відносин між органами публічної влади, юридичними або фізичними 
особами, їхніми об’єднаннями;

3) здійснюється популяризація доступності державних послуг;
4) моніторинг законодавства та правозастосування під час використання 

інформаційного потенціалу в публічному адмініструванні;
5) застосування системного підходу в процесі впровадження електронного 

урядування.
Суспільству потрібен чіткий, простий, ясний і доступний для громадян 

порядок, що надає високий ступінь прозорості, стабільності та гарантовано-
сті всіх життєвих процесів, а також оптимальний обсяг нормативно-право-
вих актів за рахунок збільшення спільності правових приписів, оптимально-
го механізму державного управління з метою усунення дублювання функцій 
органів публічної влади і точного встановлення обсягу їхньої компетенції. 
Електронний уряд закладає ідею комплексного перетворення принципів 
організації адміністрування державою. Хоча за фактом формування електро-
нного уряду часто зводиться лише до рівня впровадження інформаційних 
технологій [9, c. 66–68].

У зв’язку із цим у звіті ООН «Електронний уряд на роздоріжжі» підкресле-
но, що впровадження «електронного уряду» аж ніяк не означає, що нові інфор-
маційні технології в подальшому замінять державних службовців [8].

Його сенс полягає в тому, що вся діяльність органів публічного адміністру-
вання повинна спиратися на сильну, ефективну і безпечну електронну систему 
як у внутрішній діяльності, так і під час взаємодії з громадянами. Це потрібно 
для того, щоб бази даних органів виконавчої влади різного рівня були сумісні і 
мали можливість обмінюватися інформацією, а для зручності громадян діє сер-
віс, завдяки якому вони, не залишаючи місця свого перебування, оформляють 
необхідні документи.

Сервісну модель модернізації публічного управління, тобто модель модер-
нізації відносин між органами публічної влади та громадянами, побудовано на 
низці ключових принципів, серед яких слід позначити [11, c. 191–193]: прин-
цип клієнтських відносин між громадянами і органами влади, принцип конку-
рентності публічних послуг, принцип незалежного оцінювання якості публіч-
них послуг, принцип оптимізації технологічного ланцюжка надання публічних 
послуг тощо.

Дослідження «E-Government Survey 2020» показує стійку глобальну тен-
денцію до підвищення рівня розвитку електронного урядування. Досліджен-
ня поділяє держави на 4 групи: із низьким, середнім, високим та дуже висо-
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ким рівнями розвитку електронного уряду. Україна належить до групи країн 
із високим рівнем розвитку, її результати найбільш наближені до показників 
Вірменії та Азербайджану [12].

Упровадження здобутків іноземних держав в інститут публічних  
послуг дозволяє нейтралізувати або значно знизити традиційні нега- 
тивні чинники, такі як корупція, бюрократизм і політико-правова апатія 
суспільства.

Висновки. Політика української держави орієнтована на активне впро-
вадження цифрових потужностей у життя народу, незважаючи на повіль-
не впровадження стійких платформ електронного уряду, обмежені ресурси 
для реалізації цифровізації та фактичне перебування країни у стані війни. 
Прямуючи на шляху до електронної демократії, потрібно керуватися дов-
гостроковими та багатоаспектними задачами, які необхідно поетапно вирі- 
шувати та досягати бажаних цілей. Державна політика явно спрямована 
на прискорення процесів цифрової трансформації в Україні. Про дійсну 
електронну демократію та якісне електронне урядування можна говорити 
лише після їх випробування часом та можливість подолання або пом’як-
шення за їх допомогою кризових ситуації. Цифрова трансформація є важли-
вою частиною сталого розвитку України та доступності публічних послуг  
для населення.
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А н о т а ц і я
Гнатовська А. І. Концепція «сервісної держави»: досвід іноземних держав та осо-

бливості впровадження в Україні в умовах цифровізації. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã â єâðîïåéñüêèõ êðà-

¿íàõ. Îõàðàêòåðèçîâàí³ êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ, âò³ëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ «ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè» â 
³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. Пîíÿòòÿ «ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè» 
ìàє ñüîãîäí³ ð³çí³ âèçíà÷åííÿ òà àñïåêòè ðîçóì³ííÿ. Цå îçíà÷àє, ùî, ç îäíîãî áîêó, ìîæíà ³, 
áåçóìîâíî, ïîòð³áíî äîñë³äæóâàòè éîãî ïðàâîâó ïðèðîäó òà éîãî ñóòí³ñí³ îçíàêè, àíàë³çóþ÷è 
â òîìó ÷èñë³ ðîçðîáêè â÷åíèõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà íàö³îíàëüíèõ òà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Вêà-
çóєòüñÿ íà âàãîìèé âïëèâ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ íà ïðîöåñ íàäàííÿ ïîñëóã 
äåðæàâîþ. Сóñï³ëüñòâó ïîòð³áåí ÷³òêèé, ïðîñòèé, ÿñíèé ³ äîñòóïíèé äëÿ ãðîìàäÿí ïîðÿäîê, 
ùî íàäàє âèñîêèé ñòóï³íü ïðîçîðîñò³, ñòàá³ëüíîñò³ òà ãàðàíòîâàíîñò³ âñ³õ æèòòєâèõ ïðîöåñ³â, 
à òàêîæ îïòèìàëüíèé îáñÿã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ñï³ëüíîñò³ 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, îïòèìàëüíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ óñóíåííÿ äó-
áëþâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ òî÷íîãî âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó ¿õ êîìïåòåíö³¿. Дëÿ 
óñï³øíîãî âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ «ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè» ÿê ³äå¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
âñ³õ ¿¿ ïåðåâàã íàø³é äåðæàâ³, áåçïåðå÷íî, íåîáõ³äíî ïðîéòè øëÿõ íàáëèæåííÿ ñèñòåìè ïó-
áë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Пðè öüîìó ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíîãî 
óïðàâë³ííÿ äî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ìàє 
â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâî òà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, 
ùî ñïðèÿòèìå éîãî ñòàá³ë³çàö³¿. Еëåêòðîííèé óðÿä çàêëàäàє ³äåþ êîìïëåêñíîãî ïåðåòâîðåííÿ 
ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâîþ. Óïðîâàäæåííÿ ïîðòàëó Д³ÿ, ÿêèé ïðèçíà÷å-
íèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî åëåêòðîííèõ ïîñëóã òà ³íôîðìàö³¿ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ òà ³íø³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, çâåðíåííÿ äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ç íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà íåîáõ³äíà äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, à 
òàêîæ äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ÿêîñò³ ïîñëóã, äàє íàäçâè÷àéíèé ïîøòîâõ òà 
ãàðàíòóþ ñïðàâæíþ ðåàë³çàö³þ êîíöåïö³¿ «ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè» â Óêðà¿í³.

Ключові слова: ñåðâ³ñíà äåðæàâà, ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, öèôðîâ³çàö³ÿ, åëåêòðîííå óðÿäó-
âàííÿ, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

S u m m a r y
Hnatovska A. I. The concept of “service state”: experience of foreign states and features 

of implementation in Ukraine in the conditions of digitalization. – Article.
The article considers approaches to defining the concept of public services in European 

countries. Concepts of understanding the service state in foreign countries and features of public 
services are described. The concept of public service today has different definitions and aspects 
of understanding. This means that, on the one hand, it is possible and, of course, necessary to 
study its legal nature and its essential features, including analyzing the developments of scholars 
in various branches of law of national and foreign countries. The significant impact of the intro-
duction of e-government on the process of providing services by the state is pointed out. Society 
needs a clear, simple, clear and accessible to citizens order that provides a high degree of trans-
parency, stability and security of all life processes, as well as the optimal amount of regulations 
by increasing the commonality of legal requirements, the optimal mechanism of public adminis-
tration to eliminate duplication of functions public authorities and the precise establishment of 
the scope of their competence. In order to successfully implement the concept of the service 
state as an idea and ensure the full realization of all its advantages, our state, of course, needs 
to go the way of bringing the public administration system closer to European standards. At the 
same time, the transition from traditional governance to the provision of public services through 
e-government should be gradual and accompanied by appropriate changes in the development of 
society, which will contribute to its stabilization. E-government lays the idea of a comprehensive 
transformation of the principles of organization of state administration. Implementation of the 
Action portal, which is designed to implement the right of everyone to access electronic services 
and information on administrative and other public services, appeal to executive authorities, other 
state bodies, local governments, enterprises, institutions and, obtaining information from national 
electronic information resources, which is necessary for the provision of services, as well as for 
monitoring and evaluating the quality of services, gives an extraordinary impetus and guarantees 
the true implementation of the concept of service state in Ukraine.

Key words: service state, public services, digitalization, e-government, public administration.

Гнатовська А. І. Концепція «cервісної держави»: досвід іноземних...



44

© Гóéâàí П. Д., 2021

УДК 347.4
DOI https://doi.org/10.32837/npnuola.v28i0.695

П. Д. Гуйван

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА СТРОКІВ  
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Îäí³єþ ç ãîëîâíèõ çàñàä ñó÷àñíîãî ìàéíîâîãî îáîðîòó є ïðèíöèï íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє â òîìó, ùî âèêîíàííÿ 
ìàє áóòè ïðîâåäåíå ó÷àñíèêàìè âçàєìèí íàëåæíèì ÷èíîì â³äïîâ³äíî äî 
óìîâ äîãîâîðó òà âèìîã çàêîíîäàâñòâà, à çà â³äñóòíîñò³ òàêèõ óìîâ òà 
âèìîã – â³äïîâ³äíî äî çâè÷à¿â ä³ëîâîãî îáîðîòó àáî ³íøèõ âèìîã, ùî çâè-
÷àéíî ñòàâëÿòüñÿ (ñò. 526 ЦК Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 193 ГК Óêðà¿íè). Сàìå â 
ðåçóëüòàò³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòå-
ðåñè êðåäèòîðà. Àòðèáóòîì âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì є ñòîðî-
íè, ñòðîê òà ì³ñöå âèêîíàííÿ. Ç îãëÿäó íà çàãàëüíî-ïðèéíÿòíó íà ñüîãîäí³ 
êîíöåïö³þ ïðî ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà ðåãóëÿòèâí³ òà 
îõîðîíí³ àêòóàëüíèì є ïèòàííÿ ïðî ñòðîêè ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’єê-
òèâíèõ ïðàâ ³ êîðåñïîíäóþ÷èõ ¿ì îáîâ’ÿçê³â. Îñê³ëüêè ñòðîê є íåîáõ³äíèì 
òà íåâ³ä’єìíèì åëåìåíòîì çì³ñòó ìàòåð³àëüíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà, âèçíà-
÷åí³ñòü ç öîãî ïðèâîäó íàäàñòü òàêîæ ïåâíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ íåîáõ³äíîãî 
þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ ÷àñîâîãî âïëèâó íà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çà-
ö³¿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèâ÷àëèñÿ 
òàêèìè â÷åíèìè, ÿê М.À. Гóðâè÷, В.П. Гðèáàíîâ, Î.С. Йîôôå, Б.Б. Чåðå-
ïàõ³í, В.В. Лóöü, В.І. В³ëüíÿíñüêèé, Д. Чå÷îò, П.М. Рàá³íîâè÷, С.Î. Сë³ï-
÷åíêî òîùî. Вîäíî÷àñ çàëèøàþòüñÿ ùå íå âðåãóëüîâàíèìè îêðåì³ àñïåêòè 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Сóïåðå÷ëèâèì є çàêîíîäàâñòâî òà íàóêîâà äóìêà 
ñòîñîâíî ïèòàíü ö³ëüîâîãî âïëèâó ÷àñó íà êîíêðåòí³ ñóá’єêòèâí³ öèâ³ëüí³ 
ïðàâà ðåãóëÿòèâíîãî ÷è îõîðîííîãî çì³ñòó. Çðåøòîþ, äîñ³ â³äñóòíÿ ñèñ-
òåìàòèçàö³ÿ ñòðîê³â ÿê ðåãóëÿòîð³â ïðàâîâ³äíîñèí, íå íàïðàöüîâàí³ єäèí³ 
êðèòåð³¿ ¿õíüî¿ îö³íêè. Íèí³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ ïåðåâàæíî â³äáóâàєòüñÿ 
äóáëþâàííÿ òà â³äòâîðåííÿ òåìïîðàëüíèõ ïðàâîâèõ êîíöåïö³é ùå ïîíàä 
ï³âñòîë³òíüî¿ äàâíèíè, ïîïðè òå, ùî îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ âæå â³äâåðòî 
çàñòàð³ë³ òà íå â³äïîâ³äàþòü ðåàëüí³é ñóòíîñò³ ñó÷àñíèõ ìàòåð³àëüíèõ âçàє-
ìîä³é. Кàëåéäîñêîï³÷íà ðîçêèäàí³ñòü ó àêòàõ ð³çíîãî ð³âíÿ òà ñïðÿìóâàííÿ 
íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ òåìïîðàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ÷àñòî íå ïîâ’ÿçàíèõ îäíå ç îäíèì, à ³íîä³ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ, ïðèçâî-
äèòü äî ñïîòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³ äåÿêèõ â³äíîñèí, áåçï³äñòàâíîãî 
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çìåíøåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ òà íåîäíîçíà÷íî-
ãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Íà âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³  
ñïðÿìîâàíà öÿ ïðàöÿ.

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàñòîñîâóєòüñÿ äåê³ëüêà ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ 
òðèâàëîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí òà â³äïîâ³äíèõ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó. Тàê, ñòðîê ³ñíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ñàìèìè éîãî ó÷àñíèêàìè. Çã³äíî ç 
ïîëîæåííÿìè ñò. 530 ЦКÓ, ñòðîêè âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ìîæóòü áóòè 
âèçíà÷åíèìè ³ íåâèçíà÷åíèìè. Яêùî ó çîáîâ’ÿçàíí³ âñòàíîâëåíèé ñòðîê 
éîãî âèêîíàííÿ, âîíî ìàє áóòè âèêîíàíèì ó öåé ñòðîê. Ó ðàç³, êîëè âêà-
çàíèé ñòðîê íå âñòàíîâëåíèé àáî âèçíà÷åíèé ìîìåíòîì âèìîãè, áîðæíèê 
ìóñèòü âèêîíàòè îáîâ’ÿçîê ïðîòÿãîì ñåìè äí³â â³ä ÷àñó ïðåä’ÿâëåííÿ äî 
íüîãî âèìîãè â³ðèòåëåì. Тàêèì ÷èíîì, âêàçàíà íîðìà çàêîíó âèçíà÷àє 
òðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ðåãóëÿòèâíîìó ñòàí³. В ³íøèõ âèïàäêàõ òðèâàë³ñòü ïåâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ó çàêîí³ [1, c. 12]. Тàê, ñòðîê, 
ïðîòÿãîì ÿêîãî ðåàë³çóєòüñÿ îõîðîííå ïðàâî íà ïîçîâ, ÿê ïðàâèëî, ìàє 
íîðìàòèâíå îôîðìëåííÿ.

В³äïîâ³äíî äî ñò. 509 ЦКÓ çîáîâ’ÿçàííÿ ñêëàäàєòüñÿ ç ïðàâà êðåäèòîðà 
âèìàãàòè âèêîíàííÿ (â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ ÷è óòðèìàííÿ â³ä íå¿) ³ îáîâ’ÿçêó 
áîðæíèêà çä³éñíèòè òàêå âèêîíàííÿ. Îòæå, þðèäè÷íó äåô³í³ö³þ «ñòðîê 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ» ñë³ä ðîçóì³òè ÿê â³äð³çîê ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî 
óïðàâíåíà îñîáà ìîæå çä³éñíèòè ñâîє ïðàâî, à òàêîæ ÿê â³äð³çîê ÷àñó, 
ïðîòÿãîì ÿêîãî çîáîâ’ÿçàíà îñîáà ìàє âèêîíàòè ñâ³é îáîâ’ÿçîê. Вîäíî÷àñ 
ö³ëà íèçêà äîêòðèíàëüíèõ äîñë³äæåíü òà ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â çâîäèòüñÿ 
äî òîãî, ùî ñóá’єêòèâí³ ïðàâà òà êîðåñïîíäóþ÷³ ¿ì îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ³ ïîçà ìåæàìè âêàçàíèõ 
òåìïîðàëüíèõ êîîðäèíàò [2, c. 22]. Іíøèìè ñëîâàìè, ñòâåðäæóєòüñÿ, ùî 
ñïëèâ âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ³ñíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâà íå âïëèâàє íà 
ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿. Мè êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óâàëè òà ïðîäîâæóєìî 
çàïåðå÷óâàòè ïîä³áíèé ï³äõ³ä, àëå â³í âñå æ ìàє ì³ñöå ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ 
òà äîêòðèí³. Тîæ âèíèêàє î÷åâèäíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿíóòè òåìïîðàëüí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ðåãóëÿòèâíèõ òà îõîðîííèõ ñòðîê³â á³ëüø ðåòåëüíî.

Îäíèì ³ç â³äîìèõ ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü òðèâàë³ñòü ïåâíîãî ñóá’єê-
òèâíîãî ïðàâà ÿê åëåìåíòó çì³ñòó ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ââàæàєòüñÿ ñòðîê ä³¿ 
äîãîâîðó. Цÿ òåìïîðàëüíà êàòåãîð³ÿ є íå ò³ëüêè âèì³ðîì òðèâàëîñò³ îñòàí-
íüîãî, à é îñíîâíèì ÷àñîâèì ïîêàçíèêîì â³äïîâ³äíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ñóá’єê-
òèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îñê³ëüêè çì³ñò öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó 
ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, òîáòî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîíòðà-
ãåíò³â, òî ³ ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó ôàêòè÷íî є ÷àñîì, ïðîòÿãîì ÿêîãî ³ñíóþòü 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî äî ñêëàäó äîãîâîðó, ÿê ïðàâè-
ëî, âõîäèòü äåê³ëüêà ð³çíèõ çà çì³ñòîì çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ òîãî, ùî ÷àñ ¿õ 
âèêîíàííÿ ìîæå áóòè ð³çíèì, ñòðîêîì ä³¿ äîãîâîðó ñë³ä ââàæàòè ïðîì³æîê 
÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî áóäóòü âèêîíàí³ âñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Іíøèìè ñëîâàìè, 
äîãîâ³ð ä³є â³ä ïî÷àòêó ïåðøîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ³ äî çàê³í÷åííÿ îñòàííüîãî 
çà ÷àñîì. Тîìó, ÿêùî ñòðîê êîæíîãî îêðåìîãî çîáîâ’ÿçàííÿ íå âêàçàíèé, 
à òðèâàë³ñòü ä³¿ äîãîâîðó âèçíà÷åíî íà êøòàëò «â³ä ìîìåíòó óêëàäåííÿ äî 
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10 ëþòîãî», òî ³ âñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü âèêîíóâàòèñÿ ïðîòÿãîì âêàçàíîãî 
ïðîì³æêó ÷àñó [3, c. 28]. Çà ìåæàìè öüîãî ñòðîêó ðåãóëÿòèâí³ ñóá’єêòèâí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ¿õ íîñ³¿â ïðèïèíÿþòüñÿ [4, c. 28–29].

Пðè öüîìó, ÿêùî ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó ñôîðìóëüîâàíî òàêèì ÷èíîì: «äî 
ïîâíîãî âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â», ³ ÷àñ âèêîíàííÿ îêðåìèõ 
çîáîâ’ÿçàíü íå âêàçàíèé, ñòðîê ðåàë³çàö³¿ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü ñë³ä êâàë³-
ô³êóâàòè ÿê íåâèçíà÷åíèé. Тîìó ä³ÿ òàêîãî äîãîâîðó ïðèïèíèòüñÿ ÷åðåç 
ñ³ì äí³â ï³ñëÿ çàÿâëåííÿ âèìîãè çà îñòàíí³ì çîáîâ’ÿçàííÿì. Àäæå ñàìå 
òàêèé ñòðîê íàäàєòüñÿ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì äëÿ âèêîíàííÿ ðåãóëÿòèâ-
íîãî îáîâ’ÿçêó ó çîáîâ’ÿçàíí³ ç íåâèçíà÷åíèì ñòðîêîì âèêîíàííÿ. Сë³ä 
òàêîæ çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñòîðîíàìè ñòðîêó ä³¿ äîãîâîðó «äî ïîâ-
íîãî âèêîíàííÿ ñòîðîíàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü» çà óìîâè âèçíà÷åíîñò³ ùîäî 
÷àñó âèêîíàííÿ âñ³õ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó óãîäè, áóäå ïîçáàâ-
ëåíî çäîðîâîãî ãëóçäó, îñê³ëüêè ÷àñ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïðÿìî âêàçàíèé 
ó äîãîâîð³. Мîæíà ãîâîðèòè ïðî ôîðìàëüí³ñòü òàêî¿ óìîâè äîãîâîðó.

Ç íàâåäåíîãî, çäàâàëîñÿ á, î÷åâèäíîãî âèñíîâêó â³äðàçó âèíèêàє íèçêà 
ïèòàíü. Яêùî ñóá’єêòèâíå ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê ïðèïèíÿþòüñÿ ³ç ñïëèâîì 
ñòðîêó çîáîâ’ÿçàííÿ, òî ÿê öå ïîєäíàòè ç ïðèíöèïîì ðåàëüíîãî âèêîíàí-
íÿ? Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 193 ЦКÓ ïîðóøåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ (â òîìó ÷èñ-
ë³ øëÿõîì íåâèêîíàííÿ éîãî â ñòðîê) íå çâ³ëüíÿє ñóá’єêòà â³ä îáîâ’ÿçêó 
âèêîíàòè öå çîáîâ’ÿçàííÿ â íàòóð³. Вèõîäèòü, îáîâ’ÿçîê, ùî âõîäèòü äî 
çì³ñòó çîáîâ’ÿçàííÿ (à îòæå, ³ êîðåñïîíäóþ÷å éîìó ñóá’єêòèâíå ïðàâî), íå 
ïðèïèíÿєòüñÿ ³ç ñïëèâîì ñòðîêó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, à òðèâàє? Кð³ì 
òîãî, ÷. 1 ñò. 267 ЦКÓ âåäå ìîâó ïðî íàëåæí³ñòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó 
íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê äàâí³ñíèé ñòðîê çà â³äïîâ³äíîþ âèìîãîþ ìèíóâ. Чè 
íå ñë³ä öå ðîçóì³òè ÿê ïðèïèñ çàêîíó ïðî òå, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîäîâæóє 
³ñíóâàòè íå ò³ëüêè ï³ñëÿ çá³ãó âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó éîãî âèêîíàííÿ, à é 
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîçîâíî¿ äàâíîñò³?

Дëÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ñë³ä çíîâ-òàêè ïîâåðíóòèñÿ äî 
íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî ðåãóëÿòèâíèõ òà îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Яêùî 
ñòðîê çîáîâ’ÿçàííÿ âñòàíîâëåíèé ³ âîíî íå áóëî âèêîíàíå ñâîє÷àñíî, òî 
â³äïîâ³äí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðèïèíÿþòüñÿ. В öüîìó ïðîÿâëÿєòüñÿ çíà-
÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòðîêó ÿê åëåìåíòó çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà: 
éîãî ñïëèâ ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ íàñë³äê³â – âè÷åðïà-
íîñò³ ïðàâà [5, c. 21–22]. В ³íøîìó ðàç³ çíà÷åííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, 
ÿê ñòðîê, ïðîñòî í³âåëþєòüñÿ. Àëå íåîäì³ííî òðåáà ñêàçàòè, ùî éäåòüñÿ 
ïðî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ ñàìå ðåãóëÿòèâíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ó íàø³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî, îñê³ëüêè 
ñòðîê äîãîâîðó – öå ÷àñ ³ñíóâàííÿ ó éîãî ñòîð³í ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îäíà 
â³äíîñíî  îäíî¿, òî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó êàçàòè ïðî ïåâí³ âçà-
єìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í íåìîæëèâî. Îòæå, ðåàëüíå âèêîíàííÿ 
óíåìîæëèâëþєòüñÿ, ³ єäèíå, íà ùî ìîæå ðîçðàõîâóâàòè ñòîðîíà, ïðàâà 
ÿêî¿ ïîðóøåíî, öå íà ñïëàòó ¿é çáèòê³â òà øòðàôíèõ ñàíêö³é [6, c. 46]. 
Ç òàêèì òâåðäæåííÿì òàêîæ íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Àäæå ó íüîìó 
àâòîð çâ³â äîêóïè äâà ð³çíèõ ïðîÿâè ä³єâîñò³ ðåãóëÿòèâíîãî â³äíîøåííÿ, 
êîòð³, âëàñíå, є âçàєìîâèêëþ÷íèìè. Пåðøèé ³ç íèõ – òî ðåàë³çàö³ÿ ñóá’єê- 
òèâíèõ ïðàâ â³ðèòåëÿ ó íîðìàëüíîìó ðåæèì³, ùî ³ є öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì 



47

ïðèçíà÷åííÿì ðåãóëÿòèâíîãî þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Ó òàêîìó ðàç³ 
íàëåæíå çä³éñíåííÿ ñòîðîíàìè â³äíîøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â óïðî-
äîâæ âñòàíîâëåíî¿ éîãî òðèâàëîñò³, çâ³ñíî æ, ïðèïèíÿє â³äïîâ³äíå ñóá’єê-
òèâíå ïðàâî ó çâ’ÿçêó ç éîãî çä³éñíåííÿì, ïîâíîþ âè÷åðïàí³ñòþ çì³ñòó. 
Іç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ ðåãóëÿòèâí³ 
ñóá’єêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè êîíòðàãåíò³â.

Іíøà ð³÷, êîëè ñóá’єêòèâíå ïðàâî íå âèêîíóєòüñÿ â ìåæàõ ðåãóëÿòèâíî¿ 
âçàєìîä³¿ ó÷àñíèê³â. Цå ìîæå áóòè ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèìè â÷èíêàìè 
áîðæíèêà, êîòðèé, ïî-ïåðøå, ïåðåøêîäæàâ â³ðèòåëþ çä³éñíþâàòè çàêëà-
äåí³ ó éîãî ñóá’єêòèâíîìó ïðàâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ïî-äðóãå, íå âèêîíàâ ñâ³é 
îáîâ’ÿçîê. Ó òàêîìó âèïàäêó ðåãóëÿòèâíå ïðàâî íîñ³ÿ òàêîæ ïðèïèíÿєòü-
ñÿ, àëå íå âòðà÷àє ìîæëèâîñò³ ïðàâîâîãî çàõèñòó, ÿêèé â³äáóâàòèìåòüñÿ 
óæå â ìåæàõ ³íøèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ âçàєìîä³é, ç ³íøèì ñóá’єêòèâ-
íèì íàïîâíåííÿì ïðàâîñóá’єêòíîñò³ ó÷àñíèê³â.

Пðîòå âêàçàíå ïðàâèëî ïðî ïðèïèíåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî ïðàâà âíàñë³äîê 
éîãî ïîðóøåííÿ íå є óí³âåðñàëüíèì äëÿ óñ³õ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ³ îõîïëþє 
ëèøå ñôåðó çîáîâ’ÿçàëüíèõ âçàєìèí. Яê ïðàâèëüíî çàçíà÷àє Б.Б. Чåðå-
ïàõ³í, â³ä ÷àñó ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ (ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî àáñî-
ëþòíîãî ïðàâà) óòâîðþєòüñÿ çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ó÷àñíèêàìè 
ÿêîãî ñòàþòü ïîòåðï³ëèé âëàñíèê òà ïîðóøíèê [7, c. 53]. Àáñîëþòíå ïðà-
âî çàãàëîì ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îìó є ïðèòàìàíí³ éîìó 
ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âèìàãàííÿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè, àëå ç 
ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî àáñîëþòíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ âèíèêàє â³äíîñíà 
îõîðîííà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà, àäðåñîâàíà ïîðóøíèêîâ³. Íàòîì³ñòü 
â³äíîñí³ (ïåðåäóñ³ì – äîãîâ³ðí³) ðåãóëÿòèâí³ âçàєìèíè, êîòð³ ãðóíòóþòüñÿ 
íà çîáîâ’ÿçàíí³, íå ìîæóòü ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ÷èíí³ñòü ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ.

Ó ìîìåíò ïðàâîïîðóøåííÿ âèíèêàє íîâå ñàìîñò³éíå çîáîâ’ÿçàëüíå â³ä-
íîøåííÿ îõîðîííîãî òèïó, äî çì³ñòó ÿêîãî âõîäÿòü çàõèñíà âèìîãà ïðàâî-
âîëîä³ëüöÿ òà â³äïîâ³äíèé ¿é îáîâ’ÿçîê ïîðóøíèêà. Сóá’єêòàìè âêàçàíèõ 
âçàєìèí âæå îõîðîííîãî òèïó áóäóòü ò³ æ îñîáè, ùî ³ ó ïðèïèíåíîìó 
ðåãóëÿòèâíîìó â³äíîøåíí³ – íàä³ëåíèé âèìîãîþ â³ðèòåëü òà îáòÿæåíèé 
îáîâ’ÿçêîì áîðæíèê. Çàëåæíî â³ä çì³ñòó îõîðîííî-ïðàâîâî¿ âèìîãè (¿õ íå 
âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê çíàõîäèìî ó ñò. 16 ЦКÓ) ç îäíîãî é òîãî æ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìîæå âèíèêàòè äåê³ëüêà îõîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü. Сêàæ³ìî, ó 
ðàç³ íåïîâåðíåííÿ îðåíäîâàíîãî ìàéíà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîãîâîðó îðåí-
äîäàâåöü âïðàâ³ âèìàãàòè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³, â³äøêîäóâàííÿ 
íàíåñåíèõ çáèòê³â, ñïëàòè íåóñòîéêè òîùî. Вñ³ ïåðåë³÷åí³ âèìîãè є åëå-
ìåíòàìè îõîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü. І íàâ³òü íåçàô³êñîâàí³ñòü òàêî¿ âèìîãè 
øëÿõîì ¿¿ ïðîÿâó íàçîâí³ æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàє íà ôàêò ¿¿ ³ñíóâàííÿ. 
Пðî îäíó ç îõîðîííî-ïðàâîâèõ âèìîã, à ñàìå ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â 
íàòóð³, ³ éäåòüñÿ â ÷. 1 ñò. 267 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó. І ñàìå âèêîíàííÿ ö³є¿ 
âèìîãè áîðæíèêîì çà îõîðîííèì çîáîâ’ÿçàííÿì (â³í æå є áîðæíèêîì çà 
ðåãóëÿòèâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì) ââàæàєòüñÿ íàëåæíèì çà ñåíñîì âêàçàíîãî 
ïðàâèëà.

Тîìó ìàєìî çàçíà÷èòè, ùî òðèâàë³ñòü öèâ³ëüíîãî äîãîâîðó âñòàíîâëþє 
ìåæ³ ³ñíóâàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ óïîâíîâàæåíîãî (ÿêùî 
ó ñàìîìó äîãîâîð³ íå âêàçàí³ ³íø³ ñòðîêè ÷èííîñò³ öèõ ïðàâ). Ó ðàç³  
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ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà óïðîäîâæ éîãî ä³¿ âêàçà-
íå ïðàâî ìîæå ïðèïèíèòèñÿ. Àëå òàêèé íàñë³äîê íàâ³òü äëÿ äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñèí íàñòàє íå çàâæäè. Сêàæ³ìî, ïîñòàâêà áðàêîâàíîãî òîâàðó, ÿêùî 
ïîêóïåöü íå ïîãîäæóєòüñÿ ç éîãî çàì³íîþ íà ÿê³ñíèé, òÿãíå ïðèïèíåííÿ 
ðåãóëÿòèâíèõ âçàєìèí, íàòîì³ñòü âèíèêàþòü îõîðîíí³. Яêùî æ ïîêóïåöü 
ïîãîäæóєòüñÿ íà çàì³íó íåÿê³ñíîãî òîâàðó ³ òàêèì ÷èíîì ðåàë³çóє ñâîє 
îõîðîííå ïîâíîâàæåííÿ, òî äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ â³äïîâ³äíîãî çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ìîæëèâå â³äíîâëåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ â³äíîñèí êîíòðàãåíò³â.

Яê áà÷èìî, ïðàâî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì ó ðåãóëÿòèâíîìó ïîðÿäêó, ³ 
òîä³ ó êðåäèòîðà â³äñóòíє çàõèñíå ïîâíîâàæåííÿ ³ç ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñó-
âàííÿ ïðèìóñó çà äîïîìîãîþ þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó – ñóäó. Дåùî ³íøà 
ñèòóàö³ÿ, êîëè â³äáóâàєòüñÿ ïðàâîïîðóøåíííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ â ìåæàõ îõî-
ðîííîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî âèíèêëî, ó â³ðèòåëÿ, ç’ÿâëÿєòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü ïðîòÿãîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çä³éñíèòè ñóäîâèé çàõèñò ñâîãî ïðàâà. 
Пðè÷îìó òåìïîðàëüí³ ðåãóëÿòîðè â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ ìîæóòü áóòè 
ð³çíèìè. Çàõèñíà çäàòí³ñòü ïðàâà òàêîæ çàëåæèòü â³ä éîãî ÷àñîâèõ õàðàê-
òåðèñòèê, ÿê åëåìåíòó çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà.

Сêàæ³ìî, ïåâí³ îñîáëèâîñò³ çóñòð³÷àþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ 
ñóòíîñò³ öèâ³ëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ âçàєìèí, ùî ìàþòü òðèâàþ÷èé õàðàêòåð. 
Яêùî äî çì³ñòó çîáîâ’ÿçàííÿ âõîäÿòü â³äïîâ³äí³ ïðàâî òà îáîâ’ÿçîê, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü òðèâàëå âèêîíàííÿ, ïðàâî â³ðèòåëÿ ñòàє çäàòíèì äî çàõèñòó 
ó ðàç³ éîãî ïîðóøåííÿ, òîáòî ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ óïðîäîâæ 
ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ öüîãî. Àëå ñàìå ïîðóøåííÿ áóâàє íå îäíàêîâèì: 
âîíî ìîæå ìàòè ðàçîâèé ÷è òðèâàþ÷èé ïðîÿâ. Сêàæ³ìî, çà äîãîâîðîì ïðî 
íàäàííÿ ïîñëóã òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó íàäàâà÷ òàêèõ ïîñëóã ìîæå çóïèíèòè 
¿õ áåçïåðåá³éíå ïîñòà÷àííÿ íà ïåâíèé îáìåæåíèé ó ÷àñ³ ïåð³îä, à ïîò³ì 
â³äíîâèòè ðåãóëÿòèâí³ â³äíîñèíè. Тàêå ä³ÿííÿ, çâ³ñíî, ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè 
ÿê ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó, ³ â³äïîâ³äíå îõîðîííå â³äíîøåííÿ ç’ÿâèòü-
ñÿ â³ä ìîìåíòó íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè áîðæíèêà. Пðîòå íåïðàâèëüíî 
áóëî á êàçàòè, ùî òàêå îõîðîííå ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíèòüñÿ ³ç çàê³í÷åí-
íÿì ïðàâîïîðóøåííÿ. Д³éñíî, çàõèñíà âèìîãà ñòîñîâíî ïðèïèíåííÿ ïîðó-
øåííÿ àáî â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñòàíó ïåðåñòàíå ³ñíóâàòè â³äðàçó 
³ç ïîíîâëåííÿì íàäàííÿ ïîñëóã. Àëå ³íø³ îõîðîíí³ âèìîãè, êîòð³ ñòàíîâ-
ëÿòü çì³ñò äîìàãàííÿ (â òîìó ÷èñë³ ³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó), ïðîäîâæóâà- 
òèìóòüñÿ. Йäåòüñÿ ïðî âèìîãè ùîäî â³äøêîäóâàííÿ íàíåñåíèõ çáèòê³â, 
ñïëàòè íåóñòîéêè (ÿêùî âîíà ïåðåäáà÷åíà äëÿ öèõ âçàєìèí), çàñòîñóâàííÿ 
îïåðàòèâíèõ çàõîä³â âïëèâó òîùî. Пðè öüîìó ìîìåíòîì, ùî, ÿê ïðàâè-
ëî, âèçíà÷àє îáñÿã ìàòåð³àëüíèõ îõîðîííèõ âèìîã, áóäå äàòà çàê³í÷åííÿ 
íåïðàâîì³ðíîãî ä³ÿííÿ.

Іíøà ð³÷, êîëè íàäàííÿ ïîñëóã ïðèïèíèòüñÿ â³ä ïåâíîãî òåðì³íó ³ íå 
áóäå â³äíîâëåíî. Ó öüîìó ðàç³ ïðîòÿãîì ñòðîêó ä³¿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
ñïîæèâà÷à ïîñëóã îáñÿã òðèâàþ÷îãî ïîðóøåííÿ, à â³äòàê ³ îáñÿã îõîðîí-
íèõ âèìîã, áóäå êîæíîãî äíÿ çá³ëüøóâàòèñÿ. І òàê ìîæå òðèâàòè, äîïîêè 
íå çàê³í÷èòüñÿ ñòðîê ³ñíóâàííÿ ðåãóëÿòèâíîãî â³äíîøåííÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
âèçíà÷àëüíèì äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáñÿãó îõîðîííî-ïðàâîâèõ âèìîã ó íàâå-
äåíîìó ïðèêëàä³ є òåðì³í ñïëèâó ïåð³îäó, âñòàíîâëåíîãî ñòîðîíàìè ÷è 
íîðìàòèâíî äëÿ öèõ âçàєìèí. Яê ïîêàçóє ïðàêòèêà, äëÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç 
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òðèâàëèì âèêîíàííÿì õàðàêòåðíèì є òðèâàþ÷å ïîðóøåííÿ (ÿêå ïîëÿãàє 
â íåâèêîíàíí³ îáîâ’ÿçêó). Вîíî ìîæå òðèâàòè â ìåæàõ ñòðîêó çä³éñíåííÿ 
ïðàâà ³ ñàìå â³ä òðèâàëîñò³ ïîðóøåííÿ çàëåæèòü îáñÿã âèìîã óïðàâíåíî¿ 
îñîáè.

Îòæå, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ñóá’єêòèâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà âèíèêàє ³íøå â³äíîøåííÿ, ÿêå íîñèòü îõîðîííî-ïðà-
âîâèé õàðàêòåð. Вîíî âêëþ÷àє ìàòåð³àëüíó âèìîãó ïðàâîâîëîä³ëüöÿ äî 
ïîðóøíèêà ³ â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê îñòàííüîãî. Ó ðåãóëÿòèâíîìó ñòàí³ 
ïîâåä³íêà ñòîð³í âèçíà÷åíà óìîâàìè äîãîâîðó ÷è íîðìàòèâíî, òîä³ ÿê ó 
îõîðîííîìó – âèçíà÷àєòüñÿ íàÿâí³ñòþ ð³çíèõ ôàêòîð³â. Яê òðèâàë³ñòü, òàê 
³ ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ òà õàðàêòåð îõîðîííèõ çàñîá³â âèçíà-
÷àþòü ñïåöèô³êó çàõèñíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.
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А н о т а ц і я
Гуйван П. Д. Загальна характеристика строків у цивільно-правовому  

зобов’язанні. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñí³ òà òåìïîðàëüí³ õà-

ðàêòåðèñòèêè ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Íàäàþòüñÿ äóìêè àâòîðà ñòîñîâíî ÷àñîâèõ âèì³ð³â â³äïîâ³äíèõ ä³-
ÿíü ó ìåæàõ ÿê ðåãóëÿòèâíîãî, òàê ³ îõîðîííîãî â³äíîøåíü. П³ääàíî îáãðóíòîâàí³é êðèòèö³ 
þðèäè÷íèé ï³äõ³ä, çà ÿêèì ñïëèâ âñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â ³ñíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâà íå 
âïëèâàє íà ìîæëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿. Сòâåðäæóєòüñÿ, ùî ñòðîê ä³¿ çîáîâ’ÿçàííÿ є íå-
â³ä’єìíèì åëåìåíòîì çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà òà âèçíà÷àє ÷àñ éîãî íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿. 
Вèêîíàííÿ ïðîñòðî÷åíîãî îáîâ’ÿçêó áóäå âæå íåíàëåæíèì ³ â³äáóäåòüñÿ â ðàìêàõ ³íøîãî 
– îõîðîííîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåííÿ ³ óñóíåííÿ éîãî 
íàñë³äê³â. Îòæå, êîëè ñòðîê çîáîâ’ÿçàííÿ âñòàíîâëåíèé ³ âîíî íå áóëî âèêîíàíå ñâîє÷àñ-
íî, òî â³äïîâ³äí³ ðåãóëÿòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðèïèíÿþòüñÿ. Ó öüîìó ïðîÿâëÿєòüñÿ 
çíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòðîêó ÿê åëåìåíòó çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà: éîãî ñïëèâ 
ïðèçâîäèòü äî ïåâíèõ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ íàñë³äê³â – âè÷åðïàíîñò³ ïðàâà. Íàòîì³ñòü ï³ñëÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ìåæàõ îõîðîííîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ùî âèíèêëî, ó â³ðèòåëÿ ç’ÿâëÿєòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîòÿãîì ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ çä³éñíèòè ñóäîâèé çàõèñò ñâîãî ïðàâà. Пðè÷îìó 
òåìïîðàëüí³ ðåãóëÿòîðè â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè. Çàõèñíà çäàòí³ñòü 
ïðàâà òàêîæ çàëåæèòü â³ä éîãî ÷àñîâèõ õàðàêòåðèñòèê ÿê åëåìåíòó çì³ñòó ñóá’єêòèâíîãî 
ïðàâà. Ó ðîáîò³ îïèñàí³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ÷àñîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ îêðåìèõ íåñòàíäàðò-
íèõ â³äíîñèí: ðå÷îâîãî õàðàêòåðó; êîëè áîðæíèê äîáðîâ³ëüíî óñóâàє íàñë³äêè ïîðóøåí-
íÿ; êîëè äîãîâ³ðí³ âçàєìèíè êîíòðàãåíò³â ìàþòü òðèâàþ÷èé õàðàêòåð. Вèêëàäåíå áà÷åííÿ 
àâòîðà ùîäî ðåãóëþâàííÿ òðèâàëîñò³ òà îõîðîííèõ çàõîä³â ó êîæíîìó ç íèõ. Сêàæ³ìî, â 
ìåæàõ àáñîëþòíîãî â³äíîøåííÿ (ÿêå õàðàêòåðíå, çîêðåìà, äëÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ³íøèõ 
ðå÷îâèõ ïðàâ) ðåãóëÿòèâíå ïîâíîâàæåííÿ íîñ³ÿ çàãàëîì ïðîäîâæóє ³ñíóâàòè íàâ³òü ï³ñëÿ 
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ïîðóøåííÿ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îìó є ïðèòàìàíí³ éîìó ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âèìàãàííÿ ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè, àëå ç ïîðóøåííÿ ðåãóëÿòèâíîãî àáñîëþòíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ 
âèíèêàє â³äíîñíà îõîðîííà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà, àäðåñîâàíà ïîðóøíèêîâ³.

Ключові слова: ðåãóëÿòèâíå ïðàâî, ä³ÿ äîãîâîðó, ÷àñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè.

S u m m a r y
Guyvan P. D. General characteristics of terms in a civil obligation. – Article.
This article is devoted to the study of the topical issue of the essential and temporal char-

acteristics of subjective law and the corresponding legal obligation of the parties to a civil 
relationship. The author's opinions on the temporal dimensions of the relevant actions within 
both regulatory and protective relations are provided. The legal approach according to which 
expiration of the established terms of existence and realization of the right does not influence 
possibility of its realization is subjected to the grounded criticism. It is argued that the term 
of the obligation is an integral part of the content of the subjective right and determines the 
time of its proper implementation. The performance of the overdue duty will be inappropriate 
and will take place within the framework of another – a protective legal relationship aimed at 
stopping the violation and eliminating its consequences. Therefore, when the term of the obli-
gation is set and it has not been fulfilled in time, the relevant regulatory rights and obligations 
are terminated. This shows the importance of the civil law term as an element of the content of 
subjective law: its expiration leads to certain legally significant consequences – the exhaustion 
of law. Instead, after an offense within the protection of the legal relationship that has arisen, 
the believer has the opportunity during the statute of limitations to exercise judicial protection 
of his right. Moreover, the temporal regulators of the corresponding response may be different. 
The protective capacity of law also depends on its temporal characteristics as an element of 
the content of subjective law. The paper describes certain features of the temporal mediation 
of certain non-standard relations: material nature; when the debtor voluntarily eliminates the 
consequences of the violation; when the contractual relationship of the counterparties is ongo-
ing. The author's vision of regulating the duration and protection measures in each of them is 
stated. For example, within an absolute relationship (which is characteristic, in particular, for 
property relations and other property rights), the regulatory authority of the holder generally 
continues to exist even after the violation, as evidenced by its inherent powers to demand cer-
tain behavior from any person, but in violation of regulatory absolute property rights there is  
a relative protective substantive claim addressed to the infringer.

Key words: regulatory law, contract effect, time characteristics.
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МЕХАНІЗМ ЗАСТОСУВАННЯ ТИМЧАСОВОГО ВІДСТОРОНЕННЯ 
СУДДІ ВІД ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВОСУДДЯ У ЗВ’ЯЗКУ  

З ПРИТЯГНЕННЯМ ДО КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ

Постановка проблеми. Íîðìè Кðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè (äàë³ – КПК Óêðà¿íè) çàêð³ïëþþòü âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàõî-
ä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäíèì ç íèõ є òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì 
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò. 155-1), ùî ïîëÿãàє â éîãî óñóíåíí³ 
â³ä ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ íà ñòðîê, ç ï³äñòàâ ³ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, íîðìè КПК Óêðà¿íè, çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïåðåäáà÷àþòü îñîáëèâèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ 
çàçíà÷åíîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîð³âíÿ-
íî ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè, âèçíà÷åíèì ñò. 154  
КПК Óêðà¿íè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пðîáëåìàòèö³ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ íàó-
êîâ³ ïðàö³ І.В. Гëîâþê, Î.М. Гóì³íà, Î.П. Кó÷èíñüêî¿, В.Î. Пîïåëþøêà, 
С.В. Пðèëóöüêîãî, Л.Д. Óäàëîâî¿, В.І. Фàðèííèêà, Î.Г. Шèëî òà ³íøèõ 
â÷åíèõ, ÿê³ ãðóíòîâíî ðîçêðèâàþòü ¿õ ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ âèäè, õàðàêòåðè-
çóþòü ï³äñòàâè ³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ó òîìó ÷èñë³ é ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè 
Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Вîäíî÷àñ òèì÷à-
ñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ÿê çàõ³ä çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íå áóëî ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìåõàí³çì éîãî çàñòîñóâàííÿ íèí³ çàëèøàєòü-
ñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì.

Метою статті є ðîçêðèòòÿ íà îñíîâ³ íîðì КПК Óêðà¿íè, ³íøèõ çàêîí³â 
³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñî-
âîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåí-
íÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Виклад основного матеріалу. Пðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ є ñòàä³єþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïî÷èíàєòü-
ñÿ ç ìîìåíòó ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî  
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ïðàâîïîðóøåííÿ (ï. 14 ÷. 1 ñò. 3 КПК Óêðà¿íè), ó çâ’ÿçêó ç ÷èì òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ï³äëÿãàє çàñòîñóâàííþ äî ñóä-
ä³, ÿêèé є ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷óâàíèì (ï³äñóäíèì) ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ (÷. 3 ñò. 155-1 КПК Óêðà¿íè) [1]. Вêàçàíèé çàõ³ä ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ äî ñóää³ â áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 2  
ñò. 155-1 КПК Óêðà¿íè) [1], ó òîìó ÷èñë³ é ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ñóää³ ïðî ï³äîçðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñò. 481  
КПК Óêðà¿íè. Сóá’єêòîì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ 
ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ç óðàõóâàííÿì ÷. 1 ñò. 155-1 КПК Óêðà¿-
íè, є Вèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ [1].

П³äñòàâîþ óõâàëåííÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ є âìîòèâîâàíå êëîïîòàííÿ 
Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà àáî éîãî çàñòóïíèêà (÷. 1 ñò. 155-1 КПК Óêðà¿íè 
³ ÷. 5 ñò. 49 «Пðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 02.06.2016 ð.) [1; 2]. Íà 
öþ ï³äñòàâó ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà ³ â ÷. 1 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ» â³ä 21.12.2016 ð., ÿêà äîäàòêîâî çàêð³ïëþє îñîáëèâîñò³ 
³í³ö³þâàííÿ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó: ç âìîòèâîâàíèì êëîïîòàííÿì ïðî 
çàñòîñóâàííÿ ñòîñîâíî íüîãî çàçíà÷åíîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæå çâåðíóòèñÿ Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð àáî âèêîíóâà÷ 
îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà [3].

Çàãàëüí³ âèìîãè äî êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â ÷. ÷. 1 ³ 3 ñò. 155-1 КПК Óêðà¿-
íè, ç óðàõóâàííÿì ÿêèõ âîíî: 1) ïîâèííî â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äî çì³ñòó 
êëîïîòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè, âèçíà÷åíèì ÷. 2 ñò. 155 КПК 
Óêðà¿íè; 2) ìàє áóòè âìîòèâîâàíèì, òîáòî ì³ñòèòè íàëåæí³ òà äîñòàòí³ 
ìîòèâè ³ ï³äñòàâè äëÿ óõâàëåííÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ð³øåííÿ ïðî 
çàñòîñóâàííÿ âêàçàíîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ; 3) ïîâèííî ì³ñòèòè äîäàòêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 155 КПК Óêðà¿íè:  
à) êîï³¿ ìàòåð³àë³â, ÿêèìè Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð (âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â Гåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèê îáãðóíòîâóє äîâîäè êëîïîòàííÿ;  
á) äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íàäàííÿ ñóää³ êîï³é êëîïîòàííÿ òà ìàòå-
ð³àë³â, ùî îáãðóíòîâóþòü êëîïîòàííÿ [1].

Ç óðàõóâàííÿì ÷. 4 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóä-
äÿ», êîï³¿ êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³ä-
ëÿãàþòü íàäàííþ: 1) ñóää³ (çà âèíÿòêîì ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî 
ñóäó) – Гåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì àáî éîãî çàñòóïíèêîì, à çà éîãî äîðó-
÷åííÿì – ³íøèì ïðîêóðîðîì; 2) ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó –  
Гåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì àáî âèêîíóâà÷åì îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî  
ïðîêóðîðà [3].

Íåäîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ ÷. ÷. 1 ³ 3 ñò. 155-1 КПК Óêðà¿íè âèìîã 
äî çì³ñòó êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ є ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ïîâåðíåííÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ 
Гåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó àáî éîãî çàñòóïíèêó (÷. 3 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ») [3]. Тå ñàìå ñòîñóєòüñÿ é âèïàäê³â  
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ïîäàííÿ êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó áåç äîòðèìàííÿ âèìîã ÷. ÷. 1 ³ 3  
ñò. 155-1 КПК Óêðà¿íè. Пðî ïîâåðíåííÿ Гåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó (âèêîíó-
âà÷ó îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèêó çàçíà÷åíîãî 
êëîïîòàííÿ Вèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ ïîñòàíîâëÿє óõâàëó, ÿêà íå ï³äëÿãàє 
îñêàðæåííþ. Пîâåðíåííÿ êëîïîòàííÿ íå ïåðåøêîäæàє ïîâòîðíîìó çâåð-
íåííþ ç íèì äî Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó ï³ñëÿ óñó-
íåííÿ íåäîë³ê³â (ï. 19.5 Рåãëàìåíòó Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, çàòâåðäæåíî-
ãî ð³øåííÿì Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ â³ä 24.01.2017 ð. № 52/0/15-17) [4].

В³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», 
êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ 
íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå ñåìè äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ êëîïîòàííÿ [3].

Ç îãëÿäó íà íîðìè ÷. ÷. 1, 6 ³ 7 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ», ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïîâ³äîìëÿþòüñÿ 
ñóääÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî ïîäàíî êëîïîòàííÿ, Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð (âèêîíó-
âà÷ îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèê, ³ ñóä, â ÿêîìó 
ñóääÿ îá³éìàє ïîñàäó. Кð³ì òîãî, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ðîç-
ãëÿäó êëîïîòàííÿ íåâ³äêëàäíî ðîçì³ùóєòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Вèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ. Вîäíî÷àñ, íåÿâêà íà çàñ³äàííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ 
ñóää³, Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà (âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèê ÷è óïîâíîâàæåíîãî îäíèì ³ç íèõ ïðîêóðîðà, 
ÿê³ áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³ ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå çàñ³äàííÿ, íå 
ïåðåøêîäæàє ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ. Пðè öüîìó, çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 34 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó, îñîáà ââàæàєòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíîþ, ÿêùî 
ïîâ³äîìëåííÿ íàïðàâëåíî íà àäðåñó ¿¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ÷è ïåðåáóâàííÿ 
àáî íà àäðåñó ñóäó ÷è ïðîêóðàòóðè, äå òàêà îñîáà îá³éìàє ïîñàäó, à çà 
íåìîæëèâîñò³ òàêîãî íàïðàâëåííÿ – ðîçì³ùåíå íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ 
Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ [3].

Ç óðàõóâàííÿì ÷. ÷. 1, 8 ³ 9 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðà-
âîñóääÿ» òà ï. ï. 19.11 ³ 19.12 Рåãëàìåíòó Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ïðîöåäó-
ðà ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ âêëþ÷àє â ñåáå: 1) çä³éñíåííÿ ÷ëåíîì Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, 
ÿêèé ïðèçíà÷åíèé äîïîâ³äà÷åì, êîðîòêîãî âèêëàäó íàâåäåíîãî â êëîïîòàíí³ 
îáãðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òàêîãî òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ; 2) íàäàííÿ 
ïîÿñíåíü Гåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì (âèêîíóâà÷åì îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèêîì ÷è óïîâíîâàæåíèì íèì ïðîêóðîðîì 
(çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âîíè áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíèé ïðî 
äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå çàñ³äàííÿ, àëå íå ç’ÿâèëèñÿ â çàñ³äàííÿ); 3) íàäàííÿ ïîÿñ-
íåíü ñóääåþ, ùîäî ÿêîãî âíåñåíå êëîïîòàííÿ, òà/àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì 
(çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âîíè áóëè íàëåæíèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåí³ ïðî 
äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå çàñ³äàííÿ, àëå íå ç’ÿâèëèñÿ â çàñ³äàííÿ, à òàêîæ âèïàäê³â, 
ÿêùî ñóääÿ â³äìîâèâñÿ â³ä íàäàííÿ ïîÿñíåíü); 4) îãîëîøåííÿ ïèñüìîâèõ 
ïîÿñíåíü ñóää³ â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ íà çàñ³äàíí³ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ 
(çà óìîâè ¿õ íàäàííÿ); 5) çàñëóõîâóâàííÿ áóäü-ÿêèõ îñ³á ³ äîñë³äæåííÿ áóäü-
ÿêèõ ìàòåð³àë³â, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ [3; 4].
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Дî ïðèéíÿòòÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ êëîïîòàííÿ 
Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð àáî éîãî çàñòóïíèê, êåðóþ÷èñü ï. 19.16 Рåãëà-
ìåíòó Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, âïðàâ³: 1) â³äêëèêàòè ïîäàíå êëîïîòàí-
íÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîñòàíîâëåííÿ íåþ óõâàëè ïðî ïîâåðíåííÿ öüîãî 
êëîïîòàííÿ áåç ðîçãëÿäó, ÿêà îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàє; 2) äîïîâíèòè ÷è 
çì³íèòè êëîïîòàííÿ øëÿõîì: à) óòî÷íåííÿ äîïóùåíèõ îïèñîê òà ïîìèëîê 
(ó öèõ âèïàäêàõ òàê³ äîïîâíåííÿ àáî çì³íè äîëó÷àþòüñÿ äî ïåðâèííîãî 
êëîïîòàííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàєòüñÿ ç ¿õ óðàõóâàííÿì); á) âíåñåííÿ ³íøèõ 
äîïîâíåíü ÷è çì³í (ó öüîìó ðàç³ ââàæàєòüñÿ, ùî âíåñåíî íîâå êëîïîòàí-
íÿ, ðàí³øå âíåñåíå êëîïîòàííÿ çàëèøàєòüñÿ áåç ðîçãëÿäó, à ïðîöåäóðà 
ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïî÷èíàєòüñÿ ñïî÷àòêó) [4]. Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ 
íàäàþòüñÿ é âèêîíóâà÷ó îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà â ðàç³ ïîäàí-
íÿ íèì êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³ 
Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ 
ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Вèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ óõâàëþє ð³øåííÿ, ÿêèì: 1) çàäî-
âîëüíÿє ïîäàíå êëîïîòàííÿ òà çàñòîñîâóє âêàçàíèé çàõ³ä çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; 2) â³äìîâëÿє â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ.

Ç îãëÿäó íà íîðìè ÷. ÷. 1 ³ 3 ñò. 34 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ», âêàçàí³ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ óõâàëþþòüñÿ íà ¿¿ 
çàñ³äàíí³ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó 
ó÷àñòü. Бåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, â ïîðÿäêó 
÷. 6 ñò. 34 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, îãîëîøóєòüñÿ ïóáë³÷íî éîãî ðåçîëþòèâíà 
÷àñòèíà, à ïîâíèé òåêñò ð³øåííÿ îïðèëþäíþєòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ 
Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ íå ï³çí³øå, í³æ íà ñüîìèé äåíü ³ç äíÿ éîãî óõâà-
ëåííÿ. Пîâ³äîìëåííÿ ïðî ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ íàäñèëàєòüñÿ äî ñóäó, â ÿêîìó òàêèé ñóääÿ îá³éìàє 
ïîñàäó, â äåíü ðîçãëÿäó Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóää³, à 
òàêîæ ðîçì³ùóєòüñÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ òà 
íà îô³ö³éíîìó âåá-ïîðòàë³ «Сóäîâà âëàäà Óêðà¿íè» (÷. 4 ñò. 62 âêàçàíîãî 
Çàêîíó) [3].

Кîï³ÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ 
ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî ïðî â³äìîâó â éîãî çàñòîñóâàíí³, â³äïîâ³äíî äî ÷. ÷. 1 ³ 
10 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», íå ï³çí³øå ñåìè 
äí³â íàïðàâëÿєòüñÿ Гåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó (âèêîíóâà÷ó îáîâ’ÿçê³â Гåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèêó, ñóää³, ñòîñîâíî ÿêîãî óõâàëåíî 
ð³øåííÿ, à òàêîæ íåâ³äêëàäíî íàïðàâëÿєòüñÿ äî ñóäó, â ÿêîìó òàêèé ñóääÿ 
îá³éìàє ïîñàäó (÷. 10 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ») 
[3]. Çîêðåìà, ïîâ³äîìëåííÿ ãîëîâè ñóäó, â ÿêîìó îá³éìàє ïîñàäó â³äñòîðî-
íåíèé ñóääÿ, ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâî-
ñóääÿ â äåíü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ 
îô³ö³éíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó: åëåêòðîííî¿ ïîøòè òà/àáî ôàêñó (òåëåôàêñó) 
â³äïîâ³äíîãî ñóäó, çà äîïîìîãîþ Єäèíî¿ áàçè äàíèõ åëåêòðîííèõ àäðåñ, 
íîìåð³â ôàêñ³â (òåëåôàêñ³â) ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà äàíèõ  
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îô³ö³éíîãî âåá-ïîðòàëó «Сóäîâà âëàäà» (ï. 19.15 Рåãëàìåíòó Вèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ) [4].

Тèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ є ñòðîêîâèì çàõîäîì çàáåç-
ïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ñòðîê éîãî çàñòîñó-
âàííÿ âñòàíîâëþєòüñÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ. Тðèâàë³ñòü ñòðîêó òàêîãî 
òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ íîðìàìè ÷. 11 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî 
Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» äèôåðåíö³þєòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ: 1) ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³í íå ìîæå ñòàíîâèòè 
á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â [3] (ùî â³äïîâ³äàє çàãàëüíèì âèìîãàì äî éîãî òðè-
âàëîñò³, âèçíà÷åíèì ÿê ÷. 1 ñò. 63 öüîãî Çàêîíó, òàê ³ ÷. 5 ñò. 49 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», âîäíî÷àñ, ñóïåðå÷èòü íîðì³ 
÷. 6 ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêà ïåðåä-
áà÷àє ìîæëèâ³ñòü ïðîäîâæåííÿ çàçíà÷åíîãî ñòðîêó íå á³ëüøå, í³æ íà äâ³ 
ì³ñÿö³ íåçàëåæíî â³ä ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ) [2]; 2) ó õîä³ ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ öåé ñòðîê âñòàíîâëþєòüñÿ äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè 
âèðîêîì ñóäó àáî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [3]. Сòðîê â³äñòî-
ðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ îá÷èñëþєòüñÿ ç äíÿ óõâàëåííÿ 
Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Ç îãëÿäó íà ÷. ÷. 1 ³ 6 ñò. 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâî-
ñóääÿ», Гåíåðàëüíèé ïðîêóðîð (âèêîíóâà÷ îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà) àáî éîãî çàñòóïíèê âïðàâ³ ïîâòîðíî çâåðíóòèñÿ ç êëîïîòàííÿì 
ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â ìåæàõ 
îäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âèêëþ÷íî â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ñóäîì 
ïîïåðåäíüîãî ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. В ³íøèõ âèïàäêàõ ¿õ ïîâòîðíå 
çâåðíåííÿ ç òàêèì êëîïîòàííÿì íå äîïóñêàєòüñÿ [3]. Ó ðàç³ ïîäàííÿ êëî-
ïîòàííÿ ç ïîðóøåííÿì âèìîã ÷. ÷. 1 ³ 6 ñò. 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó 
ðàäó ïðàâîñóääÿ» òàêå êëîïîòàííÿ ïîâåðòàєòüñÿ áåç ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó ï. 18.5 Рåãëàìåíòó Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ (ï. ï. 19.17 ³ 
19.27 öüîãî Рåãëàìåíòó) [4].

Дî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîâòîðíå çâåðíåííÿ» çâåðòàєòüñÿ Вåëè-
êà Пàëàòà Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêà â ïîñòàíîâ³ â³ä 18.10.2018 ð. ó ñïðàâ³ 
№ 9901/514/18 (ïðîâàäæåííÿ № 11-920çà³18) âêàçóє, ùî ñèñòåìíå òëó-
ìà÷åííÿ ÷. 6 ñò. 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» äîçâî-
ëÿє ä³éòè âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ìåòè âñòàíîâëåííÿ âèçíà÷åíîþ 
íîðìîþ çàêîíó çàáîðîíè, ÿêà ïîëÿãàє â óíåìîæëèâëåíí³ áàãàòîðàçîâîãî 
çâåðíåííÿ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè çà íàÿâíî-
ñò³ îäíàêîâèõ ï³äñòàâ òà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí çàñòîñóâàííÿ äàíîãî çàõî-
äó çàáåçïå÷åííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Тàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâ-
öÿ ñïðÿìîâàíèé íà âèêëþ÷åííÿ ñèòóàö³é çëîâæèâàííÿ ïðàâîì çâåðíåííÿ 
³ç çàçíà÷åíèì êëîïîòàííÿì ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà çàáåçïå÷åííÿ 
ãàðàíò³é ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³. Лîã³êî-ãðàìàòè÷íå 
òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîâòîðíèé» ìîæíà çä³éñíþâàòè çà äâîìà îêðåìèìè 
îçíàêàìè, à ñàìå: 1) ÿê³ñíà îçíàêà, ÿêà âèçíà÷àє, ùî çâåðíåííÿ, ùî âæå 
ïîäàâàëîñü, ïîäàєòüñÿ çíîâ. В öüîìó âèïàäêó î÷åâèäíî, ùî çâåðíåííÿ, ÿêå 
ïîäàєòüñÿ ïîâòîðíî, ïîâèííî ìàòè ò³ æ ñàì³ çì³ñòîâí³ ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, 
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ÿê³ ì³ñòèëèñü ³ â ïåðâèííîìó çâåðíåíí³; 2) ê³ëüê³ñíà îçíàêà, ÿêà âèçíà÷àє, 
ùî ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ïîäàєòüñÿ äðóãèì ï³ñëÿ ïåðøîãî. Çà òàêîþ îçíà-
êîþ äîñòàòíüî âñòàíîâëåííÿ ëèøå ïîñë³äîâíîñò³ ïîäàííÿ çâåðíåíü. Îäíàê 
÷. 6 ñò. 64 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ» íå âèêëþ÷àє 
ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ³ç íîâèì êëîïîòàííÿì ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä 
ïîñàäè ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ç 
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ä³єâîñò³ öüîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêå çì³ñòîâíî â³äð³çíÿєòüñÿ 
â³ä ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ. Ц³єþ íîðìîþ çàêîíó îáìåæåíî ìîæëèâ³ñòü 
ê³ëüê³ñíîãî çâåðíåííÿ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè 
çà íàÿâíîñò³ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, Вåëèêà Пàëà-
òà Вåðõîâíîãî Сóäó ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ïîíÿòòÿ «ïîâòîðíå çâåðíåííÿ», 
ÿêå çàñòîñîâóєòüñÿ â ÷. 6 ñò. 64 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, âèêîðèñòîâóєòüñÿ â 
ðîçóì³íí³ ïîäàííÿ çâåðíåííÿ, ùî ìàє ò³ æ ñàì³ çì³ñòîâí³ ñêëàäîâ³. Тîáòî 
ö³єþ íîðìîþ çàáîðîíÿєòüñÿ ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ³ç êëîïîòàííÿì ïðî â³ä-
ñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä ïîñàäè çà íàÿâíîñò³ îäíàêîâèõ ï³äñòàâ òà ôàêòè÷íèõ 
îáñòàâèí çàñòîñóâàííÿ äàíîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ [5].

Ç óðàõóâàííÿì ÷. 1 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâî-
ñóääÿ», ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ 
ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî Вåðõîâíî-
ãî Сóäó ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â ç äíÿ éîãî óõâàëåííÿ [3]. Ó ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òå, ùî ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåí-
íÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàє. Çîêðåìà, 
Вèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó â óõâàë³ â³ä 
11.11.2019 ð. ó ñïðàâ³ № 9901/511/19 (àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåí-
íÿ № П/9901/511/19) íàãîëîøóє íà òîìó, ùî àí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè  
«Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», àí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Пðî ïðîêóðàòó-
ðó» íå ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ (ïðàâî) Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà àáî 
éîãî çàñòóïíèêà íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî 
â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì îñòàííüîãî äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6]. Вêàçàíèé âèñíîâîê íàâîäèòüñÿ ³ â ïîñòàíîâàõ 
Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó ÿê ó çàçíà÷åí³é ñïðàâ³ (ïîñòàíîâà 
â³ä 05.03.2020 ð., ïðîâàäæåííÿ № 11-1233çà³19), òàê ³ â ³íøèõ ñïðàâàõ 
(ïîñòàíîâà â³ä 28.01.2021 ð. ó ñïðàâ³ № 9901/286/20, ïðîâàäæåííÿ 
№ 11-312çà³20) [7].

Вè÷åðïíå êîëî ï³äñòàâ äëÿ îñêàðæåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ð³øåíü Вèùî¿ 
ðàäè ïðàâîñóääÿ âèçíà÷åíå ÷. 1 ñò. 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó 
ïðàâîñóääÿ», ÿêà äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñÿòü: 1) ñêëàä Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, 
ÿêèé óõâàëèâ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, íå ìàâ ïîâíîâàæåíü éîãî óõâàëþâàòè; 
2) ð³øåííÿ íå ï³äïèñàíî áóäü-êèì ³ç ñêëàäó ÷ëåí³â Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó éîãî óõâàëåíí³; 3) ð³øåííÿ íå ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ 
íà âèçíà÷åí³ çàêîíîì ï³äñòàâè éîãî óõâàëåííÿ àáî ìîòèâè, ç ÿêèõ Вèùà 
ðàäà ïðàâîñóääÿ ä³éøëà â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â [3]. Çà íàÿâíîñò³ âêàçà-
íèõ ï³äñòàâ ñóá’єêò îñêàðæåííÿ âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî Кàñàö³éíîãî àäì³- 
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿  
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ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåíü 
Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ.

Сóá’єêòîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ äî Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó є ñóääÿ, ùîäî ÿêîãî óõâàëåíå 
îäíå ç öèõ ð³øåíü. Íà öå çâåðòàєòüñÿ óâàãà Кàñàö³éíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêèé âêàçóє, ùî ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðà-
âîñóääÿ ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ çàñòóïíèêà Гåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
íå ïîðóøóє ïðàâ òà/÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó Îô³ñó Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà, à ìàє áåçïîñåðåäí³é âïëèâ ëèøå íà ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñóää³ (óõâàëà 
â³ä 14.09.2020 ð. ó ñïðàâ³ № 9901/286/20, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîâàäæåííÿ  
№ П/9901/286/20) [8]. Вîäíî÷àñ, îêðåì³ ñóää³ Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâ-
íîãî Сóäó çàçíà÷àþòü, ùî êîëî ñóá’єêò³â ïðàâà íà îñêàðæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî ³ çâóæåíî 
ëèøå äî îñîáè, ùîäî ÿêî¿ ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ â³ä-
ñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè. Пðàâî íà îñêàðæåííÿ â³äìîâè ó â³äñòîðîíåíí³ â³ä 
ïîñàäè çáåð³ãàєòüñÿ ³ çà ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ, àäæå íå ìîæíà âèêëþ-
÷àòè òàêî¿ ñèòóàö³¿, ùî ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ 
â³ä ïîñàäè ÷è â³äìîâó â òàêîìó â³äñòîðîíåíí³ áóäå íå ï³äïèñàíî áóäü-êèì ç³ 
ñêëàäó ÷ëåí³â Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó éîãî óõâàëåíí³. 
À öå áåçóìîâíà ï³äñòàâà äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ 
â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 65 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ». 
Î÷åâèäíî, ùî íåíàëåæíî ï³äïèñàíå ð³øåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå ÿê ñóä-
äåþ, ùîäî ÿêîãî âèð³øóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ, òàê ³ ñòîðîíîþ 
îáâèíóâà÷åííÿ [9].

Îñêàðæåííÿ ð³øåíü Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåí-
íÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 35 ³ ÷. 2 ñò. 65 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî âèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», íå çóïèíÿє ¿õ âèêîíàííÿ [3].

В³äïîâ³äíî äî ï. ï. 2 ³ 3 ÷. 1 òà ÷. 4 ñò. 266 КÀС Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñïðàâè ùîäî îñêàðæåííÿ àêò³â, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Вèùî¿ ðàäè 
ïðàâîñóääÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ 
Вåðõîâíèì Сóäîì ó ñêëàä³ êîëåã³¿ Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå 
ìåíøå í³æ ç ï’ÿòè ñóää³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ ñò. ñò. 264 – 
266 öüîãî Кîäåêñó [10]. Çà íàñë³äêàìè ¿õ ðîçãëÿäó Вåðõîâíèé Сóä ìîæå 
âèçíàòè ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàòè ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî 
òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Сóäîâå ð³øåííÿ 
Вåðõîâíîãî Сóäó ó òàêèõ ñïðàâàõ íàáèðàє çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åí-
íÿ ñòðîêó ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêùî òàêó ñêàðãó íå áóëî ïîäàíî. 
Ó ðàç³ ïîäàííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè ñóäîâå ð³øåííÿ Вåðõîâíîãî Сóäó, ÿêùî 
éîãî íå ñêàñîâàíî, íàáèðàє çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè 
ð³øåííÿì Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó çà íàñë³äêàìè àïåëÿö³éíîãî 
ïåðåãëÿäó (÷. ÷. 5 ³ 6 ñò. 266 КÀС Óêðà¿íè) [10].

Àïåëÿö³éíà ñêàðãà íà çàçíà÷åí³ ð³øåííÿ Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó ïîäàєòüñÿ ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â, 
íà óõâàëó ñóäó (çîêðåìà, ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ çà ïîçî-
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âîì ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ) – ïðîòÿãîì 
ï’ÿòíàäöÿòè äí³â ç äíÿ éîãî (¿¿) ïðîãîëîøåííÿ, à ó ðàç³ îãîëîøåííÿ â 
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ëèøå âñòóïíî¿ òà ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ð³øåííÿ 
(óõâàëè) ñóäó àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè â ïîðÿäêó ïèñüìîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ çàçíà÷åíèé ñòðîê îá÷èñëþєòüñÿ ç äíÿ ñêëàäåííÿ ïîâíîãî ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ (÷. 1 ñò. 295 КÀС Óêðà¿íè) [10]. Сóá’єêòàìè àïåëÿö³éíîãî 
îñêàðæåííÿ òàêèõ ð³øåíü Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ 
Вåðõîâíîãî Сóäó є ñòîðîíè – ñóääÿ, ÿêèé çâåðòàâñÿ ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ 
ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâî-
ñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, òà Вèùà 
ðàäà ïðàâîñóääÿ.

Àïåëÿö³éíèé ïåðåãëÿä ð³øåíü Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó 
ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âêàçàíèõ 
ïîçîâíèõ çàÿâ, ç óðàõóâàííÿì ÷. 5 ñò. 266 КÀС Óêðà¿íè, çä³éñíþєòüñÿ 
Вåëèêîþ Пàëàòîþ Вåðõîâíîãî Сóäó [10]. Гîëîâà Вåðõîâíîãî Сóäó, â³äïî-
â³äíî äî ÷. 1 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî Вèùó ðàäó ïðàâîñóääÿ», íå ìîæå 
áðàòè ó÷àñò³ ó ïåðåãëÿä³ Вåðõîâíèì Сóäîì ð³øåíü Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóä-
äÿ. Тàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ãðóíòóєòüñÿ íà íîðì³ ÷. 1 ñò. 5 çàçíà÷åíîãî 
Çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Гîëîâà Вåðõîâíîãî Сóäó çà ïîñàäîþ âõîäèòü äî 
ñêëàäó Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ [3].

Висновки. Мåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóä-
ä³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïðèòàìàííèìè éîìó: 1) ïî÷àòêî-
âèì ìîìåíòîì, ç íàñòàííÿì ÿêîãî óìîæëèâëþєòüñÿ çàñòîñóâàííÿ öüîãî 
çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: â³í ï³äëÿãàє çàñòîñó-
âàííþ ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ñóää³ ïðî ï³äîçðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
ñò. 481 КПК Óêðà¿íè; 2) ñóá’єêòîì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå 
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèì є Вèùà ðàäà ïðà-
âîñóääÿ; 3) ï³äñòàâîþ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî 
çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèì є âìîòèâîâàíå 
êëîïîòàííÿ Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà àáî éîãî çàñòóïíèêà, à ñòîñîâíî 
ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó – âìîòèâîâàíå êëîïîòàííÿ Гåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà àáî âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà; 
4) ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé âêëþ÷àє â ñåáå: à) ³í³ö³þâàííÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî éîãî çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèìè ñóá’єêòàìè øëÿõîì çàÿâëåííÿ êëîïî-
òàííÿ; á) ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ êëîïîòàííÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå ñåìè äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ 
êëîïîòàííÿ; â) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì-
÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ äî Кàñàö³éíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó òà ð³øåíü îñòàííüîãî 
äî Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó.

Пðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íå âè÷åðïóє ïðîáëåìàòèêó çàñòîñóâàííÿ âêàçà-
íîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà â ïîäàëüøîìó 
ï³äëÿãàє äîñë³äæåííþ çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ðîçêðèòòÿ ïîðÿäêó ïðîäîâ-
æåííÿ ñòðîêó òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) âèçíà÷åííÿ  
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ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ  
ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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А н о т а ц і я
Ковальчук С. О. Механізм застосування тимчасового відсторонення судді  

від здійснення правосуддя у зв’язку з притягненням до кримінальної відповідально-
сті. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçêðèòòþ íà îñíîâ³ íîðì КПК Óêðà¿íè, ³íøèõ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñ-
íåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Вèçíà÷åíî é 
îõàðàêòåðèçîâàíî îñîáëèâîñò³ ìåõàí³çìó çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì ïîðÿäêîì â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè, âèçíà÷åíèì 
ñò. 154 КПК Óêðà¿íè. Îáãðóíòîâàíî, ùî ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ 
ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèòÿãíåííÿì äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ õà-
ðàêòåðèçóєòüñÿ ïðèòàìàííèìè éîìó: 1) ïî÷àòêîâèì ìîìåíòîì, ç íàñòàííÿì ÿêîãî óìîæëèâëþ-
єòüñÿ çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ: â³í ï³äëÿãàє çàñòî-
ñóâàííþ ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ñóää³ ïðî ï³äîçðó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñò. 481 КПК Óêðà¿íè; 
2) ñóá’єêòîì óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, 
ÿêèì є Вèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ; 3) ï³äñòàâîþ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíîãî 
çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêèì є âìîòèâîâàíå êëîïîòàííÿ Гåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà àáî éîãî çàñòóïíèêà, à ñòîñîâíî ñóää³ Вèùîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ñóäó – âìîòèâî-
âàíå êëîïîòàííÿ Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà àáî âèêîíóâà÷à îáîâ’ÿçê³â Гåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà; 
4) ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ òèì÷àñîâîãî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèé 
âêëþ÷àє â ñåáå: à) ³í³ö³þâàííÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî éîãî çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèìè ñóá’єêòà-
ìè øëÿõîì çàÿâëåííÿ êëîïîòàííÿ, ùî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè âèìîãàì äî çì³ñòó êëîïîòàííÿ ïðî 
â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè, âèçíà÷åíèì ÷. 2 ñò. 155 КПК Óêðà¿íè, áóòè âìîòèâîâàíèì ³ ì³ñòèòè 
äîäàòêè, ïåðåäáà÷åí³ çàçíà÷åíîþ íîðìîþ; á) ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ êëîïîòàííÿ Вèùîþ ðàäîþ 
ïðàâîñóääÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå ñåìè äí³â ç äíÿ íàäõîäæåííÿ êëî-
ïîòàííÿ; â) îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ 
â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ äî Кàñàö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó òà 
ð³øåíü îñòàííüîãî äî Вåëèêî¿ Пàëàòè Вåðõîâíîãî Сóäó.
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íåííÿ ñóää³ â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, êëîïîòàííÿ ïðî òèì÷àñîâå â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ â³ä 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, Вèùà ðàäà ïðàâîñóääÿ, â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè.
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S u m m a r y
Kovalchuk S. O. The mechanism of application of temporary removal of a judge from 

the administration of justice in connection with criminal prosecution. – Article.
The article is devoted to the disclosure on the basis of the norms of the CPC of Ukraine, 

other laws and bylaws of the mechanism of application of temporary removal of a judge from 
the administration of justice in connection with criminal prosecution. The peculiarities of the 
mechanism of application of this measure to ensure of criminal proceedings, in comparison 
with the general order of removal established by Art. 154 of the CPC of Ukraine, are defined 
and described. It is substantiated that the mechanism of application of temporary removal of 
a judge from administration of justice in connection with criminal prosecution is characterized 
by its inherent: 1) the initial moment, with the onset of which it is possible to apply this 
measure to ensure of criminal proceedings: it is to be applied after notification of suspicion 
to a judge in order, established by Art. 481 of the CPC of Ukraine; 2) the subject of the 
decision on temporary removal of a judge from the administration of justice, which is the 
High Council of Justice; 3) the grounds for deciding on the application of this measure to 
ensure of criminal proceedings, which is a motivated petition of the Prosecutor General or his 
deputy, and in respect of a judge of the Supreme Anti-Corruption Court – a motivated petition 
of the Prosecutor General or Acting Prosecutor General; 4) the procedure for applying the 
temporary removal of a judge from the administration of justice, which includes: à) initiating 
the resolution of the issue of its application by the specified subjects by submitting a petition, 
which must meet the requirements for the content of the petition for removal established by 
part 2 of Art. 154 of the CPC of Ukraine, to be motivated and contain the appendices provided 
by this norm; b) consideration and resolution of the petition by the High Council of Justice, 
which carried out immediately, but not later than seven days from the date of receipt of the 
petition; c) appeal against the decision of the High Council of Justice on the temporary removal 
of a judge from the administration of justice to the Administrative Court of Cassation within the 
Supreme Court and its decisions to the Grand Chamber of the Supreme Court.

Key words: measures to ensure criminal proceedings, temporary removal of a judge from 
the administration of justice, petition for temporary removal of a judge from the administration 
of justice, the High Council of Justice, removal.
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ОСНОВНІ РИСИ ПРАВА СТАРОДАВНІХ ІНДІЇ ТА КИТАЮ

Óñ³ äåðæàâè Сòàðîäàâíüîãî ñâ³òó ìàþòü âëàñíó ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ 
òà ðîçâèòêó. Íàé÷àñò³øå íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü Єâðîïåéñüêèé òà Сõ³äíèé 
(Àç³éñüêèé) øëÿõè âèíèêíåííÿ òàêèõ äåðæàâ. Тàê, Іíä³ÿ òà Кèòàé ìàþòü 
Сõ³äíèé øëÿõ ¿õ âèíèêíåííÿ. Çà ôîðìîþ äåðæàâè ö³ êðà¿íè áóëè Дàâíüî-
ñõ³äíèìè äåñïîò³ÿìè ç àáñîëþòíîþ âëàäîþ ïðàâèòåëÿ, öåíòðàë³çîâàíèì 
äåðæàâíèì àïàðàòîì ³ç ñóâîðèì òîòàë³òàðíèì ðåæèìîì òà ÷³òêèì íàãëÿäîì 
çà ï³ääàíèìè, ò³ñíî êîíñîë³äîâàíîþ ñâ³òñüêîþ òà äóõîâíîþ âëàäîþ ïðàâè-
òåëÿ òà âèùèõ ÷èíîâíèê³â, óçâè÷àєíèì çàñòîñóâàííÿì îáìåæåííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäåé. Àëå â êîæí³é äåðæàâ³ òàêà äåñïîò³ÿ ìàëà ñâî¿ îñîáëèâîñò³. 
Çîêðåìà, Сòàðîäàâíÿ Іíä³ÿ áóëà ìîíàðõ³єþ, ÿêà â³äð³çíÿëàñÿ â³ä òèïîâî¿ 
ðàáîâëàñíèöüêî¿ äåñïîò³¿: â ñêëàä³ Іíä³¿ ïîñò³éíî áóëà íèçêà àâòîíîìíèõ 
óòâîðåíü, ÿê³ ìàëè ñâî¿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ òà çâè÷à¿, äîïóñêàëèñÿ ð³çí³ 
äóìêè, öåíòðàëüíèé àïàðàò áóâ ïîì³òíî ñëàáøèì, í³æ ó ³íøèõ äåðæàâ, 
ïîõîäæåííÿ âëàäè áóëî íå òàêå ñàêðàë³çîâàíå, à òàêîæ ³ñíóâàëè äîðàä÷³ 
îðãàíè. À îò Сòàðîäàâí³é Кèòàé áóâ ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì Сõ³äíî¿ äåñïîò³¿, 
òîáòî àáñîëþòíîþ òåîêðàòè÷íîþ ìîíàðõ³єþ, ÿêîþ êåðóâàâ öàð. Цàð-ïðà-
âèòåëü îäíî÷àñíî î÷îëþâàâ â³éñüêîâî-áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò, ïðèçíà÷àâ 
÷èíîâíèê³â öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, â³í áóâ âåðõîâíèì æåðöåì, 
âèùèì ñóääåþ òà ïåðøèì îðãàí³çàòîðîì ãîñïîäàðñòâà. Іìïåðñüê³ ÷èíîâíè-
êè áóëè ï³ä ñòðîãèì êîíòðîëåì öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäè ïåðåõîäèëè â 
ñïàäîê, àëå ç äîçâîëó öàðÿ. Пàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì äåðæàâè ðîçâèâàëîñÿ 
³ ïðàâî. Пðàâî â³äîáðàæàëî ñóòü ³ ôóíêö³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè òà áåçïîñåðåä-
íüî â³äáèâàëî ôîðìó äåðæàâè, ¿¿ äåðæàâíèöüêó ïîçèö³þ, ñîö³àëüíèé ïîðÿ-
äîê òà ñóñï³ëüíèé óñòð³é. Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü äåðæàâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ òà Кèòàþ áóëà âèáóäîâàíà ³ ¿õ ñèñòåìà ïðàâà, 
çàãàëüí³ ðèñè ÿêî¿ çáåðåãëèñÿ é ñüîãîäí³.

Пèòàííÿ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà êðà¿í Сòàðîäàâíüîãî Сõîäó äîñë³äæó-
âàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê: Í.В. Àí³ùóê, Î.М. Бàíäóðêà, Л.М. Бîñòàí, 
С.К. Бîñòàí, À.В. Гðóá³íêî, Є.С. Дóðíîâ, Î.В. Кóçüìèíåöü, С.В. Кóëü-
÷èöüêèé, І.Д. Мóäðàê, Î.В. Гîðÿãà, М.І. Íàñòþê, В.І. Îðëåíêî, Î.Î. Îðëî-
âà, Þ.В. Сîêóð, Î.В. Тàëäèê³í, Б.Й. Тèùèê, À.П. Хîìà, Î.Î. Шåâ÷åíêî, 
Я.В. Шåâ÷óê-Бåëà òà ³íø³. Дîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó 
Сòàðîäàâíüî¿ Іíä³¿ òà Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ çä³éñíþâàëè: М.М. Бåäð³é, 
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В.Д. Гàïîò³é, À.М. Çàâàëüíèé, À.П. Çàєöü, Д.Г. Кàþê, І.М. Кîâàëü, 
Є.Î. Кóéá³äà, À.À. Мóçèêà, Я.В. Пîïåíêî, В.М. Пóéêî, Î.С. Рîæäåñòâåí-
ñüêà, Є.С. Лîãâèíåíêî, І.À. Лîãâèíåíêî òîùî. Îäíàê óæå ïîíàä ñîòíþ 
ðîê³â íàóêîâö³ íà îñíîâ³ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ìàòåð³àë³â ïðàãíóòü â³äòâîðèòè 
³ñòîð³þ äåðæàâè òà ïðàâà öèõ êðà¿í, àëå íåìàє єäèíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó 
òîãî, ÿê â³äáóâàëîñÿ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïðàâîòâîðåííÿ, òîìó âèâ÷åííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ є âàæëèâèì, à ïèòàííÿ îñíîâíèõ ðèñ ïðàâà öèõ êðà¿í çàëè-
øàєòüñÿ àêòóàëüíèì.

Цÿ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ç'ÿñóâàííþ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó îñíîâíèõ ðèñ ïðà-
âà Сòàðîäàâí³õ Іíä³¿ òà Кèòàþ. Çàçíà÷åíà ìåòà çóìîâèëà òàê³ çàâäàííÿ 
ö³є¿ ðîáîòè: âêàçàòè ïåð³îäè ðîçâèòêó äåðæàâè òà ïðàâà Сòàðîäàâí³õ Іíä³¿ 
òà Кèòàþ, äîñë³äèòè ðèñè ïðàâà Сòàðîäàâíüî¿ Іíä³¿; ç'ÿñóâàòè ðèñè ïðàâà 
Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ òà çðîáèòè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè.

Пåð³îäèçàö³ÿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè â Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ âêëþ÷àє ÷îòè-
ðè ïåð³îäè: 1) Іíäñüêèé (Хàðàïñüêèé, Дîâåä³éñüêèé) (XXIII–XVIII ñò. äî 
í.å.); 2) Вåä³éñüêèé (XIII–VII ñò.ñò. äî í.å.); 3) Бóää³éñüêèé (VI–III ñò.ñò. 
äî í.å.); 4) Кëàñè÷íèé (II ñò. äî í. å. – V ñò. í. å.) [1, ñ. 64]. Іñòîð³ÿ ðîç-
âèòêó äåðæàâè â Сòàðîäàâíüîìó Кèòà¿ âêëþ÷àє îõîïëþє ÷îòèðè ïåð³îäè: 
1) Пåð³îä Тðüîõ äèíàñò³é (Дèíàñò³ÿ Сÿ (XXIII–XVIII ñò. äî í.å.), Дèíàñ-
ò³ÿ Шàíü-Іíü (XVIII–XII ñò. äî í.å.), Дèíàñò³ÿ Чæîó (XII–III ñò. äî í.å.);  
2) Пåð³îä ³ìïåð³¿ Ц³íü (221–206 ðð. äî í.å.); 3) Пåð³îä ³ìïåð³¿ Хàíü (Çàõ³äíà 
Хàíü (206 ð. äî í.å. – 25 ð. í.å.); Сõ³äíà Хàíü (25–220 ðð. í.å.) [2, ñ. 43].

Îñíîâó ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè Сòàðîäàâíüî¿ Іíä³¿ ñòàíîâèëà îáùèíà. Сóñ-
ï³ëüñòâî ïîä³ëÿëîñÿ íà âàðíè (çàìêíåí³ ãðóïè): I – áðàõìàíè (äâ³÷³ íàðîä-
æåí³), öå áóëà íàéâèùà âàðíà (æåðö³, ñâÿùåííîñëóæèòåë³); II áóëè êøàòð³¿ 
(äâ³÷³ íàðîäæåí³) – ñâ³òñüêà çíàòü; III-þ – âàéø³ (ñåëÿíè, ðåì³ñíèêè, òîðãîâ-
ö³); IV-þ – øóäðè, ÿê³ áóëè îñîáèñòî â³ëüíèìè òà ñëóæèëè âèùèì âàðíàì. 
Íàéíåáåçïå÷í³øå ñòàíîâèùå çàéìàëè ÷àíäàëè ³ ïàð³¿ (ïîçàâàðíîâ³), ÿê³ ââà-
æàëèñÿ ïîêèäüêàìè ñóñï³ëüñòâà ³ âèêîíóâàëè íàéáðóäí³ø³, ïðèíèçëèâ³ ðîáî-
òè. Вîíè æèëè çà ìåæåþ ïîñåëåííÿ ÷è ì³ñòà. В Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ ³ñíóâàâ 
³íñòèòóò ðàáñòâà, äæåðåëîì ÿêîãî áóëè â³éíè, çëî÷èíö³ òà áîðæíèêè. Сóñ-
ï³ëüíèé ëàä Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ áóâ ñôîðìîâàíèé ó òðè ñîö³àëüí³ ãðóïè, 
òàê³ ÿê: 1 (à) – ïðèâ³ëåéîâàíà ðîäîâà àðèñòîêðàò³ÿ (ïðàâèòåëü, éîãî ðîäèíà, 
íàáëèæåí³, æåðö³, ÷èíîâíèêè, çíàòü çàõîïëåíèõ ïëåìåí); 2 (á) – â³ëüí³ 
ñåëÿíè – îáùèííèêè; 3 (â) – ðàáè, ÿê³ ïåðåáóâàëè ó ñòàíîâèù³ òâàðèíè.

Фîðìà äîñë³äæóâàíèõ ðàáîâëàñíèöüêèõ äåðæàâ ïî ñâî¿é ñóò³ áóëà ïîë³-
òè÷íîþ îðãàí³çàö³єþ âëàäè ðàáîâëàñíèê³â, ñòâîðåíà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ àáñî-
ëþòíî¿ äèêòàòóðè òà ïîâíîâëàääÿ íàä ðàáàìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ áåçêîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî ³íøèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ. Пðàâî â Сòàðîäàâí³õ 
Іíä³¿ òà Кèòà¿ áóëî ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ðàáîâëàñíèê³â òà çíàò³, 
à òàêîæ íà îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ãðóï ëþäåé. Вîäíî÷àñ äæåðå-
ëà ïðàâà êðà¿í Сòàðîäàâíüîãî Сõîäó ñâ³ä÷àòü ïðî äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè. Тàê, äæåðåëàìè ïðàâà Сòàðîäàâíüî¿ Іíä³¿ áóëè: 
çâè÷à¿, Çàêîíè Мàíó, Дõàìàøàñòðà, Àðõàøàñòðà, íàðàäà òà âåäè, à äî 
äæåðåë ïðàâà Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ íàëåæàëè: çâè÷à¿, «Кíèãà çàêîí³â Цàð-
ñòâà Вåé», ðîçïîðÿäæåííÿ ³ìïåðàòîð³â. Дæåðåëà ïðàâà ì³ñòèëè ïðàâèëà  
ïîâåä³íêè â³äðàçó ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà.
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Сë³ä òàêîæ âèä³ëèòè îñíîâí³ ðèñè ïðàâà êðà¿í Сòàðîäàâíüîãî Сõîäó. 
Íà äóìêó À.В. Гðóá³íêî, äî íèõ íàëåæàëè: êàñòîâî-ñòàíîâèé õàðàêòåð 
(ô³êñóâàëî ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü, ³єðàðõ³þ ñòàí³â ³ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ç³ 
ñâî¿ì îêðåìèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì òà ìàëî ðàáîâëàñíèöüêèé õàðàêòåð); 
ñèíêðåòè÷í³ñòü (âîíî áóëî íåðîçðèâíî ïîâ'ÿçàíå ç åòè÷íèìè íîðìàìè, à 
ïðàâîâà íîðìà ìàëà ðåë³ã³éíå îáãðóíòóâàííÿ); òðàäèö³éí³ñòü (îñíîâíèì 
äæåðåëîì ¿õ ïðàâà âïðîäîâæ ñòîë³òü çàëèøàëèñÿ çâè÷à¿, à ïðàâîâ³ ñèñòåìè 
äàâíüîñõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ ÷àñòî â³äîáðàæàëè íîðìè ñòàðîãî ðîäîâîãî ëàäó 
(êîëåêòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷ëåí³â ñ³ì’¿ àáî âñ³õ îáùèííèê³â çà ïðîâèíó, 
çä³éñíåíó îäíèì ³ç íèõ, êðîâíà ïîìñòà, ñàìîñóä, òàë³îí, ïðèíèæåíå ñòà-
íîâèùå æ³íîê, ä³òåé â ïàòð³àðõàëüí³é ñ³ì’¿ òîùî); êîíñåðâàòèçì (íåñïðèé-
íÿòòÿ íîâîââåäåíü ó ñèñòåì³ ïðàâîâ³äíîñèí); êàçó¿ñòè÷í³ñòü (ô³êñóâàëàñÿ 
íå â àáñòðàêòí³é ôîðì³, à ó âèãëÿä³ êîíêðåòíîãî âèïàäêó ³ç ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ); íåçàâåðøåí³ñòü (íåïîâíîòà, 
íåðîçðîáëåí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ³íñòèòóò³â ³ íîðì, â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó íà ãàëóç³ 
ïðàâà); ôîðìàë³çì (äîòðèìàííÿ çîâí³øíüî¿ ôîðìè â îôîðìëåíí³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, òåêñò ÿêèõ ìàâ ïàôîñíèé õàðàêòåð ³ç çíà÷íèì ðåë³ã³éíèì ï³ä-
ãðóíòÿì; âèêëàä ïðàâîâèõ íîðì â³äïîâ³äàâ ïåâíèì ðåë³ã³éíèì êîíöåïö³ÿì) 
[3, ñ. 32]. Бîñòàí Л.М. òà Бîñòàí С.К. ÿê îêðåì³ ðèñè âèä³ëÿþòü: íåð³âí³ñòü 
ïðàâ ÷îëîâ³ê³â òà æ³íîê ó ñ³ìåéíîìó òà ñïàäêîâîìó ïðàâ³; íåâ³äìåæîâà-
í³ñòü çëî÷èí³â â³ä ïðèâàòíèõ ïðàâîïîðóøåíü [4, ñ. 53].

Ó Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê ñóêóïíîñò³ ñàìîñò³éíèõ íîðì, 
ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, áóëî íåâ³äîìå. В³äíîñèíè ðåãóëþâàëè-
ñÿ á³ëüøå åòè÷íèìè ïðàâèëàìè, í³æ ïðàâîâèìè, òà ìàëè ò³ñíå ïîєäíàííÿ 
ç ðåë³ã³éíèìè â³ðóâàííÿìè [5, ñ. 15; 6, ñ. 88]. Вîíè íàçèâàëèñÿ äõàðìè ³ 
ì³ñòèëèñÿ ó çá³ðíèêàõ – äõàðìàøàñòðàõ. Íàéâ³äîì³øèì çá³ðíèêîì ðåë³ã³é-
íèõ, ìîðàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ íàñòàíîâ (³ç òàêèõ äõàðìàøàñòð) áóëè Çàêîíè 
Мàíó (II ñò. äî í.å. – II ñò. í.å.) [7, ñ. 19–24], óêëàäåííÿ ÿêîãî ïîâ'ÿçóþòü ç 
³ìåíåì ì³ô³÷íîãî ïðàùóðà ëþäåé – Мàíó. Цåé äîêóìåíò ìàâ 12 ãëàâ, êîæíà 
ç ÿêèõ ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñòàòåé (2 685), íàïèñàíèõ ó âèãëÿä³ ðèòì³÷-
íî¿ ïðîçè. Çàêîíè Мàíó â Іíä³¿ íå áóëè îáîâ'ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ, ìàëè 
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ ì³ñòèëè íîðìè, íà ÿê³ ñïèðàëîñÿ âñå ³íä³éñüêå 
ñóñï³ëüñòâî. Дðóãèé òðàêòàò Àðòõàøàñòðà Кàóò³ëü¿ ïðî ìèñòåöòâî ïîë³òè-
êè é óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ (І ñò. äî í.å. – І ñò. í.å.) íàëåæèòü Кàóò³ëü¿ –  
ðàäíèêó öàðÿ Чàíäðàãóïòè ³ç äèíàñò³¿ Мàóð'¿â (IV – II ñò.ñò. äî í.å.).

Íàóêîâö³ òà äæåðåëà âêàçóþòü, ùî â ïåð³îä ñòâîðåííÿ Çàêîí³â Мàíó â 
Іíä³¿ ³ñíóâàëî ïðàâî âëàñíîñò³, âñ³ äîáðå ðîçóì³ëè ð³çíèöþ ì³æ âëàñí³ñòþ 
òà âîëîä³ííÿì, îñîáëèâî îõîðîíÿëàñÿ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü. Сåðåä îñíîâíèõ 
âèä³â âëàñíîñò³ íàçèâàþòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Çåìåëüíèé ôîíä äåð-
æàâè ñêëàäàëè çåìë³ âîëîäàðÿ, îáùèíí³ ³ ïðèâàòí³ çåìë³ [8, ñ. 84]. Пðàâî-
ì³ðíèìè ñïîñîáàìè íàáóòòÿ íåðóõîìî¿ âëàñíîñò³ áóëè: ñïàäùèíà, êóï³âëÿ, 
îäåðæàííÿ äàðóíêó òà íàáóâàëüíà äàâí³ñòü. Яêùî âëàñíèê «ìîâ÷êè ñïîñòå-
ð³ãàє», ÿê õòîñü êîðèñòóєòüñÿ éîãî âëàñí³ñòþ óïðîäîâæ 10 ðîê³â, òî ïðà-
âî îòðèìàííÿ ¿¿ íàçàä âòðà÷àєòüñÿ (VIII, 147). Íàáóòòÿ ðóõîìî¿ âëàñíîñò³ 
ìîæëèâå òàêîæ, êð³ì íàçâàíèõ êàçóñ³â, ÷åðåç çíàõ³äêó, çäîáè÷, ïîçè÷êó 
ï³ä â³äñîòêè, çà âèêîíàííÿ ðîáîòè. Вèìîðî÷íå ìàéíî ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ 
íèæ÷èõ âàðí ïåðåõîäèëî ó âëàñí³ñòü öàðÿ (IX, 189) [9, ñ. 11].
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Çîáîâ'ÿçàëüíå äàâíüî³íä³éñüêå ïðàâî (Çàêîíè Мàíó) ïåðåäáà÷àëî ìîæ-
ëèâ³ñòü óêëàäåííÿ òàêèõ âèä³â äîãîâîð³â: êóï³âë³-ïðîäàæó; ïîçèêè; îðåíäè; 
îñîáèñòîãî íàéìàííÿ; ïåðåâåçåííÿ òà äàðóâàííÿ [5, ñ. 92].

Çàêîíè Мàíó ì³ñòèëè íîðìè ñïàäêîâîãî ïðàâà. В Іíä³¿ íå áóëî ñïàä-
êóâàííÿ çà çàïîâ³òîì. Çà çàêîíîì ñïàäêóâàëè ëèøå ñèíè – ïîð³âíó,  
à äî÷êàì îáîâ'ÿçêîâî âèä³ëÿâñÿ ïîñàã. Сïàäùèíà ìàòåð³ ä³ëèëàñÿ íà âñ³õ 
ä³òåé. Ó ñïàäêóâàíí³ òàêîæ ìàëà çíà÷åííÿ íàëåæí³ñòü äî âàðíè. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî áðàõìàí ìàâ ä³òåé â³ä ê³ëüêîõ äðóæèí, ÿê³ íàëåæàëè äî ð³çíèõ 
âàðí, òî ñèí áðàõìàíêè îäåðæóâàâ 4 ÷àñòêè, ñèí êøàòð³éêè – 3 ÷àñòêè, 
ñèí âàéø³éêè – 2 ÷àñòêè, à ñèí øóäðÿíêè – 1 ÷àñòêó [9, ñ. 11].

Çàêîíè Іíä³¿ ìàëè äåòàëüí³ íîðìè ñ³ìåéíîãî ïðàâà. Ç îäíîãî áîêó,  
â Çàêîíàõ Мàíó æ³íêà-ìàòè ìàëà âàæëèâå çíà÷åííÿ, à ç ³íøîãî – êëàñîâå 
ñóñï³ëüñòâî, ïðèâàòíà âëàñí³ñòü ïîã³ðøèëà ñòàíîâèùå æ³íêè. Шëþáíèé 
â³ê äëÿ ÷îëîâ³ê³â ó Іíä³¿ íàñòóïàâ ³ç 20 ðîê³â, äëÿ ä³â÷àò – ³ç 12 ³ íàâ³òü 
ìîëîäøå. Шëþá â Іíä³¿ áóâ ñâîєð³äíîþ óãîäîþ, âíàñë³äîê ÿêî¿ ÷îëîâ³ê 
êóïóâàâ ñîá³ äðóæèíó, ³ âîíà ñòàâàëà éîãî âëàñí³ñòþ. Дðóæèíà ìàëà ïîâà-
æàòè ñâîãî ÷îëîâ³êà, áåççàïåðå÷íî âèêîíóâàòè éîãî âîëþ. Í³ ìîëîä³, í³ 
ë³òí³ æ³íêè í³÷îãî íå ïîâèíí³ ðîáèòè çà âëàñíîþ âîëåþ, íàâ³òü ó ñâîєìó 
áóäèíêó. Ж³íêà ïîâí³ñòþ çàëåæàëà â³ä ñâîãî ÷îëîâ³êà ³ ñèí³â – ó äèòèí-
ñòâ³ âîíà ìàëà áóòè ï³ä âëàäîþ áàòüêà, â ìîëîäîñò³ – ÷îëîâ³êà, à ï³ñëÿ 
éîãî ñìåðò³ – ñèí³â (æ³íêà íå ñïðîìîæíà äî ñàìîñò³éíîãî æèòòÿ) (V, 147, 
148). Дðóæèíà íå ìîãëà çàëèøèòè ÷îëîâ³êà çà æîäíèõ îáñòàâèí; íàâ³òü ó 
ðàç³ ¿¿ ïðîäàæó, çàëèøåííÿ ÷îëîâ³êîì ÷è ñìåðò³. Дðóæèíà ñëóæèòü ÷îëî-
â³êîâ³ ³ íà çåìë³, ³ íà íåá³. Íàéã³ðøèì äëÿ ³íä³éñüêî¿ æ³íêè â óñ³ ÷àñè 
áóëî çàëèøèòèñÿ âäîâîþ. Дëÿ íå¿ áóâ íåìîæëèâèé ïîâòîðíèé øëþá, àäæå  
«³íøèé ÷îëîâ³ê í³äå íå ïåðåäáà÷åíèé äëÿ äîáðî÷åñíèõ æ³íîê» (V, 162) 
[10, ñ. 74, 67]. Рîçëó÷åííÿ ç áîêó ÷îëîâ³êà áóëî â³äíîñíî â³ëüíèì, îñîáëè-
âî êîëè äðóæèíà ìàëà ñâî¿ âàäè: ñòðàæäàëà áåçïë³ääÿì, ³íøîþ òÿæêîþ 
õâîðîáîþ, âèÿâëÿëà ãðóá³ñòü äî ÷îëîâ³êà. Ó òàêîìó ðàç³ ÷îëîâ³ê ì³ã ïðèâå-
ñòè äî ñâîãî áóäèíêó ³íøó äðóæèíó.

Çà Çàêîíàìè Мàíó êðèì³íàëüíå ïðàâî, ç îäíîãî áîêó, õàðàêòåðèçóâà-
ëîñÿ äîñèòü âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó, ùî ïðîÿâëÿëîñÿ ó âêàç³âêàõ íà 
ôîðìè âèíè (íàì³ð ³ íåîáåðåæí³ñòü), ðåöèäèâ, ñï³âó÷àñòü, òÿæê³ñòü çëî-
÷èíó çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ ïîòåðï³ëîãî ³ âèííîãî äî ïåâíî¿ âàðíè, 
à ç ³íøîãî áîêó – Çàêîíè Мàíó â³äîáðàæàþòü çáåðåæåííÿ ñòàðîâèííèõ 
ïåðåæèòê³â, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü çáåðåæåííÿ ïðèíöèï òàë³îíà, îðäàë³¿, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü îáùèíè çà çëî÷èí, ñêîєíèé íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ÿêùî çëî÷èíåöü 
íåâ³äîìèé [8, ñ. 86–77; 6, ñ. 95].

Ç-ïîì³æ çëî÷èí³â Çàêîíè Мàíó âèð³çíÿþòü: äåðæàâí³ çëî÷èíè (ïåðåõ³ä 
íà á³ê âîðîã³â öàðÿ, ïñóâàííÿ ì³ñüêèõ âîð³ò); ìàéíîâ³ çëî÷èíè (êðàä³æêà ³ 
ïîãðàáóâàííÿ); çëî÷èíè ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ (âáèâñòâî, ò³ëåñí³ óøêî-
äæåííÿ, ùî â³äíîñèëèñÿ äî îáðàçè ä³єþ); çëî÷èíè ïðîòè ìîðàë³, ñ³ì'¿ òà 
øëþáó (ïåðåëþáñòâî äðóæèíè, çґâàëòóâàííÿ, ðîçìîâà ÷îëîâ³êà ç ÷óæîþ 
äðóæèíîþ â³÷-íà-â³÷). Сèñòåìà ïîêàðàíü ó Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ ìàëà òàêèé 
âèãëÿä: êâàë³ô³êîâàíà ñìåðòíà êàðà, ïðîñòà ñìåðòíà êàðà (óòîïëåííÿ), 
ãîë³ííÿ ãîëîâè äëÿ áðàõìàíà ïðèð³âíþâàëîñÿ äî ñìåðòíî¿ êàðè, ÷ëåíîóø-
êîäæóâàëüí³ ïîêàðàííÿ; øòðàôè; âèãíàííÿ ³ç êðà¿íè áðàõìàíà ç óñ³ì éîãî 
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ìàéíîì; òþðåìíå óâ'ÿçíåííÿ; òàâðóâàííÿ; ïåðåòâîðåííÿ íà ðàáà [2, ñ. 41]. 
В Çàêîíàõ Мàíó çàñëóãîâóє íà óâàãó òîé ôàêò, ùî áóâ ïîðÿäîê, ÷åðãîâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàíü: «Сïî÷àòêó ñë³ä çðîáèòè çàóâàæåííÿ, ï³ñëÿ íüîãî – 
äîãàíó, øòðàô, à ï³ñëÿ ï³ñëÿ öüîãî âèùå – ò³ëåñíå ïîêàðàííÿ» (ñò. 129, 
VIII). Àëå â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ìîæíà îäíî÷àñíî íàêëàñòè âñ³ íàçâàí³ ïîêà-
ðàííÿ (ñò. 130, VIII) [12, ñ. 126].

Пðàâó Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ õàðàêòåðí³ òàê³ ðèñè: âîíî íå ï³ääàëîñÿ 
âïëèâó æîäíî¿ ñâ³òîâ³é ðåë³ã³¿, íå âèíèêàëî ç «áîæåñòâåííîãî ïðîìèñëó», 
ïðîòå âîëÿ Íåáà çíàõîäèëà ñâîє âèðàæåííÿ â îáðàíí³ Íåáîì ïðàâèòåëÿ, 
íàäàíí³ éîìó ïðàâà êåðóâàííÿ. Пîêàðàííÿ ³ íàãîðîäæåííÿ ïðèçíà÷àëèñÿ 
ïðàâèòåëåì, ÿêèé ä³ÿâ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, ñòâîðåíîãî íèì àáî ç éîãî âîë³; 
òðàäèö³éíå ïðàâî Кèòàþ ðîçâèâàëîñÿ ïåðåäóñ³ì ÿê êðèì³íàëüíå ïðàâî, 
íîðìè ÿêîãî óðåãóëüîâóâàëè ìàéíîâ³, ñ³ìåéí³, óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè äëÿ âçàєìîä³¿ òà ïðàâîïîðÿäêó. Тîìó ïðàâî ðîçãëÿäàëîñÿ ÷åðåç ïðèðîäó 
òà ñåíñ ïîêàðàííÿ. Пîêàðàííÿ ðîçóì³ëîñÿ ÿê êàðà çà â÷èíåíèé çëî÷èí, çà 
ñâîєþ òÿæê³ñòþ âîíî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè òÿæêîñò³ ïðîñòóïêó, ÿê ³ íàãîðî-
äà – çàñëóç³, ùî ïîêëèêàíå çàñòåðåãòè é óñóíóòè ïîòåíö³éíèõ çëî÷èíö³â.

Дî äæåðåë äàâíüîêèòàéñüêîãî ïðàâà íàëåæàëè: ìîðàëüí³ íîðìè, ñóäîâà 
ïðàêòèêà, çâè÷à¿, çàêîíè ïðàâèòåëÿ («Кíèãà çàêîí³â öàðñòâà Вåé»), ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ³ìïåðàòîð³â.

Пðàâî âëàñíîñò³ â Кèòà¿ íà çåìëþ â ïåð³îä Іíü íàëåæàëî âàíó, éîãî 
íàáëèæåí³ îòðèìóâàëè ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè; ó ïåð³îä 
Чæîó ç'ÿâëÿєòüñÿ ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ; ó ïåð³îä Цèíü 
(ñåðåäèíà І ñò. äî í.å.) ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ çì³öíþєòüñÿ òà ïîøè-
ðþþòüñÿ òîðãîâ³ îïåðàö³¿ ³ç çåìëåþ. Ó ïåð³îä Іíü ðàáè íå ïåðåáóâàëè ó 
âëàñíîñò³ ãîñïîäàðÿ, à ââàæàëèñÿ âëàñí³ñòþ äåðæàâè, êîëåêòèâó. Îáì³í 
³ êóï³âëÿ ðàá³â ñòàëè ìîæëèâèìè ëèøå â ïåð³îä Чæîó. Ó V–III ñò.ñò. äî 
í.å. ³ñíóâàëè âæå äâ³ êàòåãîð³¿ ðàá³â: ïðèâàòí³ ³ äåðæàâí³. Ó ïåð³îä Цèíü 
äîçâîëÿëîñÿ â³ëüíî íèìè òîðãóâàòè.

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ ïåðåäáà÷àëî äîãîâîðè: ì³íè; 
êóï³âë³-ïðîäàæó; äàðóâàííÿ (çåìë³, ðàá³â, çáðî¿ òîùî); ïîçèêè (áîðæíèê, 
ùî â÷àñíî íå ïîâåðòàâ ïîçèêó, ñòàâàâ ðàáîì); îðåíäè çåìë³; îñîáèñòîãî 
íàéìó [6, ñ. 128].

Сïàäêîâèì ïðàâîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ìàéíî áàòüêà óñïàäêîâóâàâ éîãî 
ñòàðøèé ñèí â³ä ïåðøî¿ äðóæèíè. Яêùî ñèí³â íå áóëî, òî äî óñïàäêóâàííÿ 
çàëó÷àëèñÿ ³íø³ ðîäè÷³ äðóæèíè. Дðóæèíà ìàëà ïðàâî íà óñïàäêóâàííÿ, 
àëå âîíî áóëî ³ñòîòíî îáìåæåíèì. 

Ó ñ³ìåéíîìó ïðàâ³ Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ øëþá â³ä ³ìåí³ ä³òåé óêëàäàëè 
áàòüêè. Чîëîâ³ê òà áàòüêî ìàâ áåççàïåðå÷íèé àâòîðèòåò. Çàì³æíÿ äðóæè-
íà íå ìàëà ïðàâà íà îñîáèñòå ìàéíî, à óêëàäàþ÷è øëþá, âîíà ðîçðèâàëà 
çâ'ÿçêè ç³ ïîïåðåäíüîþ ðîäèíîþ. Дàâíüîêèòàéñüêå ïðàâî íàäàâàëî çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü ïðèâ³ëå¿â äëÿ ÷îëîâ³êà ³ çàáîðîíÿëî ¿õ äëÿ æ³íêè. Ó áóäèíêàõ 
êèòàéñüêî¿ àðèñòîêðàò³¿ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè ãàðåìè ç ðàáèíÿ-
ìè-íàëîæíèöÿìè [2, ñ. 51].

Пðàâî Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ – öå ïåðåäóñ³ì êðèì³íàëüíå ïðàâî, ó ÿêîìó 
íàéâàæëèâ³øå çíà÷åííÿ ìàє Кàðíå óëîæåííÿ Тàí – “Тàí ëþé øó ³”, ùî 
çîñåðåäèëî âñþ ô³ëîñîô³þ ïðàâà Кèòàþ.
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Çàêîíîäàâñòâîì Кèòàþ áóëè ïåðåäáà÷åí³ çëî÷èíè ïðîòè: äåðæàâè (çðà-
äà ³ìïåðàòîðó, áóíò, çìîâà, çáåð³ãàííÿ çàáîðîíåíî¿ êîíôóö³àíñüêî¿ ë³òå-
ðàòóðè); ðåë³ã³¿ (÷àêëóíñòâî, âèñèïàííÿ ïîïåëó íà âóëèöþ); îñîáè (âáèâ-
ñòâî, çàâäàííÿ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü); ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ (ïîìèëêà ÷è 
ïðîñòóïîê ÷èíîâíèêà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, íåäîíåñåí-
íÿ ÷èíîâíèêà ïðî ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ñâîãî êîëåãè) òà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè 
(äåçåðòèðñòâî). Їõ áóëî íàäçâè÷àéíî áàãàòî. В åïîõó Чæîó çàêîíîäàâåöü 
çíàâ á³ëüø í³æ 500 ð³çíîìàí³òíèõ çëî÷èí³â [2, ñ. 51–52].

Ó ñèñòåì³ ïîêàðàíü âæèâàâñÿ òåðì³í "áàî", ùî îçíà÷àâ â³äïëàòó çà â÷è-
íåíèé çëî÷èí. Ó äîäåðæàâíèé ïåð³îä çàñòîñîâóâàëàñÿ êðîâíà ïîìñòà, à ç 
ïîÿâîþ äåðæàâíî¿ âëàäè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ìàëî ñâî¿ àêöåíòè. 
Кðàéíÿ æîðñòîê³ñòü çàïàíóâàëà â åïîõó Цèíü, çëî÷èíö³â âàðèëè â êàçà-
í³, âèðèâàëè ó íèõ ðåáðà, ïðîñâåðäëþâàëè ãîëîâó. Çà äåðæàâí³ çëî÷èíè 
çíèùóâàëè íå ëèøå ñàìèõ çëî÷èíö³â, à é òðè ïîêîë³ííÿ éîãî ðîäè÷³â ïî 
ë³í³¿ áàòüêà, ìàòåð³ ³ äðóæèíè. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïîêàðàííÿ áóëî çàëÿêó-
âàííÿ. Дàâíüîêèòàéñüêå ïðàâî çíàõîäèëî âèòîí÷åí³ ïîêàðàííÿ, à ñàìå: 
ñìåðòíà êàðà â ð³çíèõ ôîðìàõ (ï³äñìàæóâàííÿ íà âîãí³, ðîçðóáóâàííÿ íà 
äð³áí³ øìàòî÷êè, çàêîïóâàííÿ æèâöåì ó çåìëþ); ÷ëåíîóøêîäæóâàëüí³ 
ïîêàðàííÿ (â³äð³çàííÿ âóõ, íîñà, â³äðóáàííÿ ðóêè, íîãè, âèêîëþâàííÿ 
î÷åé òîùî); øòðàôè, íèìè äîçâîëÿëîñÿ â³äêóïîâóâàòèñÿ â³ä ïîêàðàí-
íÿ; òþðåìíå óâ'ÿçíåííÿ; çíåñëàâëþþ÷³ ïîêàðàííÿ (íàíåñåííÿ ôàðáè íà 
îáëè÷÷ÿ, òàòóþâàííÿ âèííîãî). Сìåðòíà êàðà áóëà ÿê ïðîñòîþ (â³äðóáó-
âàííÿ ãîëîâè, óäóøåííÿ), òàê ³ êâàë³ô³êîâàíîþ (÷åòâåðòóâàííÿ, ðîçðóáó-
âàííÿ íàâï³ë, çàêîïóâàííÿ æèâèì ó çåìëþ, âèëàìóâàííÿ ðåáåð). Ó ñèñòå-
ìó ïîêàðàíü Сòàðîäàâíüîãî Кèòàþ áóëî çàêëàäåíî ïðèíöèï êîëåêòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé çãîäîì ïîøèðèâñÿ íà â³ëüíå íàñåëåííÿ, çîêðåìà 
íà ÷èíîâíèê³â [13, ñ. 92–93]

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: ïåð³-
îäèçàö³ÿ äåðæàâîãåíåçó òà ïðàâîãåíåçó Сòàðîäàâí³õ Іíä³¿ òà Кèòàþ ïðàê-
òè÷íî çá³ãà.òüñÿ òà îõîïëþє â Іíä³¿: Іíäñüêèé, Вåä³éñüêèé, Бóää³éñüêèé, 
Кëàñè÷íèé ïåð³îäè, à â Кèòà¿: Пåð³îä Тðüîõ äèíàñò³é, Пåð³îä ³ìïåð³¿ Ц³íü, 
Пåð³îä ³ìïåð³¿ Хàíü. Ó öèõ äåðæàâàõ áóëî ïðàâî âëàñíîñò³, çîáîâ'ÿçàëüíå 
ïðàâî, ñ³ìåéíå ïðàâî, ñïàäêîâå òà êðèì³íàëüíå ïðàâî. Кðèì³íàëüíå ïðàâî 
áóëî êîìïëåêñíèì, à â Сòàðîäàâíüîìó Кèòà¿ âîíî ðåãóëþâàëî ìàéíîâ³, 
ñ³ìåéí³, óïðàâë³íñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ëþäåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó. Ó Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ òà Кèòà¿ íå áóëî ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè ïðàâà, àëå 
ïåâí³ åëåìåíòè ñèñòåìè ïðàâà â íüîìó áóëè: íîðìè, îêðåì³ ³íñòèòóòè, 
åëåìåíòè äåÿêèõ ï³äãàëóçåé, îêðåìèõ ÷èñòî ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé íå áóëî, 
áî âîíè áóëè çì³øàíèìè. Íàéá³ëüø ðîçâèíåíèì áóëî êðèì³íàëüíå ïðàâî, 
ÿêå ì³ñòèëî íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà âêëþ÷àëî ðîçøèðåíó ñèñòåìó 
ïîêàðàíü, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ îñîáëèâîþ æîðñòîê³ñòþ.
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А н о т а ц і я
Коритко Л. Я., Джуган В. О. Основні риси права Стародавніх Індії та  

Китаю. – Сòàòòÿ.
Кîæíà äåðæàâà Сòàðîäàâíüîãî Сâ³òó ìàє ñâîþ ³ñòîð³þ âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó. Ц³ 

äåðæàâè áóëè ñõ³äíèìè äåñïîò³ÿìè ç³ ñâî¿ìè îñîáëèâîñòÿìè. Сòàðîäàâíÿ Іíä³ÿ ÿê ìîíàðõ³ÿ 
ìàëà îêðåì³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè, à Сòàðîäàâí³é Кèòàé áóâ àáñîëþòíîþ òåîêðàòè÷íîþ 
ìîíàðõ³єþ. Пðàâî â íèõ çàõèùàëî ³íòåðåñè ðàáîâëàñíèê³â, çíàò³ òà îáìåæóâàëî ïðàâà 
³íøèõ ëþäåé. Дæåðåëàìè ñòàðî³íä³éñüêîãî ïðàâà áóëè çâè÷à¿, çàêîíè Мàíó, Дõàìàøà-
ñòðà, Àðõàøàñòðà, íàðàäà, âåäè; äàâíüîêèòàéñüêîãî – çâè÷à¿, Кíèãà çàêîí³â Цàðñòâà Вåé, 
ðîçïîðÿäæåííÿ ³ìïåðàòîð³â. Îñíîâíèìè ðèñàìè ïðàâà êðà¿í Сòàðîäàâíüîãî Сõîäó áóëè: 
êàñòîâî-ñòàíîâèé õàðàêòåð, äèñêðåòè÷í³ñòü, òðàäèö³éí³ñòü, êîíñåðâàòèçì, êàçó¿ñòè÷í³ñòü, 
íåçàâåðøåí³ñòü, ôîðìàë³çì.

В Сòàðîäàâí³é Іíä³¿ âèä³ëÿëîñÿ ïðàâî: à) âëàñíîñò³ (íàïðèêëàä, íà çåìëþ; çåìåëüíèé 
ôîíä ñêëàäàâñÿ ç çåìåëü: âîëîäàðÿ, îáùèííèõ, ïðèâàòíèõ); ñïîñîáàìè íàáóòòÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ áóëè: ñïàäêóâàííÿ, êóï³âëÿ, äàðóíîê, çíàõ³äêà, çäîáè, íàáóâàëüíà äàâí³ñòü; á) çî-
áîâ'ÿçàëüíå (êóï³âëÿ-ïðîäàæ, ïîçèêà, îðåíäà, îñîáèñòèé íàéì, ïåðåâåçåííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
äàðóâàííÿ; â) ñ³ìåéíå (øëþá áóâ îáîâ'ÿçêîì äëÿ ïðîäîâæåííÿ ðîäó, à âèá³ð îáðàíö³â 
ïîêëàäàâñÿ íà áàòüê³â); ã) ñïàäêîâå âèíèêàëî çà çàêîíîì ó ñèí³â, à äî÷êàì âèä³ëÿâñÿ ïîñàã;  
ä) êðèì³íàëüíå âêëþ÷àëî íîâ³ ³íñòèòóòè (âèíà, ðåöèäèâ, ñï³âó÷àñòü) òà ïåðåæèòêè ïåð-
â³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà (ïðèíöèï òàë³îíó, îðäàë³¿). Çëî÷èíè áóëè: äåðæàâí³, ðåë³ã³éí³, ïðîòè 
îñîáè, ïðîòè âëàñíîñò³, ïðîòè ñ³ì'¿; äî ïîêàðàíü íàëåæàëè: ò³ëåñí³, ñìåðíà êàðà, ÷ëåíîóø-
êîäæåííÿ, øòðàô, âèãíàííÿ, òàâðóâàííÿ, óñóíåííÿ ç ïîñàäè.

В Сòàðîäàâíüîìó Кèòà¿ âèä³ëÿëîñÿ ïðàâî: 1) âëàñíîñò³ (íà çåìëþ òà íà ðàá³â. Çåìë³ 
áóëè â äåðæàâí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³); 2) çîáîâ'ÿçàëüíå (ì³íà, êóï³âëÿ-ïðîäàæ, äàðó-
âàííÿ, ïîçèêà, îðåíäà çåìë³, îñîáèñòèé íàéì); 3) ñïàäêîâå (çà çàêîíîì òà ïåðåäáà÷àëî 
ñïàäêóâàííÿ ìàéíà áàòüêà ñòàðøèì ñèíîì â³ä ïåðøî¿ äðóæèíè); 4) ñ³ìåéíå (ïåðåäáà÷à-
ëî óêëàäåííÿ øëþáó áàòüêàìè â³ä ³ìåí³ ä³òåé òà êàòåãîðè÷íèé àâòîðèòåò áàòüêà â ñ³ì'¿); 
5) êðèì³íàëüíå (ïåðåäáà÷àëî çëî÷èíè ïðîòè: äåðæàâè, ðåë³ã³¿, îñîáè, ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ 
òà â³éñüêîâ³ çëî÷èíè; äî ïîêàðàíü íàëåæàëè: ñìåðòíà êàðà, ÷ëåíîóøêîäæåííÿ, øòðàôè, 
òþðåìíå óâ'ÿçíåííÿ òà çíåñëàâëþþ÷³ ïîêàðàííÿ).

Коритко Л. Я., Джуган В. О. Основні риси права Cтародавніх Індії...
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Ó öèõ äåðæàâàõ ïðàâî áóëî áåçñèñòåìíèì, àëå îêðåì³ ¿¿ åëåìåíòè áóëè (íîðìè, ïåâí³ 
³íñòèòóòè, åëåìåíòè ï³äãàëóçåé), ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé íå áóëî, áî âîíè áóëè çì³øàíèìè. 
Кðèì³íàëüíå ïðàâî áóëî îá'єìíèì òà ì³ñòèëî íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ключові слова: äæåðåëà ïðàâà, ïðàâî âëàñíîñò³, çîáîâ'ÿçàëüíå ïðàâî, ñïàäêîâå ïðàâî, 
êðèì³íàëüíå ïðàâî, ïîêàðàííÿ, åëåìåíòè ñèñòåìè ïðàâà.

S u m m a r y
Korytko L. Ya., Dzhuhan V. О. The main features of the law of Аncient India and 

China. – Article.
Each state of the Ancient World has its own history of origin and development. These states 

were eastern despots with their own characteristics. Ancient India as a monarchy had separate 
democratic institutions, and Ancient China was an absolute theocratic monarchy. The law in 
them protected the interests of slaveholders, the nobility and limited the rights of others. The 
sources of ancient Indian law were the customs, laws of Manu, Dhamashastra, Arhashastra, 
meeting, Vedas; ancient Chinese – customs, the Book of Laws of the Wei Kingdom, the orders 
of emperors. The main features of the law of the countries of the Ancient East were: estate-class 
character, discretion, traditionalism, conservatism, casuistry, incompleteness, formalism.

In Ancient India, the right was allocated: a) ownership (for example, land; the land fund 
consisted of land: the owner, communal, private); ways of acquiring property rights were: 
inheritance, purchase, gift, discovery, muffin, acquisitive prescription; b) mandatory (sale, 
loan, lease, personal hire, transportation, storage, donation; c) family (marriage was a duty 
to procreate, and the choice of the elect was entrusted to the parents); d) hereditary arose by 
law from sons, and daughters were given a dowry; e) criminal included new institutions (guilt, 
recidivism, complicity) and remnants of primitive society (the principle of talion, ordeal). The 
crimes were: state, religious, against the person, against property, against the family; pun-
ishments included: corporal punishment, death penalty, mutilation, fine, expulsion, branding, 
removal from office.

In ancient China, the right was allocated: 1) ownership (of land and slaves. Land was in 
public and private ownership); 2) obligatory (exchange, purchase and sale, gift, loan, land lease, 
personal hire); 3) hereditary (by law and provided for the inheritance of the father's property 
by the eldest son from the first wife); 4) family (provided for the marriage of parents on behalf 
of children and the categorical authority of the father in the family); 5) criminal (provided for 
crimes against: the state, religion, persons, government and war crimes; punishments included: 
the death penalty, mutilation, fines, imprisonment and disgraceful punishments).

In these states, law was unsystematic, but some of its elements were (norms, certain 
institutions, elements of subsectors), there were no independent branches, because they were 
mixed. Criminal law was voluminous and contained rules of various branches of law.

Key words: sources of law, property law, contract law, inheritance law, criminal law,  
punishment, elements of the legal system.
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Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Єâðîïåéñüêèì 
Сîþçîì ç ãðóäíÿ 2017 ðîêó íàäàëî äîäàòêîâîãî ³ìïóëüñó ðîçâèòêó òà 
ïîñïðèÿëî óñóíåííþ áàð’єð³â ³ çáëèæåííþ íîðìàòèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ áàç, 
ùî ïðèçâåëî äî ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè ó ïðîâàäæåíí³ ðåôîðì. Дëÿ Óêðà¿íè, 
ÿêà îáðàëà øëÿõ єâðî³íòåãðàö³¿, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì є äîñâ³ä äåðæàâ, 
ÿê³ ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ЄС.

Íèí³ äëÿ íàøî¿ êðà¿íè íå ³ñíóє àëüòåðíàòèâè єâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿. 
Вðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äî єâðîïåéñüêîãî øëÿõó ðîç-
âèòêó íàøî¿ äåðæàâè, ÿêèé є áåçñï³ðíèì òà áåçóìîâíèì, ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîâèííà ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà çáëèæåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, îñîáëèâó óâàãó çâåðòàþ÷è íà óäî-
ñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïåðåîñìèñëåííÿ 
ïèòàíü, äî êîëà ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ ïðîáëåìè ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Гëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ òà åêîíî-
ì³ö³, ïðèâîäÿòü äî âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îêðåìèìè 
êðà¿íàìè ñâ³òó. Сüîãîäí³ êðà¿íè ³íòåãðóþòüñÿ çàðàäè çáåðåæåííÿ ìèðó òà 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ. Íàéá³ëüøèìè é íàéïîòóæí³øèìè 
³íòåãðàö³éíèìè îá’єäíàííÿìè íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ є Сâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîð-
ã³âë³ ³ ЄС, ìåòîþ ÿêèõ є ñòâîðåííÿ òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóòó, 
ï³äâèùåííÿ æèòòєâîãî ð³âíÿ íàðîä³â Єâðîïè, çì³öíåííÿ ìèðó é ñâîáîäè, 
ñòâîðåííÿ ñò³éêîãî ñîþçó íàðîä³â Єâðîïè.

Єâðîïåéñüêèé âèá³ð äëÿ Óêðà¿íè – öå íàñàìïåðåä âèá³ð øëÿõó ðîçâèòêó 
â íàïðÿì³ єâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ìîäåë³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîêëèêàíà 
ñïðèÿòè ïðîãðåñó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. 
Óêðà¿íà ìàє äîñòàòí³é ïîòåíö³àë, ùîá çä³éñíèòè ïðîðèâ äî íîâèõ òåõíîëî-
ã³é ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³, íîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêîíîì³êè, íîâèõ 
ïîãëÿä³â íà ÿê³ñòü ³ ð³âåíü æèòòÿ, à òàêîæ äî ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ íàøîãî íàðîäó â єâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.

Сòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ, òî îñíîâíà ïðîáëåìà ãàðìîí³çàö³¿ îïîäàò-
êóâàííÿ ïîëÿãàє â óçãîäæåíí³ ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â íà ð³âí³ îêðåìî¿ äåð-
æàâè ó íåðîçðèâíîìó âçàєìîçâ’ÿçêó ç ì³æíàðîäíèìè òåíäåíö³ÿìè ô³ñêó. 
Çðîçóì³ëî, ùî óäîñêîíàëþâàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ç 
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óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, âèõîäÿ-
÷è ç êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé Óêðà¿íè. Àäæå 
ïîäàòêîâà ñòàá³ë³çàö³ÿ, ÿê â³äîìî, є âàæëèâèì ÷èííèêîì åêîíîì³÷íî¿ ñòà-
á³ë³çàö³¿ êðà¿íè. Вèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïîð³âíÿííÿì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ àáî ³íøèõ ïîäàòê³â ç àíàëîã³÷íèìè â åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ùî ñòàє ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
óäîñêîíàëåííÿ ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Пðèáóòêîâå îïîäàòêóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ñôîðìóâàëîñÿ â íàö³î-
íàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåìàõ ïîð³âíÿíî íåäàâíî é âèñòóïàє, ç îäí³-
є¿ ñòîðîíè, îñíîâíèì ô³ñêàëüíèì ³íñòðóìåíòîì, à ç ³íøî¿ – îñíîâíèì 
³íñòðóìåíòîì ðåãóëþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñ-
ò³ á³çíåñó. К³íöåâèé åòàï åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó (ñåðåäèíà òà ê³íåöü  
ХХ ñòîë³òòÿ) çàêð³ïèâ àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðÿìî¿ ôîðìè îïîäàòêó-
âàííÿ äîõîä³â ï³äïðèєìñòâ ÿê âàæåëÿ ðåãóëþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Тîæ ñüîãîäí³ àêòóàëüíå ïèòàííÿ ïîêðàùåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ ÿê îäíîãî ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà 
ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà âïðîâà-
äæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó ³ç çàñòîñóâàííÿì 
àâòîìàòèçîâàíîãî àíàë³çó ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íòåëåêòóàëüíî¿ ïåðå-
â³ðêè ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

В³äì³òèìî, ùî ïðèáóòêîâå îïîäàòêóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á óòâåðäèëîñÿ 
ìàéæå â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó ç ïî÷àòêó Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ìàþ÷è ñïåöè-
ô³êó â îïîäàòêóâàíí³ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, êóëüòóðíèõ òðàäèö³é äåð-
æàâè. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ 
ñòàëè æîðñòîê³ â³éíè, ÿê³ âèìàãàëè âñå á³ëüøîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Яê â³äì³÷åíî â ë³òåðàòóð³, â³éíà ïîðîäèëà íà ñâ³ò ïîäàòêè, ñïî÷àòêó 
òèì÷àñîâ³, ïîò³ì, ç ïîÿâîþ â³éñüêà, ³ ïîñò³éí³. Сó÷àñíà àðì³ÿ ³ ñó÷àñíà 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà – ñ³àìñüê³ áëèçíþêè, íåðîçðèâíî ñïàÿí³, íåðîçëó÷í³, 
íåïîä³ëüí³ [1]. Т³ñíèé çâ’ÿçîê ïîäàòê³â ç â³éíîþ íå ì³ã íå â³äáèòèñÿ íà 
òåîð³¿ îïîäàòêóâàííÿ, â³í ïîâèíåí áóâ âèêëèêàòè óÿâëåííÿ ïðî ïîäàòêè, 
ÿê çàñ³á, äî ÿêîãî âäàþòüñÿ, êîëè äåðæàâà â íåáåçïåö³, ÿê îïëàòó, ùî 
âíîñèòüñÿ êîæíèì íà çàõèñò êðà¿íè, çà îõîðîíó, ÿêîþ â³í êîðèñòóєòüñÿ. 
Дîñë³äíèêè ïèñàëè: «Àáñîëþòíî ÿñíî ³ âèçíàíî âñ³ìà, ùî âñ³ ï³ääàí³ äåð-
æàâè ïîòðåáóþòü ¿¿ çàõèñòó, áåç ÿêî¿ âîíè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè. Гîñóäàð ³ 
óðÿä êðà¿íè íå ìîæóòü íàäàòè ¿ì öüîãî çàõèñòó, ÿêùî ï³ääàí³ íå äîñòàâëÿ-
þòü éîìó íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî êîøò³â» [2].

Дëÿ öèâ³ë³çîâàíî¿ ëþäèíè æèòòÿ âòðàòèëî áè áóäü-ÿêèé ³íòåðåñ, ÿêáè 
âîíà ïîçáóëàñÿ îõîðîíè äåðæàâè, ÿêà ãàðàíòóє ¿é îñîáèñòó ñâîáîäó ³ 
êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè ³ «çìóøåíà áóëà áè ïîâåðíóòèñÿ äî ñòàíó çâ³ðÿ÷î¿ 
äèêîñò³, çãàäóþ÷è ïðî âòðà÷åíèé ðàé» [3], àäæå «ó ïðèðîäíîìó, àáî äèêî-
ìó, ñòàí³ ëþäèíè ïîòðåáè â ïîäàòêàõ ³ñíóâàòè íå ìîæå» [4, ñ. 125]. Цåé 
îáì³í îäíèõ ö³ííîñòåé íà ³íø³, «ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïðèâàòíîþ îñîáîþ 
ñóñï³ëüñòâó», ÷åðåç ïîñëóãè, ùî âèâîäÿòüñÿ ëþäèí³ ³ç ñîö³àëüíîãî ïîðÿä-
êó, ñë³äóє ïðàâäà «íà îñîáëèâèõ ï³äñòàâàõ, áî í³õòî íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ñâîє¿ ó÷àñò³ â ïëàòåæàõ, ÿê íå ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä êîðèñòóâàííÿ  
çàãàëüíîþ îõîðîíîþ» [1].
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Пîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ ïðîéøîâ äîâãèé øëÿõ åâîëþö³éíîãî 
ðîçâèòêó ³ âðåøò³ îá’єäíàâ äåê³ëüêà âèä³â ïîäàòêó â îäèí, ç ìåòîþ åôåê-
òèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó òà óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, 
à ñàìå: 1) ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê (ХVII ñòîë³òòÿ); 2) ïîäàòîê íà ãðîøîâèé 
êàï³òàë (äðóãà ïîëîâèíà XVIII ñòîë³òòÿ); 3) ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (ê³íåöü 
XVIII ñòîë³òòÿ).

В óìîâàõ çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèáóòêîâå îïîäàòêîâóâàííÿ ìàє íàñàìïå-
ðåä ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè. Цåé ïîäàòîê – ïðîäóêò ö³ëî¿ åïîõè åêîíîì³÷íîãî 
³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Пîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ – 
ïðÿìèé ïîäàòîê, ñïëà÷óâàíèé ï³äïðèєìñòâàìè ç ïðèáóòêó, îäåðæàíîãî â³ä 
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), îñíîâíèõ ôîíä³â, íåìàòåð³àëüíèõ àêòè-
â³â, ö³ííèõ ïàïåð³â, âàëþòíèõ ö³ííîñòåé, ³íøèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ ³ç ïðèáóòêó â³ä îðåíäíèõ îïåðàö³é, 
ðîÿëò³ òà â³ä ïîçàðåàë³çàö³éíèõ îïåðàö³é.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê є îäíèì ç îñíîâíèõ äîõî-
ä³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Цåé ïîäàòîê, êð³ì âåëèêîãî 
ô³ñêàëüíîãî çíà÷åííÿ, ìàє é øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ³ ñòè-
ìóëþâàííÿ ï³äïðèєìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Цåé âïëèâ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê 
çàâäÿêè äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ çà ð³çíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
òàê ³ çàâäÿêè íàäàííþ ï³ëüã ó âèðîáíèöòâ³ ïð³îðèòåòíèõ òîâàð³â. Àëå â 
íàø³é êðà¿í³ ìîæëèâîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ÿê ðåãó-
ëþþ÷îãî ôàêòîðà äåùî îáìåæåíî éîãî âåëèêèì áþäæåòíèì çíà÷åííÿì, 
âíàñë³äîê ÷îãî ³ çàñòîñîâóєòüñÿ єäèíà ñòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
єìñòâ [5, ñ. 257].

Сüîãîäí³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ – îäèí ³ç íàéâàãîì³øèõ ³ç 
ãðóïè ïðÿìèõ ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, ÿêèé ìàє äâîçíà÷íèé 
õàðàêòåð: ç îäíîãî áîêó, â³í, ÿê ÷àñòèíà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, âèñòóïàє 
ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí, ó ÷îìó ñêëàäàєòüñÿ éîãî ñóñ-
ï³ëüíèé çì³ñò, ç ³íøîãî áîêó, є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî äîõîäó äåðæàâè 
â ãðîøîâ³é ôîðì³, ùî õàðàêòåðèçóє éîãî ìàòåð³àëüíèé çì³ñò [6, ñ. 69–71].

В Óêðà¿í³ öåé ïîäàòîê ïî÷àëè çàñòîñîâóâàòè ç 1991 ðîêó, ïðîòå â îêðå-
ì³ ïåð³îäè ïåðåâàãà íàäàâàëàñü ïîäàòêó íà äîõîäè. Іñíóâàëî äâ³ òî÷êè 
çîðó: îäíà – ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîõîäó, ³íøà – ïðèáóòêó. Пðèõèëüíèêè 
ïåðøî¿ âáà÷àëè â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê îäíó ³ç ïðè÷èí íåñòàá³ëüíîñò³ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó, ìîæëèâ³ñòü óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ òîùî. Іíø³, 
íàâïàêè, íàäàâàëè ïåðåâàãó ñàìå òàêîìó ïîäàòêó ³ âêàçóâàëè íà éîãî çíà÷-
í³ ïåðåâàãè ÿê ó ô³ñêàëüíîìó, òàê ³ â ðåãóëþâàëüíîìó ïëàíàõ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ áóëî ñóòòєâî çì³íåíî 
ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ, ùî ïîçíà÷èëîñÿ íà 
îñîáëèâîñòÿõ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó òà éîãî ô³ñêàëüíîìó çíà÷åí-
í³. Сòàâêà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ðîêó, çàëèøà-
єòüñÿ íåçì³ííîþ (18%) ³ є îäí³єþ ³ç íàéíèæ÷èõ ó Єâðîï³.

В óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ñòàëî îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî âïëèâó, ñïðÿìîâàíîãî íà ï³äòðèìêó ô³íàí-
ñîâîãî ñåêòîðó. Çðîñòàííÿ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ є îñîáëèâî âàæëèâèì ó 
ïåð³îä ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ó ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü îñíîâíèì є ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïîñòàâëåíå â ÷³òê³ ðàìêè, 
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àäæå ñàìå â³ä åôåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè çàëåæèòü ðåçóëüòàò åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì.

Íèí³ â Óêðà¿í³ âåêòîð ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà 
ïðèáóòîê ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåõ³ä â³ä ñóòî ô³ñêàëüíî¿ äî ñòèìóëþþ÷î¿ ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ. Сêëàäí³ñòü öüîãî ïðîöåñó ïîñèëþєòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì òèì, ùî ðåôîðìóâàííÿ â³äáóâàєòüñÿ â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðè-
çè, ùî ïîðîäæóє äåô³öèò äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [7].

Íåäîë³êè öüîãî ïîäàòêó òàê³:
– ñêëàäí³ ïðàâèëà ðîçðàõóíêó îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ (ô³íàíñîâèé 

ðåçóëüòàò ÿê áàçîâèé ïîêàçíèê äëÿ ðîçðàõóíêó îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ  
ç ïîäàëüøèì êîðèãóâàííÿì íà ð³çíèö³ – öå ïîñò³éíèé ðèçèê ïðåòåíç³é  
ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â);

– âàæêî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ «îïîäàòêîâóâàíèé ïðèáóòîê», òîáòî âèçíà-
÷åííÿ ïðèáóòêó â³äïîâ³äíî äî áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïåðåòâîðåííÿ éîãî 
â áàçó îïîäàòêóâàííÿ äóæå ñêëàäíà îïåðàö³ÿ;

– ïîäàòîê ìåíø çàõèùåíèé â³ä óíèêíåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ âíàñë³äîê 
ïðèõîâóâàííÿ ïðèáóòêó;

–íåîáõ³äí³ñòü âåäåííÿ îêðåìîãî îáë³êó ïîäàòêîâî¿ àìîðòèçàö³¿;
– ïðîáëåìè ç íàêîïè÷åííÿì çáèòê³â;
– àãðåñèâí³ ñõåìè ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îêðå-

ìèìè êîìïàí³ÿìè ç ìåòîþ óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî 
íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó íà ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàòêó.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çì³íè âíåñåí³ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè äî ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîìó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
єìñòâ, ³ñíóþòü îñíîâí³ ïðîáëåìè ÿê, íàïðèêëàä, ïîñò³éíà çì³íà çâ³òíîãî 
(ïîäàòêîâîãî) ïåð³îäó, êîðèãóâàííÿ ïîñò³éíèõ, òèì÷àñîâèõ ïîäàòêîâèõ ð³ç-
íèöü, ùî âïëèâàє íà îá’єêò îïîäàòêóâàííÿ ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê – âñå öå 
ïåðåøêîäæàє äàíîìó ïîäàòêó âèêîíóâàòè ñâîþ ôóíêö³þ â ïîâíîìó îáñÿç³.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê â Óêðà¿í³ є 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóò³ ïîäàòêó, ùî ïðèçâîäèòü äî 
ñïëàòè ïîäàòêó ó ïîäâ³éíîìó ðîçì³ð³ áåç ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàòè ïåðåïëà-
òó ç ïîäàòêó; íå÷³òê³ñòü íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïðèçâîäèòü 
äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü îêðåìèõ íîðì äëÿ ¿õ îäíàêî-
âîãî çàñòîñóâàííÿ òà âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â; ³íñòèòóö³éíà íåñïðî-
ìîæí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çä³éñíþâàòè á³ëüø ðåòåëüíèé òà ÿê³ñíèé 
êîíòðîëü â ðàìêàõ òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ (êîíòðîëüîâàí³ îïåðàö³¿ 
ç ïîâ’ÿçàíèìè êîíòðàãåíòàìè) [8]; íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ó ÿêèõ ð³÷íèé 
äîõ³ä â³ä áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çà âèðàõóâàííÿì íåïðÿìèõ ïîäàòê³â), âèçíà-
÷åíèé çà ïðàâèëàìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó çà îñòàíí³é ð³÷íèé çâ³òíèé 
ïåð³îä íå ïåðåâèùóє ñîðîêà ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, îá’єêò îïîäàòêóâàííÿ ìîæå 
âèçíà÷àòèñÿ áåç êîðèãóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó äî îïîäàòêóâàííÿ 
íà óñ³ ð³çíèö³ (êð³ì â³ä’єìíîãî çíà÷åííÿ îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ ìèíóëèõ 
ïîäàòêîâèõ (çâ³òíèõ) ðîê³â); çëîâæèâàííÿ áàãàòüìà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â 
óãîäàìè ùîäî óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ [9], ÿê³ äîçâîëÿþòü 
ðåïàòð³þâàòè ïðèáóòêè óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèєìñòâ ÷åðåç ï³äêîíòðîëüí³ ³íî-
çåìí³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ ðå³íâåñòóâàííÿ â åêîíîì³êó 
Óêðà¿íè ç ìåíøèìè ïîäàòêîâèìè âèòðàòàìè.
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Сüîãîäí³ ³ñíóє áåçë³÷ ïðîáëåì â ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê, ñåðåä ÿêèõ ³ ðîçá³æí³ñòü ì³æ ïîäàòêîâèì òà áóõãàëòåðñüêèì 
îáë³êîì (à äëÿ äàíîãî âèäó ïîäàòêó áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê â³ä³ãðàє âåëèêó 
ðîëü) ó âèçíà÷åíí³ äîõîä³â ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ, 
ñîá³âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ³íøèõ âèòðàò; ³ íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ÷åðåç 
ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê.

Вàæëèâèì є çàïðîâàäæåííÿ єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â îïîäàòêóâàííÿ 
ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ÿêå äîçâîëèòü ñïðîñòèòè òà çäåøå-
âèòè ïðîöåñ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ùî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà 
³íâåñòèö³éíîìó êë³ìàò³ â Óêðà¿í³ ÿê â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðíèõ 
ïîäàòêîâèõ âèìîã (ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîíòðîëþþ-
÷èì îðãàíàì òîùî), òàê ³ â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ðåàëüíîãî ðîçì³ðó 
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü òà âèòðàò ÷àñó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Вñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèõ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê – îäíå ç íàéñêëàäí³øèõ 
³ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ â êîæí³é êðà¿í³. Сàìå íåäîñêîíà-
ë³ñòü ñòàâîê ìîæå çìåíøèòè ô³ñêàëüíó çíà÷èì³ñòü, òà ðåãóëþþ÷èé åôåêò 
áóäü-ÿêîãî ïîäàòêó.

Пîäàòîê íà ïðèáóòîê є ñêëàäíèì â àäì³í³ñòðóâàíí³ òà íåîäíîçíà÷íèì 
çà åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ ç óñ³õ ïðÿìèõ ïîäàòê³â. Іñíóâàííÿ ïðÿìî ïðî-
ïîðö³éíî¿ çàëåæíîñò³ ì³æ ðîçì³ðîì ïðèáóòêó ³ ñóìàìè ïîäàòêó çíèæóє 
ìîòèâàö³þ âèðîáíèê³â ùîäî îá’єêòèâíîñò³ âèçíà÷åííÿ áàçè îïîäàòêóâàí-
íÿ, ïðèçâîäèòü äî óõèëåíü â³ä ñïëàòè, âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêîâèõ «ëàç³âîê» 
ïðè âèçíà÷åíí³ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Çìåíøåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê òà íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
äëÿ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ òà çàäëÿ ðåàëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ïîòð³áíî ïðî-
âîäèòè ðàçîì ³ç ãëèáøèìè ðåôîðìàìè. Т³ëüêè âèâàæåíà ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà çäàòíà çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

В Óêðà¿í³ ç 2015 ðîêó çàïðîâàäæåíà êëàñè÷íà єâðîïåéñüêà (êîíòèíåí-
òàëüíà) ìîäåëü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, çã³äíî ç ÿêîþ áàçîâèì ïîêàçíèêîì äëÿ 
ðîçðàõóíêó îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ є áóõãàëòåðñüêèé ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò 
äî îïîäàòêóâàííÿ, âèçíà÷åíèé ó ô³íàíñîâ³é çâ³òíîñò³ ï³äïðèєìñòâà â³äïî-
â³äíî äî íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó àáî 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ÿêèé êîðèãóєòüñÿ íà ð³çíèö³, 
ÿê³ âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [10].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êëàñè÷íà єâðîïåéñüêà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ 
ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ є íàéïîøèðåí³øîþ ñåðåä êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþ-
çó (îêð³ì Еñòîí³¿), á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ âõîäÿòü äî Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó. Îäíàê, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àє, ùî âîíà íå є 
áåçïðîáëåìíîþ òà ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà ³íñòèòóö³éíèé, 
ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ð³âåíü ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Єâðîïåéñüêà (êîíòèíåíòàëüíà) êëàñè÷íà ìîäåëü ìàє ðÿä çàãàëüíîâ³äî-
ìèõ íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ: ïðîáëåìè ç íàêîïè÷åííÿì çáèòê³â, ùî îñîáëèâî 
àêòóàëüíî äëÿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç êóðñîâèìè ð³çíèöÿìè, ùî â³äêðèâàє 
ìîæëèâ³ñòü äëÿ çëîâæèâàíü ç áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ; ñêëàäí³ ïðàâèëà òîí-
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êî¿ êàï³òàë³çàö³¿ ïðîöåíò³â çà çàïîçè÷åííÿìè; àãðåñèâí³ ñõåìè ïîäàòêîâîãî 
ïëàíóâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ âåëèêèìè êîìïàí³ÿìè ç ìåòîþ óíèêíåí-
íÿ îïîäàòêóâàííÿ, òîùî. В óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, öèôðîâîãî òà ìîá³ëüíîãî 
á³çíåñ-ñåðåäîâèùà òàêà ìîäåëü є âæå ìîðàëüíî çàñòàð³ëîþ, ³ öå âèçíàєòüñÿ 
єâðîïåéöÿìè [11].

Іñíóþ÷à ñèñòåìà íååôåêòèâíà ³ ñòâîðþє óìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ âåëè-
êèìè êîìïàí³ÿìè ñêëàäíèõ ñõåì ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ òîãî, ùîá 
óíèêíóòè îïîäàòêóâàííÿ, ïðî ùî é çàçíà÷àþòü çàðóá³æí³ òà óêðà¿íñüê³ 
åêñïåðòè.

Ç ³íñòèòóö³éíî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó Óêðà¿íà  
íàëåæèòü: çã³äíî ç îäí³єþ êëàñèô³êàö³єþ – äî êðà¿í, äå ïàíóє «ñîö³àëü-
íèé ïîðÿäîê ç îáìåæåíèì äîñòóïîì», ùî îçíà÷àє, ùî âñ³ âèäè ñó÷àñ-
íèõ ³íñòèòóò³â áóäóòü ñïîòâîðåí³ òàê, ùîá ç ¿õ äîïîìîãîþ ìîæíà áóëî  
îáìåæèòè äîñòóï äî ïðèáóòêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ìîæëèâî-
ñòåé; çã³äíî ³ç ³íøîþ – äî êðà¿í ç «åêñòðàêòèâíèìè ³íñòèòóòàìè», ùî 
îçíà÷àє, ùî öèìè ³íñòèòóòàìè áóäóòü çëîâæèâàòè ïðè ïåðø³é ìîæ- 
ëèâîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ðåíòè äëÿ «åë³ò» çàì³ñòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
áëàã [12].

Тîìó â óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ êëàñè÷íà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó 
ì³ñòèòü âæå ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ÷àñòèíà ç ÿêèõ є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ 
ö³є¿ ìîäåë³ â óñüîìó ñâ³ò³, à ÷àñòèíà îáóìîâëåíà âèêëþ÷íî ñïåöèô³êîþ 
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ð³âíåì êîðóïö³¿ òà ïðîáëåìàìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ф³ñêàëüíà ðîëü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ ó áþäæåò³ ïîñòóïîâî 
çíèæóєòüñÿ, ùî ìîæíà ââàæàòè ïîçèòèâíèì òðåíäîì ç îãëÿäó íà íåîá-
õ³äí³ñòü ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ï³äïðèєìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ ï³ä-
ïðèєìñòâ. Вðàõîâóþ÷è ñòàòèñòèêó íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèєìñòâ â îñòàíí³ ðîêè òà ïåðåïëàòè öüîãî ïîäàòêó, ìîæíà ñêàçàòè, 
ùî öåé ïîäàòîê íàðàç³ íå є áþäæåòîóòâîðþþ÷èì.

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ, ÿêèé ðîçðàõîâóєòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäàìè òà âèòðàòàìè 
(ô³íàíñîâèé ðåçóëüòàò), ÷åðåç éîãî øèðîêó äèñêðåòí³ñòü â óêðà¿íñüêèõ 
ðåàë³ÿõ ìèòòєâî ïîðîäæóє êîðóïö³þ. Íàÿâí³ ñèñòåìí³ íåäîë³êè ïåðåòâîðè-
ëè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ â Óêðà¿í³ íà ä³єâèé ìåõàí³çì ô³ñêàëü-
íîãî òèñêó íà ñóìë³ííèõ ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Яê íàñë³äîê, ñóòí³ñòü ïîäàò-
êó íàðàç³ âèêðèâëåíà, â³í íå є ñïðàâåäëèâèì òà ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ äîñèòü íèçêà.

Óêðà¿íà ïîñò³éíî äåêëàðóє íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè, âñòàíîâëåííÿ íîâèõ, ïðîçîðèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
é ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ, çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñåðâ³ñ³â òà ñåðâ³ñíî¿ 
ñëóæáè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Îäíàê, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèєìñòâ, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ùå ó 2011 ðîö³ ³ç ïðèéíÿòòÿì Пîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ³ç çàäåêëàðîâàíèì íàáëèæåííÿì ïîäàòêîâîãî òà 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ ïîñòóïîâèì çíèæåííÿì ñòàâêè ïîäàòêó, íå äàâ 
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Îïòèìàëüíèé ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ-ñåðåäî-
âèùå, ÿêèé áè íå ò³ëüêè íå ñòðèìóâàâ ä³ëîâó àêòèâí³ñòü, àëå é ñòèìó- 
ëþâàâ ¿¿, ñïðèÿâ ì³í³ì³çàö³¿ «ò³íüîâîãî» ñåêòîðó øëÿõîì çìåíøåííÿ  
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äîö³ëüíîñò³ ðèçèêó ïîðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, òèì ñàìèì ñòâî-
ðþþ÷è ïåðåäóìîâè äëÿ äîáðîâ³ëüíî¿ ñïëàòè ïîäàòê³â, òàê ³ íå çíàéäåíî.

Сïëàòà ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ ìàє áàãàòî âàð³àíò³â ðîçâèò-
êó ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. В äåðæàâ³ îáãîâîðþþòü ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè äî 
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî òàê çâàíî¿ «åñòîíñüêî¿ ìîäåë³».

Îñê³ëüêè ïðîáëåìó ç îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ â Óêðà¿í³ 
òðåáà íåâ³äêëàäíî âèð³øóâàòè, òî ïðîïîíóєòüñÿ ï³ñëÿ çàïðîïîíîâàíîãî 
ïåðøîãî åòàïó ïåðåéòè äî ìîäåë³ ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë, ÿêà 
ïåðåäáà÷àє îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³¿/òðàíçàêö³¿ ùîäî âèâåäåííÿ êàï³òàëó, 
àáî îïåðàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèâåäåííÿì êàï³òàëó (ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â 
òà ³íøîãî ðîçïîä³ëó ïðèáóòêó, îïåðàö³é òà ïëàòåæ³â, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ öüîãî ïîäàòêó). Çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà 
âèâåäåíèé êàï³òàë â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ 
ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèєìñòâ, â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ òà â ïåâí³é ì³ð³ 
çíèçèòè ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Îäíàê ðîçðîáëå-
íèé ïðîåêò Çàêîíó «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàò-
êó íà âèâåäåíèé êàï³òàë íà çàì³íó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ» 
№ 3665 â³ä 16.06.2020 ð. òàê ³ íå áóâ âíåñåíèé äî Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿-
íè. Кîì³òåòîì ç ïèòàíü áþäæåòó áóëî çàçíà÷åíî, ùî äî çàêîíîïðîåêòó 
íå íàäàíî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî îáãðóíòóâàííÿ (âêëþ÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ 
ðîçðàõóíêè), ùî íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 27 Бþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [13] òà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 91 Рåãëàìåíòó Вåð-
õîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó Кîì³òåò ïðèéíÿâ ð³øåí-
íÿ, ùî çàêîíîïðîåêò ìàòèìå âïëèâ íà ïîêàçíèêè áþäæåòó (ïðèçâåäå 
äî çìåíøåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïåðø³ ðîêè  
çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë).

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïåðåäáà÷åíå çàêîíîïðîåêòîì çàïðîâàäæåííÿ 
íîâèõ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ äàñòü çìîãó ñïðîñòè-
òè âåäåííÿ á³çíåñó, ñêîðîòèòè âèòðàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà âèêîíàííÿ 
ïîäàòêîâîãî îáîâ'ÿçêó. Çîêðåìà, çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àєòüñÿ ïðîçîðå 
ðåãóëþâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ ³íîçåìíèõ êîìïàí³é òà ââåäåííÿ íèçêè åôåê-
òèâíèõ àíòèîôøîðíèõ çàõîä³â. Кëàñè÷í³ ñõåìè âèâîäó êàï³òàëó (ïðîöåíòè, 
ðîÿëò³, ³íâåñòèö³¿ çà êîðäîí) ñòàþòü ïðÿìèìè îá’єêòàìè îïîäàòêóâàííÿ, 
ùî óíåìîæëèâëþє ðîçìèâàííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà âèâåäåííþ êîøò³â ç-ï³ä 
îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàêîíîïðîåêò çàáåçïå÷óє åôåêòèâíó ïðîòèä³þ 
çëîâæèâàííÿì ïîëîæåííÿìè ïîäàòêîâèõ êîíâåíö³é, îñê³ëüêè ïîäàòîê íà 
âèâåäåíèé êàï³òàë íå є ïîäàòêîì íà ðåïàòðèàö³þ òà, â³äïîâ³äíî, íå є ïðåä-
ìåòîì ïîäàòêîâèõ êîíâåíö³é.

Тàêà êàðäèíàëüíà çì³íà ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ 
ïîâèííà äîçâîëèòè âèð³øèòè îñíîâí³ ³ñíóþ÷è íà ñüîãîäí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç óõèëåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ (ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, âêàçàíèé ïîäà-
òîê, íà â³äì³íó â³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í, íå є áþäæåòîóòâîðþþ÷èì) òà íàäì³ð-
íèì óñêëàäíåííÿì éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Дâ³ îñíîâí³ ïðè÷èíè äëÿ çàïðîïîíîâàíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í îïî-
äàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ:

Латковська Т. А. Напрями гармонізації податку на прибуток...
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1. Çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é. Ó ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë ïðèáóòêè 
îïîäàòêîâóþòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè âîíè ôàêòè÷íî íàäõîäÿòü äî ô³çè÷íèõ 
îñ³á àáî êîëè êàï³òàë çàëèøàє ïîäàòêîâó ñèñòåìó (íàïðèêëàä äî ïîâ’ÿçà-
íèõ êîìïàí³é-íåðåçèäåíò³â â ³íøèõ êðà¿íàõ àáî äî íåïëàòíèê³â ïîäàòêó 
íà âèâåäåíèé êàï³òàë). Îòæå, íåðîçïîä³ëåí³ ïðèáóòêè, âèêîðèñòàí³ äëÿ 
³íâåñòèö³é, íå є îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòîê íà âèâåäåíèé êàï³òàë íå 
îïîäàòêîâóþòüñÿ, íà â³äì³íó â³ä ÷èííî¿ ñèñòåìè, ùî ïîâèííî ñòèìóëþâàòè 
³íâåñòèö³¿.

2. Çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ. Îñê³ëüêè áàçà îïîäàò-
êóâàííÿ çì³íþєòüñÿ ç ô³íàíñîâèõ ïðèáóòê³â äî îïåðàö³é, ñòâåðäæóєòüñÿ, 
ùî ïîäàòîê, çàñíîâàíèé íà îïåðàö³ÿõ, áóäå ôîðìóâàòè ìåíøå àäì³í³ñòðà-
òèâíå íàâàíòàæåííÿ í³æ ïîäàòîê íà îñíîâ³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ÿê äëÿ 
ï³äïðèєìñòâ, òàê ³ äëÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Îñíîâíà ð³çíèöÿ ì³æ ïîäàòêîì íà âèâåäåíèé êàï³òàë òà ÷èííèì ïîäàò-
êîì íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ – öå çì³íà ïîäàòêîâî¿ áàçè ç êîðèãîâàíîãî 
ô³íàíñîâîãî ïðèáóòêó äî îêðåìèõ îïåðàö³é.

Вàæëèâî, ùî îïåðàö³¿ ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë íå 
îïîäàòêîâóþòüñÿ. Лèøå òîä³, êîëè êàï³òàë ðîçïîä³ëÿєòüñÿ ô³çè÷í³é îñîá³ 
àáî êîìïàí³¿ ïîçà ìåæàìè ñèñòåìè ïîäàòêó, â³í ï³äëÿãàє îïîäàòêóâàííþ 
(çàì³ñòü ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ àáî ñêëàäíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ êðå-
äèò³â). Тîìó ìåòà – ñïðîùåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, êîëè ðîçãëÿäàєòüñÿ ëèøå 
âèâåäåííÿ êàï³òàëó ç ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Íà â³äì³íó â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, ïîäàòîê íà âèâåäåíèé êàï³òàë ìàє 
çîâñ³ì ³íøó êîíöåïö³þ – îïîäàòêóâàííþ ï³äëÿãàє íå ô³íàíñîâèé ðåçóëü-
òàò, à ïåâí³ îïåðàö³¿. Пåðåë³ê òàêèõ îïåðàö³é îá’єäíóâàòèìå îäíà ñï³ëüíà 
ðèñà – âèâåäåííÿ êîøò³â ç îáîðîòó ï³äïðèєìñòâà. Сàìå âèâåäåííÿ êàï³òà-
ë³â ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â ÷è ³íøèõ ïîä³áíèõ ïëàòåæ³â íà êîðèñòü âëàñíèê³â 
є îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ñòðèìóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Пðè çàïðîâàäæåíí³ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ âèâåäåíîãî êàï³òàëó ï³äïðè-
єìñòâ, íà â³äì³íó â³ä êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðè-
єìñòâ, â³äñóòí³ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê äîõîäè/âèòðàòè, íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåð-
äæåííÿ âèòðàò ïåðâèííèìè äîêóìåíòàìè. Îïåðàö³¿ òà ïëàòåæ³, ùî ñüîãîäí³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ âèâåäåííÿ ïðèáóòêó, ñòàþòü ïðÿìèì îá’єêòîì 
îïîäàòêóâàííÿ, à íàêîïè÷åí³ çáèòêè ìèíóëèõ ïåð³îä³â (ñôîðìîâàíèõ ïåðå-
âàæíî çà ðàõóíîê çáèòê³â â³ä êóðñîâèõ ð³çíèöü) íå âïëèâàþòü íà ðîçðàõó-
íîê îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ. Пðàâèëà ðîçðàõóíêó áàçè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ 
êîæíî¿ îïåðàö³¿, ùî є îá’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ, ÷³òêî âñòàíîâëþþòüñÿ â 
Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ³ ïåðåâàæíî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ðóõîì êîøò³â. 
Вèíèêíåííÿ îá’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ïîäàòêó íàïðÿ-
ìó çàëåæèòü â³ä ð³øåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðî âèâåäåííÿ êàï³òàëó â òîé 
÷è ³íø³é ñïîñ³á, à íå â³ä çàê³í÷åííÿ çâ³òíîãî ïåð³îäó.

Тàêà ìîäåëü ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ ïðîñòèõ ³ ïðîçîðèõ ïðàâèë 
îïîäàòêóâàííÿ, ùî äîçâîëèòü: ñïðîñòèòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó, çðîáèâ-
øè ðîçðàõóíîê ïîäàòêó òà ïðàâèëà çâ³òóâàííÿ ïðîãíîçîâàíèìè òà ïðîñòè-
ìè; ïðèïèíèòè ïðàêòèêó íåçàêîííîãî âñòàíîâëåííÿ ïîêàçíèêà ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ ó âèãëÿä³ â³äñîòêó â³ä îáîðîòó ïëàòíèêà ïîäàòêó; çìåíøèòè 
ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ïîäàòêîâèõ ñïîð³â; 
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ï³äâèùèòè ë³êâ³äí³ñòü àêòèâ³â ï³äïðèєìñòâ (çàâäÿêè ñòèìóëþâàííþ ðå³í-
âåñòóâàííÿ); ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é òà çóïèíèòè â³äò³ê êàï³òàëó ç Óêðà¿íè; çì³íèòè ô³ëîñîô³þ âçàєìîâ³ä-
íîñèí ïëàòíèêà ïîäàòêó ç ïîäàòêîâèì îðãàíîì, çâåñòè öå ñï³ëêóâàííÿ äî 
ì³í³ìóìó; â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ øëÿõîì âèð³âíþâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ ñåðåäí³ì òà âåëèêèì á³çíåñîì; ³ ãîëîâíå – 
ñòàá³ë³çóâàòè åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó.

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà âèâå-
äåíèé êàï³òàë, òî, íàïðèêëàä, íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè íàäõîäæåííÿ ³íâåñòè-
ö³é â Гðóç³¿ òà Лàòâ³¿, îñê³ëüêè Гðóç³ÿ ââåëà ïîäàòîê íà âèâåäåíèé êàï³òàë 
ó 2017 ðîö³, Лàòâ³ÿ ç 2018 ðîêó, îäíàê íàâ³òü çà ïîïåðåäí³ìè äàíèìè â 
Гðóç³¿ çà 10 ì³ñÿö³â îòðèìàëè íà 1,2 % á³ëüøå ïîäàòêó, í³æ çà àíàëîã³÷íèé 
ïåð³îä äî éîãî ââåäåííÿ [14].

Дîñèòü ïîêàçîâèì є äîñâ³ä Еñòîí³¿, ÿêà ùå ó 2000 ðîö³ ïðîâåëà óí³-
êàëüíó íà òîé ÷àñ ó ñâ³ò³ ïîäàòêîâó ðåôîðìó, â³äìîâèâøèñü â³ä êëàñè÷íî¿ 
ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ íàðàõîâàíîãî áóõãàëòåðñüêîãî ïðèáóòêó íà êîðèñòü 
ìîäåë³ îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó, ùî ðîçïîä³ëÿєòüñÿ (âèïëà÷óєòüñÿ)  
ï³äïðèєìñòâîì.

Çà 17 ðîê³â ç ÷àñó ñâîãî âïðîâàäæåííÿ òàêà ìîäåëü ïðîäåìîíñòðóâàëà 
ñâîþ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Çã³äíî 
ç äîñë³äæåííÿìè Пîäàòêîâîãî Фîíäó – ïðîâ³äíî¿ íåçàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
СШÀ ç äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, íà äàíèé ÷àñ ñàìå Еñòîí³ÿ ìàє 
íàéá³ëüø êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ïîäàòêîâó ñèñòåìó â ÎЕСР.

Тîæ, çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë â Óêðà¿í³ äîçâîëèòü 
çíà÷íîþ ì³ðîþ âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ ñèñòåìí³ ïðîáëåìè ³ç ïîäàòêîì íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèєìñòâ, â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ òà çíèçèòè 
ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Вïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà 
âèâåäåíèé êàï³òàë îäíàêîâî âàæëèâî ÿê äëÿ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðè-
єìñòâ, ÿê³ ïðàãíóòü çá³ëüøóâàòè ñâî¿ âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³, òàê ³ äëÿ âåëè-
êèõ êîðïîðàö³é, ÿê³ ãîòîâ³ ïðèíîñèòè ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó.
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А н о т а ц і я
Латковська Т. А. Напрями гармонізації податку на прибуток до вимог  

Європейського Союзу. – Сòàòòÿ.
Сòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿, íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ 

äåðæàâè ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâî-
âèõ ðåôîðì, ðåôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Пåðåä Óêðà¿íîþ 
ïîñòàє âèá³ð øëÿõó ðîçâèòêó â íàïðÿì³ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ìîäåë³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïî-
êëèêàíà ñïðèÿòè ïðîãðåñó â óñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Пîäàòêîâ³ 
ðåôîðìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà çàëåæàòü â³ä ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ðîçðî-
áëÿєòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ. Ц³ çì³íè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ 
áàãàòüîõ ïèòàíü, äî êîëà ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ ïðîáëåìè ïðèáóòêîâîãî îïîäàòêóâàííÿ.

Мåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє ó òîìó, ùîá íà îñíîâ³ â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðîàíàë³çóâàòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ äîõîä³â ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòó ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, âèÿâèòè íàÿâí³ ïðîáëåìè òà çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè ³ øëÿõè 
¿õ âèð³øåííÿ. Мåòîäàìè äîñë³äæåííÿ ñòàëè òàê³ ìåòîäè, ÿê ëîã³÷íèé, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé òà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä. Íà îñíîâ³ 
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ñïðè-
ÿòèìóòü ïîäàëüø³é ãàðìîí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðîùåííþ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèєìñòâ, ìàòèìóòü ïîçèòèâíèé åôåêò íà ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ êðà¿íè çàãàëîì. Вñòàíîâëåíî, ùî 
êëàñè÷íà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèєìñòâ â ñüîãîäí³øí³õ ñêëàäíèõ åêîíîì³÷-
íèõ ðåàë³ÿõ â êðà¿í³ є íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ìàє íèçêó ñóòòєâèõ 
íåäîë³ê³â, ñåðåä ÿêèõ íå ò³ëüêè ñêëàäí³ ïðàâèëà ðîçðàõóíêó îá’єêòà îïîäàòêóâàííÿ òà 
ïðîáëåìè ç íàêîïè÷åííÿì çáèòê³â, àëå é òå, ùî çíà÷íîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ ñòàíîâëåííÿ â 
Óêðà¿í³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ó ãëîáàëüíîìó âèì³ð³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè є âèñîêèé ð³âåíü çíîñó îñíîâíèõ çàñîá³â. 
Çàïðîïîíîâàíî ïåðåéòè äî ìîäåë³ ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë, çàïðîâàäæåííÿ ÿêîãî äîç-
âîëèòü âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèєìñòâ, â³äíîâèòè ñïðàâåäëèâ³ñòü â îïîäàòêóâàíí³, ñïðîñòèòè âåäåííÿ á³çíåñó 
òà â ïåâí³é ì³ð³ ñêîðîòèòè âèòðàòè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íà âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó.

Ключові слова: ïîäàòîê, ïîäàòêîâà ñèñòåìà, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê,  
ïîäàòîê íà âèâåäåíèé êàï³òàë.

S u m m a r y
Latkovska T. A. Directions for harmonizing income tax with requirements of the 

European Union. – Article.
The formation of Ukraine as a sovereign, independent, democratic, social and legal  

state implies the need for political, socio-economic and legal reforms, reform and impro- 
vement of the existing tax system. Ukraine is faced with the choice of the path of develop- 
ment in the direction of the modern model of civilization, the implementation of which is 
designed to promote progress in all spheres of society and the state. Tax reforms taking  
place in Ukraine directly affect the state of legal regulation of relations in the field  
of public finances and depend on the tax policy developed at various levels of government. 
These changes necessitate a rethinking of many issues, including the problem of income 
taxation.
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The purpose of the article is to analyse the corporate income tax as one of the main revenues 
of budget formation in any country on the basis of domestic and foreign legislation, to identify 
existing problems and suggest directions and ways to solve them. The research methods were 
such methods as logical, historical-legal, system-structural, formal-legal and comparative-legal 
method. Based on the study, the proposed amendments to the Tax Code of Ukraine, which 
will further harmonize tax legislation, simplify the administration of corporate income tax, will 
have a positive effect on economic growth and increase the investment attractiveness of the 
country as a whole. It is established that the classical model of corporate income taxation in 
today's complex economic realities in the country is inefficient, as income tax has a number 
of significant shortcomings, including not only complex rules for calculating the object of 
taxation and problems with accumulation of losses, but also An obstacle to Ukraine's becoming 
a globally competitive national economy and ensuring proper technological and environmental 
security is the high level of depreciation of fixed assets. It is proposed to move to a model of 
withheld capital tax, the introduction of which will solve the existing systemic problems related 
to the administration of corporate income tax, restore fairness in taxation, simplify doing 
business and to some extent reduce taxpayers' tax costs.

Key words: tax, tax system, taxation, income tax, tax on withdrawn capital.
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ПРАВОВЕ ОСМИСЛЕННЯ РОЗВИТКУ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ СТАНОВЛЕННЯ 

ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Іíñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³éíèìè òåíäåíö³ÿìè, äå îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàє ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîòðå є îäí³єþ ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
çàñàä òà âèñòóïàє îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ³íòåãðàö³¿ ó єâðîïåéñüêó 
ñï³ëüíîòó. Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàєòüñÿ ó ñôåð³ ïð³-
îðèòåòíèõ ³íòåðåñ³â ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîðîäæóþ-
÷è àêòóàëüí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óє 
âèçíàííÿ îñîáè ç ¿¿ æèòòєâî íåîáõ³äíèìè ³íòåðåñàìè ó ìåæàõ ëîêàëüíîãî 
ñîö³óìó ÿê íàéâàæëèâ³øî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³.

Вàãîìèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³єþ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
çðîáèëè òàê³ â÷åí³ ÿê: М.Î. Бàéìóðàòîâ, Þ.Г. Бàðàáàø, Î.В. Бàòàíîâ, 
Þ.М. Бèñàãà, В.І. Бîðäåíþê, Î.В. Çàé÷óê, À.М. Кîëîä³é, Î.Л. Кîïèëåíêî, 
В.В. Кðàâ÷åíêî, М.В. Îí³ùóê, М.П. Îðç³õ, Î.В. Пåòðèøèí, С.Г. Сåðüîã³íà,  
À.Ф. Тêà÷óê, Þ.М. Тîäèêà, Î.Ф. Фðèöüêèé, В.М. Шàïîâàë, Þ.С. Шåì-
øó÷åíêî òà íèçêà ³íøèõ, äîðîáêè ÿêèõ ñïîíóêàþòü äî ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê 
ö³є¿ òåìàòèêè.

Тîìó ìåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñìèñëåííÿ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà òë³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óìîâàõ âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ.

Фîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ôåíîìåíà ñîö³óìó, ÿê 
çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ïîâ’ÿçàíî ç³ ñêëàäíèìè ïðîöåñàìè ðîçâèòêó éîãî 
ñàìîóïðàâë³íñüêèõ àñïåêò³â, ñòàíîâëåííÿì íåçàëåæíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä 
âëàäè, ïðàãíåííÿì ñòâîðèòè ñò³éê³ ìåõàí³çìè, ùî ñòðèìóþòü äåðæàâó ó 
ïðàâîâîìó ïîë³. Îäíàê ïðîòÿãîì äîâãèõ ðîê³â ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
âèñòóïàëî á³ëüøå ÿê ³äåàëüíà ìîäåëü ñóñï³ëüñòâà, í³æ ÿê éîãî ïðàêòèêà [1].

Рîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè ï³äâèùóєòüñÿ ÷åðåç ³ìïåðàòèâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Іíñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàäîâîëüíÿþòü 
ïîòðåáè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñàìîîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàïîâ-
íþþòü äåô³öèò ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè, çíèæóþòü ñòóï³íü éîãî  
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âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòí³ ñïðàâè. Мàþ÷è ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî ñóá'єêòà âëà-
äè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є åôåêòèâíèì ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî  
ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 23–24].

Ф³ëîñîô³ÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíà çí³ìàòè ïîë³òè÷íå â³ä÷óæåííÿ 
äåðæàâè â³ä ñóñï³ëüñòâà, ïðîáëåìó, ³ñíóþ÷ó ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ äåð-
æàâè [3, ñ. 272]. М³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó 
ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü – îá’єäíàííÿ ó єäèíå ö³ëå ³íòåðåñ³â 
äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îñîáèñòîñò³, òàê ÿê îñíîâíèé ñåíñ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîëÿãàє ó òîìó, ùîá íà ð³âí³ êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³ çä³éñ-
íþâàòè ãàðìîí³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ç ³íòåðåñàìè 
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 128]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóє íà óâàãó 
äóìêà В.Þ. Мåëüíèêîâà, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî çàëèøàòèñÿ 
âëàäîþ «êðîêîâî¿ äîñòóïíîñò³» [5, ñ. 17].

Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî є ñòðóêòóðîâàíèì ñèñòåìíèì ÿâèùåì, ÿê 
âêàçóє П.М. Лþá÷åíêî, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, є îäí³єþ ³ç âàæëèâèõ éîãî 
îçíàê, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ çîâí³ ó â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóòàõ, 
êîòð³ ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ [6, ñ. 52]. 
Хàðàêòåðíîþ îçíàêîþ öèõ ³íñòèòóò³â є òå, ÿê çàóâàæóє Î.В. Пåòðèøèí, 
ùî âîíè óòâîðþþòüñÿ íå äåðæàâîþ, à ñàìèìè ³íäèâ³äàìè äëÿ ñï³ëüíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ³ òîìó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ є ïîêàçíèêîì ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ çð³ëîñò³ ³íäèâ³ä³â òà ñóñï³ëüñòâà, óñâ³äîìëåííÿ íèìè ìîæ-
ëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá é ³íòåðåñ³â. Сàìå â³ä åôåêòèâíîñò³ 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü àâòîðèòåò òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè íà äåðæàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóòè. Сàìîâðÿäí³ñòü ³íñòèòóò³â 
çàáåçïå÷óєòüñÿ ãàðàíòîâàíîþ ïðàâîâèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòþ ïðîÿâó 
³í³ö³àòèâè, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ïðàâîì íà ïðèéíÿòòÿ íàéá³ëüø â³äïî-
â³äíîãî ç ïîãëÿäó ³íòåðåñ³â ³íäèâ³ä³â òà ¿õ îá’єäíàíü ïåâíîãî ð³øåííÿ 
[7, ñ. 152–153].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî á³ëüøîñò³ ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ïðèòàìàííà 
êîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå є âèêëþ÷åííÿì ³ 
Óêðà¿íà. Кîíòèíåíòàëüíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíöåïòóàëüíî 
ãðóíòóєòüñÿ, ÿê ï³äêðåñëþє Є.І. Кà÷ìàðñüêèé, íà ä³àëåêòè÷íîìó ïîєäíàíí³ 
ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à 
òàêîæ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåâíîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. 
Çàãàëîì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòèíåíòàëüíîãî òèïó є ïåâíîþ ì³ðîþ 
çàëåæíèì â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ðàçîì ³ç íèìè çä³éñíþє äåðæàâ-
í³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (єâðîïåéñüêà êîíòèíåíòàëüíà 
ìîäåëü) [8, ñ. 36].

Рîçãëÿäàþ÷è êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ÿê îáãðóíòîâóþòü Т.В. Сòåøåíêî òà Þ.Î. Шïàê, ùî âîíà 
çàñíîâàíà íà ïîєäíàíí³, ç îäíîãî áîêó, âèáîðíîñò³ âñ³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ãðîìàäàõ, 
êîìóíàõ),  à ç ³ í ø îãî – ïðèçíà÷åííÿ ³ ç  «öåíòðó» íà ì³ñöÿ ïîâíîâàæ-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíî¿ âëàäè (êîì³ñàð³â, ïðåôåêò³â òîùî) íà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âí³ [9, ñ. 164].

Мîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì Д. П. Сï³âàêà ïðî òå, ùî ñóòü  
ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ÿêå çàñíîâàíå íà єâðîïåéñüê³é  
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êîíòèíåíòàëüí³é ìîäåë³ ïîëÿãàє ó òîìó, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîç-
ãëÿäàєòüñÿ ÿê âñòàíîâëåíà äåðæàâîþ ì³ñöåâà ïóáë³÷íà âëàäà [10, ñ. 118].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñòàòò³ 140 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêî¿ êîíòèíåíòàëüíî¿ òðà-
äèö³¿ âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíàëåæ-
í³ñòü óñ³є¿ ïîâíîòè âëàäè íàðîäó â³äîáðàæåíà â Îñíîâíîìó Çàêîí³, äå ó  
ñòàòò³ 5 çàçíà÷åíî, ùî íîñ³єì ñóâåðåí³òåòó ³ єäèíèì äæåðåëîì âëàäè â 
Óêðà¿í³ є íàðîä. Пðàâî âèçíà÷àòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà-
¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäó ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, éîãî 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâöÿìè. Í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó [11].

Çã³äíî âêàçàíî¿ ñòàòò³ Кîíñòèòóö³¿, ïóáë³÷íà âëàäà â Óêðà¿íè çä³éñíþ-
єòüñÿ íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тîìó äîö³ëüíèì є âèñíîâîê В.С. Жóðàâñüêîãî, 
В.Î. Сåðüîã³íà òà Î.Í. Яðìèøà ïðî øëÿõè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà 
ôîðìè ¿¿ ³íñòèòóö³é, êîíêðåòèçàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ àñïåêò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿: 
áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì (íàðîäîì çàãàëîì ÷è òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìà-
äàìè) àáî ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ íàçèâàþòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ³ 
ñàìå çàëåæíî â³ä ¿õ ôîðìè ðîçð³çíÿþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ôîðìóþòü äîñèòü æîð-
ñòêó, âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ³ âçàєìîïîâ’ÿçàíó ñèñòåìó, â³ä ð³âíÿ îðãàí³çî-
âàíîñò³ åëåìåíò³â ÿêî¿ çàëåæèòü åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ ÿê ñèñòåìè 
[12, ñ. 537] .

Íèí³ á³ëüø³ñòü äåðæàâîçíàâö³â ñòâåðäæóþòü ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ 
ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ [13, ñ. 90]. 
Цå òâåðäæåííÿ âèãëÿäàє äîñèòü îáãðóíòîâàíèì, óðàõîâóþ÷è âèùå-
âêàçàíó ñòàòòþ 5 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Вèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ö³є¿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ íîðìè, ñïîñîáîì ³ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ є é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óêàçàíå ïîëîæåííÿ çíàéøëî â³äïî-
â³äíå ï³äòâåðäæåííÿ ó ïðàâîâ³é ïîçèö³¿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿-
íè, ÿêèé ïðîãîëîñèâ, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê  
ôîðìó çä³éñíåííÿ íàðîäîì âëàäè» (ïóíêò 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè 
Р³øåííÿ Кîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 26.03.2002 № 6-ðï/2002) 
[14, ñ. 20].

Яê â³äçíà÷àє М.Î. Бàéìóðàòîâ, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ÿêà є îäí³єþ ³ç 
ôîðì ñîö³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäåé, à íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ íàéâàæëè-
â³øîþ ³ç íèõ, ôóíêö³îíóє ó ôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, є ìîãóòí³ì 
ñòèìóëîì ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ó ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ âíóòð³ø-
íüî¿ ìîòèâàö³¿ íå ò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, àëå é 
ó âèíèêíåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õíє âèð³øåííÿ ó êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñàõ 
[15, ñ. 133].

Іç öüîãî ïðèâîäó П.М. Лþá÷åíêî ï³äêðåñëþє, ùî ìóí³öèïàëüíà âëàäà 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè çàãàëüí³ çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, 
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè õî÷ ³ є ñàìîñò³éíèìè é âàæëèâèìè ôîðìàìè ó÷àñò³ ãðî-
ìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ïðîòå îçíàê ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè íå ìàþòü [16, ñ. 91].
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Вëàäà íàðîäó, ùî çä³éñíþєòüñÿ ó òàê³é ôîðì³, óêàçóє М.В. Цâ³ê, ìàє 
âîäíî÷àñ íèçêó îñîáëèâîñòåé. Яêùî âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò âñåíàðîäíèõ 
³íòåðåñ³â, òî âëàäà îêðåìî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ 
â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Сàìå òîìó âëàäà íàðîäó ï³ä ÷àñ ¿¿ çä³éñíåííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàє ñêëàäîâèé õàðàêòåð. Вñåíàðîäíà 
âëàäà âèñòóïàє òóò ÿê ñóìàðíà âëàäà, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç ñóìè ì³ñöåâèõ 
âëàä ³ çä³éñíþєòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè. Кîæíà ãðîìàäà çä³éñíþє 
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îáðàí³ ¿¿ ÷ëåíàìè ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – 
ì³ñöåâ³ ðàäè [17, ñ. 28–30].

Сâîєþ ÷åðãîþ, ÿê ï³äñóìîâóє І . В . Пîëüùèêîâ, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå îðãàíè âëàäè íàðîäó, àëå âîäíî÷àñ – öå 
ð³çí³ çà ñóòí³ñòþ ôîðìè çä³éñíåííÿ ö³є¿ âëàäè. Îñê³ëüêè îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî àïàðàòó, òî é çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ äåðæàâè, ä³þòü â³ä ¿¿ ³ìåí³ òîùî, à îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – öå îðãàí ñàìîâðÿäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âòîâàðèñòâà, ÿêèì â³í 
ôîðìóєòüñÿ ³ ïåðåä ÿêèì â³äïîâ³äàє çà íàëåæíå çä³éñíåííÿ íàäàíèõ éîìó 
ïîâíîâàæåíü [18, ñ. 141–142].

Яê äîâîäÿòü äîñë³äíèêè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ є îñíîâíèì ³íñòèòóòîì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñèñòåìîòâîð÷èì ÷èííèêîì [19, ñ. 126]. 
Іç öüîãî ïðèâîäó, ÿê â³äçíà÷àє Þ.М. Тîäèêà, ³íñòèòóòè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ є ìóí³öèïàëüíèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ïîâ’ÿçàíå ç ðîçóì³ííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóö³éíî¿ îñíî-
âè ñîö³àëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [20, ñ. 5].

Çà âèçíà÷åííÿì П.М. Лþá÷åíêà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíå â³ä 
äåðæàâè ëèøå ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñóòî ãîñïîäàðñüêèõ òà ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ, 
à â ïîë³òè÷í³é ñôåð³ âîíî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê àãåíò äåðæàâè, ùî âèêîíóє 
äåðæàâí³ ôóíêö³¿ [21, ñ. 140].

Пðîöåñè ñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, äî ÿêèõ 
íàëåæèòü ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çóìîâëþþòü äåöåíòðàë³çàö³þ é äåêîí-
öåíòðàö³þ âëàäè â ð³çíèõ àñïåêòàõ ³ ñôåðàõ. Çðîçóì³ëî, ùî äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – öå ïåðåäà÷à àáî äåëåãóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó äî íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà äóìêó В.Ф. Пîãîð³ëêî 
òà Î.В. Бàòàíîâà îäí³єþ ³ç ¿¿ ôîðì çà äåìîêðàòè÷íî¿ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî 
ðåæèìó є äåìîêðàòè÷íà (àâòîíîì³ÿ) äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ùî ïåðåäáà÷àє äåëå-
ãóâàííÿ, ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âåíü íàñå-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, êîëåêòèâ³â) òà îðãàíàì, ÿê³ îáèðàє íàñåëåííÿ. Цå ³ є ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Іíøà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿ – àäì³í³ñòðàòèâíà, íà äóìêó 
â÷åíèõ, çâîäèòüñÿ äî ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ ñïåö³àëüíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â, 
íàä³ëåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Цå, ó ñâîþ ÷åðãó, äåêîí-
öåíòðàö³ÿ (ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ) [22, ñ. 731].

В³äòàê Î.В. Бàòàíîâ ó Вåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâ-
íèêó âèçíà÷àє ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò 
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íàðîäîâëàääÿ, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþєòüñÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè â 
íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ÷åðåç ñàìîîðãàí³çàö³þ 
æèòåë³â ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ çà çãîäîþ ³ ïðè ñïðèÿíí³ äåðæàâè [23, ñ. 496].

Ó ñâîþ ÷åðãó І.І. Бîäðîâà òà С.Г. Сåðüîã³íà ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, êîòðà çàáåçïå-
÷óє ñàìîñò³éíå, ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â óñ³õ 
æèòåë³â äàíî¿ òåðèòîð³¿ [24, ñ. 264].

Ç³ ñâîãî áîêó П.М. Лþá÷åíêî îêðåñëþє ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
áàãàòîãðàííå, êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, êîòðå ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê: à) ôóíäàìåíòàëüíèé ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; á) ôîðìó íàðî-
äîâëàääÿ; â) ñèñòåìíó îðãàí³çàö³þ; ã) ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à 
îðãàíè é ïîñàäîâ³ îñîáè – ÿê ¿¿ ï³äñèñòåìó; ä) ôîðìó çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ä) ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè; å) ð³çíîâèä ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ [25, ñ. 129–130].

Пðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, ÿê íàãîëîøóє К.С. Шóãðèíà, íå 
ìîæå áóòè âèçíà÷åíà îäíîçíà÷íî, âàæêî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè âëàñíå ì³ñöåâ³ 
ñïðàâè ³ çàãàëüíîäåðæàâí³, îêð³ì òîãî, ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü íå ò³ëüêè ïðèâàòíîïðàâîâèé, àëå é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, ÿêèé 
âëàñòèâèé äåðæàâíèì îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ âëàäè (çá³ð ïîäàòê³â, ïðèéíÿòòÿ 
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâèõ ð³øåíü) [26, ñ. 11]. Вîäíî÷àñ, íà äóìêó Î.Î. Фðîëîâà, 
îäí³ ïèòàííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ íà ì³ñöÿõ äîö³ëüíî âèð³øóâàòè øëÿõîì ¿õ 
íåäåðæàâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ³íø³ – øëÿõîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñïèðàþ÷èñü íà öåíòðàëüí³ àáî ³íø³ âèù³ îðãàíè âëàäè [27, ñ. 84].

Íà ïåðåêîíàííÿ М.Î. Сòàðæèíñüêîãî, äåðæàâà ïîñò³éíî íàìàãàєòüñÿ 
âòðóòèòèñÿ ó ì³ñöåâ³ ñïðàâè òà äîíåñòè, ùî âîíè – öå ëèøå ÷àñòèíà 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ ç ì³ðêóâàíü äîö³ëüíîñò³ ïåðåäàí³ ó â³äàííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â. В³äíåñåííÿ ïèòàííÿ ó â³äàííÿ ì³ñöåâèõ àáî öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèé ³íòåðåñ є íà äàíèé ìîìåíò ïåðåâàæàþ-
÷èì. Ó ö³é íåð³âí³é áîðîòüá³ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, íà äóìêó 
àâòîðà, âèçíà÷àєòüñÿ âëàñíà êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Дî ¿õ â³äàííÿ 
ïåðåäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ðàí³øå ââàæàëèñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè, ³ 
íàâïàêè – âèëó÷àþòüñÿ ò³ ïèòàííÿ, ùî, ç òî÷êè çîðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, 
íàáóâàþòü çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [28, ñ. 37].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ðîêó, ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ âèçíà÷àєòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
[29]. Пðè öüîìó єäèíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ö³é ñôåð³ çàëèøà-
єòüñÿ äîñ³ ÷èííà Пîñòàíîâà Вåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Пðî çàòâåðäæåííÿ 
Пîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» 
â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó [30]. Цüîãî íà æàëü є íåäîñòàòíüî. Вîäíî÷àñ,  
ñòàòòåþ 146 Кîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ³íø³ ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì [11].

Дîö³ëüíî çðîçóì³òè, ÿê çàóâàæóє À.В. Бàòàíîâ òà В.В. Кðàâ÷åíêî,  
ùî îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî  
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³íñòèòóò³â – ÿâèùà â³äíîñíî ñòàá³ëüí³, îäíàê âîíè íå є íåçì³ííèìè. Íåçâà-
æàþ÷è íà âêðàé ³íåðòíèé ðóõ áàãàòüîõ ðåôîðì àáî çàâèùåí³ ñîö³àëüí³ î÷³-
êóâàííÿ ùîäî ¿õ ìèòòєâèõ ðåçóëüòàò³â, âîíè áåçïåðåðâíî ðîçâèâàþòüñÿ òà 
âäîñêîíàëþþòüñÿ â õîä³ ¿õ çä³éñíåííÿ. Çàãàëüíîþ òåíäåíö³єþ ¿õ ðîçâèòêó â 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîâèííî ñòàòè ï³äâèùåííÿ ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ó ïðî-
öåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
ÿêå çàñíîâàíå íà ñàìîâðÿäóâàíí³ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿, íå ìîæå áóòè ³ íå ìàє 
áóòè çàôîðìàë³çîâàíèì. Рîëü äåðæàâè ïîâèííà ìàòè ïðîÿâ íå â øòó÷íîìó 
³íñï³ðóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ³íñòèòóò³â, à ó ïàðòíåð-
ñüê³é éîãî ï³äòðèìö³ ó âèð³øåíí³ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ñïðàâ. Сèñòåìà ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà ñòàòè ïîðîäæåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
òâîð÷îñò³ íàñåëåííÿ, ç îäíîãî áîêó òà ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çóñèëü ³ ï³äòðèìêè 
äåðæàâè, ç äðóãîãî. Тîìó ðîçøèðþâàòè ïðàâà ³ ôóíêö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ñóá’єêò³â, íàñàìïåðåä òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä òàì, äå íàéá³ëüøèé åôåêò ïðè-
íîñèòü ãðîìàäñüêà ³í³ö³àòèâà [31, ñ. 47].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ÿê ñòâåðäæóє В.П. Рóáöîâ, ñàìîâðÿäíèé ïðîöåñ 
ìàє ñòàòè íå ëèøå ôîðìîþ ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à 
é íåîäì³ííîþ óìîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Тàêå ðîçóì³ííÿ ñàìîâðÿäíîãî ïðîöåñó âèçíà÷àє éîãî ÿê âèä 
äåìîêðàòè÷íîãî, à îòæå é ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè çà ñâîєþ ñóòòþ є 
ïðèêëàäîì ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ âëàäè ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ. Дåìîêðà-
ò³ÿ áóäóєòüñÿ çíèçó, à ì³ñöåâà ïîë³òè÷íà ñï³ëüíîòà âèçíàєòüñÿ ì³êðîìî-
äåëëþ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òîìó ñàìîâðÿäíèé ïðîöåñ ÿê ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âèçíàíî îñíîâîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó, â³ä ÿêîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü óñï³õ äåìîêðàò³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
ð³âí³ [32, ñ. 9–10].

Тàêèì ÷èíîì, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îá’єêòèâíî 
âèìàãàє óòâåðäæåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ, îñîáëèâî ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ òà íà ì³êðîëîêàëüíîìó ð³â-
í³ – áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ. Рîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿, 
â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè êîìôîðòíå òà áåçïå÷íå 
ñåðåäîâèùå äëÿ ïðîæèâàííÿ ëþäåé ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî âêëþ÷àє 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â òà êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè îñíîâí³ ïèòàí-
íÿ æèòòÿ íà íàéá³ëüø íàáëèæåíîìó äî ëþäèíè ð³âí³. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå ÿê ôîðìó çàòâåðäæåííÿ 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ìóí³öèïàëüíèõ 
ïðàâ, ÿê îñíîâîïîëîæíèé ³íñòèòóò, ñêëàäîâó ÷àñòèíó òà ³ìàíåíòíèé ïðî-
ÿâ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç³ ñòâîðåííÿì áàçîâîãî ñóá‘єêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ä³єâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
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А н о т а ц і я
Магновський І. Й. Правове осмислення розвитку місцевого самоврядування в Укра-

їні в контексті становлення громадянського суспільства. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèñâ³òëåííþ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ îñìèñëåííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, â óìîâàõ 
âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ. Íàãîëîøóєòüñÿ íà îñîáëèâîìó ì³ñö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå є 
îäí³єþ ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà âèñòóïàє îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â 
³íòåãðàö³¿ ó єâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó. Óêàçàíî íà åôåêòèâí³ñòü òà çíà÷èì³ñòü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàçíà÷àєòüñÿ, ùî ðîëü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè ï³äâèùóєòüñÿ ÷åðåç 
³ìïåðàòèâ ùîäî ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Іíñòèòóòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàäîâîëüíÿþòü ïîòðåáè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñàìîîðãàí³çàö³¿, à òàêîæ çàïîâíþþòü 
íåñòàòîê ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâè, çíèæóþòü ñòóï³íü âòðó÷àííÿ ó ïðèâàòí³ ñïðàâè. 
Çâåðíåíî óâàãó íà єâðîïåéñüêó êîíòèíåíòàëüíó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà õà-
ðàêòåðíà äëÿ Óêðà¿íè é êîíöåïòóàëüíî ãðóíòóєòüñÿ íà ä³àëåêòè÷íîìó ïîєäíàíí³ ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
ïåâíîþ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòþ íèæ÷èõ ëàíîê âèùèì. êîòðà çàñíîâàíà íà ïîєäíàíí³, ç îäíîãî 
áîêó, âèáîðíîñò³ âñ³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íà ïåðâèííîìó ð³âí³ ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà, ç äðóãîãî – ïðèçíà÷åííÿ ³ ç  «öåíòðó» íà ì³ñöÿ ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Àêöåíòóєòüñÿ çíà÷èì³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â, 
êîòð³ ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ç õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ, 
ùî âîíè óòâîðþþòüñÿ íå äåðæàâîþ, à ñàìèìè ³íäèâ³äàìè äëÿ ñï³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³í-
òåðåñ³â, äå ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ є ïîêàçíèêîì ãðîìàäÿíñüêî¿ çð³ëîñò³ ³íäèâ³ä³â ³ ñóñï³ëüñòâà, 
óñâ³äîìëåííÿ íèìè ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, â³ä åôåêòèâíîñò³ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ çàëåæèòü àâòîðèòåò òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà äåð-
æàâíî-âëàäí³ ³íñòèòóòè. Сàìîâðÿäí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â çàáåçïå÷óєòüñÿ ãàðàíòîâà-
íîþ ïðàâîâèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòþ ïðîÿâó ³í³ö³àòèâè, àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, ï³äâèùåíí³ 
ðîë³ ëþäñüêîãî ôàêòîðó ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. П³äñóìîâóєòüñÿ, 
ùî ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àє ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿, â³äïîâ³äàëüíî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè äîñòàòíє ñåðåäîâèùå äëÿ ïðî-
æèâàííÿ ëþäåé íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü, ðåñóðñ³â òà 
êîìïåòåíö³¿ âèð³øóâàòè îñíîâí³ ïèòàííÿ æèòòÿ íà íàéá³ëüø íàáëèæåíîìó äî ãðîìàäÿí ð³â-
í³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ñàìå ÿê ôîðìà óòâåðäæåííÿ 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî êîìïëåêñó ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ, ÿê îñíîâî-
ïîëîæíèé ³íñòèòóò, ñêëàäîâà ÷àñòèíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç³ ñòâîðåííÿì áàçîâîãî 
ñóá‘єêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ä³єâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ключові слова: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïóáë³÷íà âëàäà, 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.
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S u m m a r y
Mahnovskyi I. Y. Legal understanding of the development of local self-government in 

Ukraine in the context of the formation of civil society. – Article.
The article is devoted to coverage of legal aspects of understanding of local government in 

Ukraine in the process of formation of civil society, in terms of the today’s challenges. Empha-
sis is placed on the special place of local self-government, which is one of the fundamental dem-
ocratic principles and is one of the key factors of integration into the European community. The 
efficiency and significance of local self-government as an institution of civil society are pointed 
out as well. It is noted that the role of local self – government in the functioning of civil society 
in Ukraine is increasing due to the imperative to implement direct democracy. Institutions of lo-
cal self-government meet the needs of civil society in self-organization, as well as fill the lack of 
regulatory functions of the state, reduce the degree of interference in private affairs. Attention 
is paid to the continental European model of local self-government, which is typical for Ukraine 
and conceptually based on dialectical combination of local governance in places and the local 
self-government, but also characterized by a certain subordination of lower links above which is 
based on the combination, on the one hand, the election of representative and executive bodies 
at the primary level of government and, on the other – the appointment of a «center» in place 
of authorized representatives of state authorities at regional level. Emphasis on importance of 
public institutions which also form and operate on the basis of self-governance with the feature 
that they are not formed by the state but by individuals for joint realization of their interests, 
where their functioning is a measure of civic maturity of individuals and society, awareness of 
opportunities realization of their own needs and interests, the effectiveness of their activities 
depends on the authority and real opportunities for public opinion to influence the institutions 
of state power. Self-governance of public institutions is provided by guaranteed legal norms 
possibility of display initiative, active behavior, increasing the role of the human factor in the 
process of addressing issues of public importance. It is concluded that the development of 
local self-government involves creating conditions for the formation of effective, responsible 
local government capable of providing a sufficient living environment for people throughout 
Ukraine, including the transfer of powers, resources and competencies to address key issues 
at the closest level. In this context, local government regarded it as a form of strengthening 
local democracy and provide a holistic set of municipal rights as a fundamental institution, part 
of the civil society with the creation of a basic subject of local self-government – an effective 
territorial community.

Key words: local self-government, civil society, public authority, decentralization, territorial 
community.
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРИВАТНИХ ПРАВ  
В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНОЇ ЦИФРОВІЗАЦІЇ

Пðèøâèäøåííÿ òåìï³â ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïðèçâåëî äî ñóòòєâèõ çì³í ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Сó÷àñí³ äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî ëþäñòâî âõîäèòü 
â åïîõó Чåòâåðòî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà âïëèâàє íà åêîíîì³êó, á³ç-
íåñ-ìîäåë³ òà ñóñï³ëüñòâà ïî âñüîìó ñâ³ò³.

Рîçðîáíèêîì òà ³äåîëîãîì êîíöåïö³¿ Чåòâåðòî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿ 
ââàæàєòüñÿ í³ìåöüêèé åêîíîì³ñò Кëàóñ Шâàá, ÿêèé ââàæàє, ùî â îñíî-
â³ «Іíäóñòð³¿ 4.0» ëåæèòü öèôðîâà ðåâîëþö³ÿ, ÿêà ïîєäíóє ð³çíîìàí³òí³ 
òåõíîëîã³¿ é ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç ðîçóìíèìè ìàøèíàìè òà ñèñòåìàìè, 
à îõîïëþє ð³çí³ ãàëóç³ – â³ä ðîçøèôðîâêè ³íôîðìàö³¿, ÿêà çàêëàäåíà â 
ëþäñüêèõ ãåíàõ, äî íàíîòåõíîëîã³é; â³ä â³äíîâëþâàëüíèõ åíåðãîðåñóðñ³â 
äî êâàíòîâèõ ðîçðàõóíê³â. Íà éîãî äóìêó, ñàìå ñèíòåç öèõ òåõíîëîã³é òà 
¿õí³é âçàєìîçâ’ÿçîê ó ô³çè÷íèõ, öèôðîâèõ ³ á³îëîã³÷íèõ äîìåíàõ âèçíà-
÷àє ôóíäàìåíòàëüíó â³äì³íí³ñòü Чåòâåðòî¿ ïðîìèñëîâî¿ ðåâîëþö³¿ â³ä óñ³õ 
ïîïåðåäí³õ ïðîìèñëîâèõ ðåâîëþö³é [1, ñ. 3]. Пîєäíàííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ 
ðåñóðñ³â ³ç íîâ³òí³ìè òåõíîëîã³ÿìè âèçíà÷àє íå ò³ëüêè òåìïè òà ïåðñïåê-
òèâè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ îêðåìèõ êðà¿í ³ âñüîãî ñâ³òó çàãàëîì, àëå é 
â³äîáðàæàєòüñÿ íà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Щî æ ó öèõ óìîâàõ â³äáóâàєòüñÿ ³ç êîíöåïö³єþ òà ïðàê-
òèêîþ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè? Çâè÷àéíî, ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî òà ì³æíàðîäí³ ïðàâîçàõèñí³ ìåõàí³çìè ñòèêàþòüñÿ íå ò³ëüêè 
ç áîë³ñíîþ ïåðåáóäîâîþ, àëå é íîâ³ òåõíîëîã³¿ ñòàâëÿòü ñêëàäí³ ïèòàííÿ 
äî òðàäèö³éíèõ êîíöåïö³é, îñîáëèâî äî êîíöåïö³¿ ïðàâ òà ñâîáîäè ëþäèíè.

Ц³ ïðîáëåìè âèìàãàþòü ïåðåîñìèñëåííÿ, çäàâàëîñÿ á óæå óñòàëåíèõ 
ïîíÿòü ³ ïîòðåáóþòü ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïîãëÿäó íà íàÿâí³ ïîêîë³ííÿ ïðàâ 
ëþäèíè.

Íèí³ є âñ³ ï³äñòàâè âèä³ëÿòè ³ ÿê³ñíî íîâèé ïëàñò ëþäñüêèõ ïðàâ – ïðà-
âà ëþäèíè ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ. Сåðåä äîñë³äíèê³â íàðàç³ íåìàє єäíîñò³ 
ùîäî ïðàâ, ùî íàëåæàòü äî ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ. Тàê, М.П. Àâäєєí-
êîâà òðàêòóє òàêó êàòåãîð³þ, ÿê «ïðàâî íà ô³çè÷íó ñâîáîäó» [2, c. 23], 
Г.Б. Рîìàíîâñüêèé ïåðåë³ê ïðàâ ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ îáìåæóє ïðàâîì íà 
ñàìîãóáñòâî òà íà åâòàíàç³þ, ïðè÷îìó åâòàíàç³þ òà ñàìîãóáñòâî ðîçãëÿ-



90 Наукові праці НУ ОЮА

äàє ÿê åëåìåíòè ïðàâà íà ñìåðòü [3, c. 233]. Çà ïîãëÿäàìè Ф.М. Рóäèí-
ñüêîãî, ïðàâà ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ ïîâèíí³ çàõèùàòè ëþäèíó â³ä çàãðîç, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñïåðèìåíòàìè ó ñôåð³ ãåíåòè÷íî¿ ñïàäêîâîñò³ îñîáè, òîá-
òî öå òàê³ ïðàâà ëþäèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç êëîíóâàííÿì òà ³íøèìè â³ä-
êðèòòÿìè â ãàëóç³ á³îëîã³¿ [4, c. 16]. Þ.À. Дìèòð³єâ äî ÷åòâåðòîãî ïîêî-
ë³ííÿ ïðàâ çàðàõîâóє ëèøå ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà òà òåõíîëîã³¿ [5, c. 125]. 
À.Б. Вåíãåðîâ íàçèâàє ÷åòâåðòå ïîêîë³ííÿ ïðàâàìè ëþäñòâà: ïðàâî íà 
ìèð, íà ÿäåðíó áåçïåêó, êîñìîñ, åêîëîã³÷í³, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà òîùî 
[6, c. 307]. Д.М. Шåáàí³ö äî ïðàâ ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ çàðàõîâóє ïðàâî 
íà åâòàíàç³þ, íà çì³íó ñòàò³, íà òðàíñïëàíòàö³þ îðãàí³â, íà âèêîðèñòàí-
íÿ â³ðòóàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâî íà êëîíóâàííÿ [7, c. 59]. Яê âèäàєòüñÿ, 
ÿêùî âèîêðåìëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ çîêðåìà â³ðòóàëüíèõ ïðàâ á³ëüø³-
ñòþ äîñë³äíèê³â íå çàïåðå÷óєòüñÿ, òî ùîäî ìåæ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òî÷àòüñÿ 
æâàâ³ äèñêóñ³¿ ³ â íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³, ³ ó ñóñï³ëüñòâ³ çàãàëîì. Тàê, ìîæå 
âèÿâèòèñü, ùî çíà÷åííÿ äîñòóïó äî Іíòåðíåòó ñóòòєâî çðîñòå òà áóäå 
âèçíàíå îñíîâíèì ïðàâîì ëþäèíè ó íàéáëèæ÷³ ðîêè, à éîãî ïðèäóøåí-
íÿ àáî îáìåæåííÿ є ïåðåøêîäîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà â³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó, ùî áóäå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
äëÿ ðåøòè îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè. Цå ï³äòâåðäæóє ñïåö³àëüíèé 
äîïîâ³äà÷ ÎÎÍ Фðàíê Лà Рþ, ÿêèé  íàçâàâ ñâîáîäó äîòðèìàííÿ ñâî¿õ 
ïîãëÿä³â òà ¿õ âèðàæåííÿ íåîáõ³äíèì «ñïîíóêàþ÷èì ÷èííèêîì» ðåàë³çàö³¿ 
³íøèõ ïðàâ ó Іíòåðíåò³: «ä³þ÷è ÿê êàòàë³çàòîð äëÿ çä³éñíåííÿ îñîáàìè 
ñâî¿õ ïðàâ íà ñâîáîäó äóìêè òà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, Іíòåðíåò òàêîæ 
ñïðîùóє ðåàë³çàö³þ íèçêè ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè». Àëå âîäíî÷àñ Іíòåðíåò 
ïðèí³ñ ³ íîâ³ âèêëèêè öèì ïðàâàì ëþäèíè [8].

Кëþ÷îâ³ ïðèíöèïè  ïðàâà íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó  ì³ñòÿòüñÿ ó Çàãàëü-
í³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà М³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ ïðàâà [9; 10]. Тàê, ñòàòòÿ 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè 
ï³äêðåñëþє, ùî «êîæåí ìàє ïðàâî. . . øóêàòè, îòðèìóâàòè òà ïåðåäàâàòè 
³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ ÷åðåç áóäü-ÿê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà íåçàëåæ-
íî â³ä êîðäîí³â». Ó òðàâí³ 2003 ðîêó Рàäà Єâðîïè óõâàëèëà Дåêëàðàö³þ 
ïðî ñâîáîäó ñï³ëêóâàííÿ â Іíòåðíåò³, ó ÿê³é ùå ðàç ï³äòâåðäèëà ïðàâî 
íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà â³ëüíèé ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ â Іíòåðíåò³. 
Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ Дåêëàðàö³¿ áóëî âèçíà÷åíî ñ³ì ïðèíöèï³â äëÿ äåð-
æàâ-÷ëåí³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, çîêðåìà: îáìå-
æåííÿ ùîäî êîíòåíòó â Іíòåðíåò³ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè àíàëîã³÷í³ 
îáìåæåííÿ êîíòåíòó, ùî ì³ñòèòüñÿ â ³íøèõ çàñîáàõ; äåðæàâè íå ïîâèíí³ 
çàïðîâàäæóâàòè ïîïåðåäí³é êîíòðîëü ³íôîðìàö³¿ â Іíòåðíåò³ øëÿõîì áëî-
êóâàííÿ ÷è ô³ëüòðóâàííÿ; ïîâèííà ³ñíóâàòè ò³ëüêè îáìåæåíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïðîâàéäåð³â ïîñëóã ùîäî Іíòåðíåò-êîíòåíòó, à ð³øåííÿ êîðèñòóâà÷³â 
íå ðîçêðèâàòè ñâîþ îñîáèñò³ñòü òà êîðèñòóâàòèñÿ àíîí³ìí³ñòþ ïîâèíí³ 
ïîâàæèòèñÿ [11] òîùî.

Íàòåïåð òåîðåòè÷íî äîñòóï äî Іíòåðíåòó çàõèùåíèé êîíñòèòóö³éíèìè 
ãàðàíò³ÿìè ó 20 äåðæàâàõ-÷ëåíàõ Рàäè Єâðîïè: Í³ìå÷÷èí³, Àâñòð³¿, Àçåð-
áàéäæàí³, Бåëüã³¿, Іñïàí³¿, Еñòîí³¿, Ф³íëÿíä³¿, Фðàíö³¿, Іðëàíä³¿, Іòàë³¿, Лèò-
â³, Í³äåðëàíäàõ, Пîëüù³, Пîðòóãàë³¿, Чåõ³¿, Рóìóí³¿, Сïîëó÷åíîìó Кîðîë³â-
ñòâ³ Вåëèêî¿ Бðèòàí³¿ òà П³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿, Рîñ³¿, Сëîâåí³¿, Шâåéöàð³¿.
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Óêðà¿íñüêå ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íàðàç³ íå ì³ñòèòü äåòàë³çîâàíèõ ïîëî-
æåíü ùîäî â³ëüíîãî äîñòóïó äî Іíòåðíåòó, îêð³ì çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü 
ùîäî â³ëüíîãî îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõè-
ñòó ³íôîðìàö³¿, õî÷à ñïðîáà çì³íèòè öå áóëà. В 2015 ðîö³ ó Вåðõîâí³é Рàä³ 
Óêðà¿íè áóëî çàðåєñòðîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Пðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî 
Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà 
äîñòóï äî Іíòåðíåòó)», ÿêèé ïðîïîíóє äîïîâíèòè ñò. 302 ЦК òàêèìè ðÿä-
êàìè: «Ф³çè÷íà îñîáà ìàє ïðàâî íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó. Пðàâî ô³çè÷íî¿ 
îñîáè íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó íå ìîæå áóòè îáìåæåíå. Îáìåæåííÿ äîñòó-
ïó äî ïåâíèõ äàíèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Іíòåðíåò³, ìîæëèâå ëèøå íà ï³äñòàâ³ 
ð³øåííÿ ñóäó ïðî íåçàêîíí³ñòü òàêèõ äàíèõ», ÿêèé, íà æàëü, ó 2019 ðîö³ 
áóëî â³äêëèêàíî [12].

Бåçóìîâíî, ïðàâî íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó ç éîãî øèðîêèì ñïåêòðîì 
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî âèêîðèñòàííÿ є 
òåìîþ äëÿ æâàâèõ íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Пðîòå íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì âèäà-
єòüñÿ òâåðäæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì Іíòåðíåò є òåõíîëîã³єþ, ÿêó ïîòð³áíî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñïðèÿííÿ ïðàâàì, à íå ÿê îêðåìå ïðàâî. Тîáòî ïðàâî íà äîñòóï 
äî Іíòåðíåòó є ö³ííèì íå ñàìå ïî ñîá³, à ÿê «ìîæëèâ³ñòü», çàñ³á ðåàë³çàö³¿ 
³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ, íàïðèêëàä ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ïðà-
âà íà îñâ³òó, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òîùî. Пðî³ëþñòðóâàòè òàêå òâåðäæåííÿ 
ìîæíà çà äîïîìîãîþ ïîçèö³¿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî 
çàõèñòó ñâîáîäè âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêó ñóä çàéíÿâ ó ñïðàâ³ «Їëäèðèì 
ïðîòè Тóðå÷÷èíè», ùî ñòàëà ïåðøîþ âèð³øåíîþ ñïðàâîþ, ó ÿê³é áóëî îö³-
íåíî ôîðìàëüí³ òà ìàòåð³àëüí³ êðèòåð³¿ öåíçóðè â Іíòåðíåò³. Çàÿâíèê ñêàð-
æèâñÿ íà òå, ùî íàêàç íà áëîêóâàííÿ (ÿêèé éîãî íå ñòîñóâàâñÿ), âèäàíèé 
êðèì³íàëüíèì ñóäîì Тóðå÷÷èíè, óíåìîæëèâèâ äëÿ íüîãî äîñòóï äî Google 
Sites. П³ñëÿ âèêîíàííÿ Тóðåöüêîþ äèðåêö³єþ òåëåêîìóí³êàö³é ð³øåííÿ 
ñóäó ùîäî áëîêóâàííÿ çàÿâíèê á³ëüøå íå ìàâ äîñòóïó äî ñâî¿õ àêàäå-
ì³÷íèõ ïðàöü, îïóáë³êîâàíèõ íèì íà ñàéò³ öüîãî ñåðâåðà. Сóä çàçíà÷èâ, 
ùî ñóäîâå ð³øåííÿ ùîäî áëîêóâàííÿ ìàëî âñ³ îçíàêè îáìåæåííÿ ïðàâà 
íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó. Тàêå îáìåæåííÿ áóëî âèçíàíå ñåðéîçíèì, îñê³ëü-
êè Іíòåðíåò ñòàâ «îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó 
âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà ³íôîðìàö³¿» [13].

Пðîòå íå ìîæíà íå ïîì³òèòè, ùî ñïåöèô³êà Іíòåðíåòó, à ñàìå éîãî âñå-
îñÿæí³ñòü, àñèíõðîíí³ñòü òà ï³äñèëþâàëüíà ïðèðîäà, ñòâîðþþòü ìîæëèâî-
ñò³ ³ äëÿ ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Тàê, ïðàâî íà ñâîáî-
äó äóìêè òà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³, 
ìîæå êîíêóðóâàòè ç ïðàâîì íà ïðèâàòí³ñòü.

Пðàâî íà ïðèâàòí³ñòü ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå áëàãî ïðÿìî íîðìàìè 
÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íå çàêð³ïëåíå, ïðîòå íåìàє æîäíèõ 
ñóìí³â³â, ùî âîíî є îñíîâîïîëîæíèì íåìàéíîâèì áëàãîì. Тàêó ïîçèö³þ 
ï³äòðèìóє çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü éîãî ÿê îñîáèñòå 
íåìàéíîâå ïðàâî, ùî çàáåçïå÷óє àâòîíîì³þ, îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü ³ 
òàєìíèöþ ïðèâàòíîãî æèòòÿ [14, ñ. 11; 15, ñ. 15; 16, ñ. 12].

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèö³þ Р.Î. Сòåôàí÷óêà, ÿêèé ñòâåðäæóє, ùî 
ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ ïðîÿâ³â îñîáèñòîãî æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè íå ìîæå 
áóòè òî÷íî îáðàõîâàíà ³ òîìó íå äàє ìîæëèâîñò³ ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
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âñ³õ ñôåð ¿¿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Ç îãëÿäó íà öå ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïîâ-
íîö³ííî¿ îõîðîíè ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó ô³çè÷íî¿ îñîáè òà óáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
â³ä âòðó÷àííÿ çîâí³, ¿¿ ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîâèííà ïî÷èíàòèñü ³ç ôîðìóâàííÿ 
íîâîãî îñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî áëàãà, ÿêèì є ¿¿ ïðèâàòí³ñòü. Цèì ïîíÿò-
òÿì ìîæå îõîïëþâàòèñü ÿê ïåâíà ñôåðà æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè (ñ³ìåéíà, 
ïîáóòîâà, îñîáèñòà, ³íòèìíà òîùî), ùî íå ïîâ’ÿçàíà ³ç âèêîíàííÿì ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íèõ (ïîñàäîâèõ, ãðîìàäñüêèõ, òðóäîâèõ òà 
³í.) ôóíêö³é, òàê ³ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ö³є¿ ñôåðè. Ç îãëÿäó íà òàêå ðîçóì³ííÿ 
³ ïîâèííå ôîðìóâàòèñÿ îêðåìå òà єäèíå îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî – ïðà-
âî íà ïðèâàòí³ñòü [17, ñ. 27].

Íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ì³æíàðîäíå íàòåïåð îçáðî-
єíå ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòàð³єì äëÿ çàõèñòó ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü, ó òîìó 
÷èñë³ ³ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Îêð³ì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â íåâòðó÷àííÿ â ñôåðó 
îñîáèñòîãî æèòòÿ, âèçíà÷åíèõ ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè òà М³æ-
íàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, 5 ëèïíÿ 2012 ðîêó 
Рàäà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè îäíîãîëîñíî óõâàëèëà Рåçîëþö³þ «Пðî ñïðèÿí-
íÿ, çàõèñò òà çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè â Іíòåðíåò³». Çàïðîïîíîâàíà Шâåö³-
єþ ðåçîëþö³ÿ áóëà øèðîêî ï³äòðèìàíà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ – ïîíàä 
70 êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Рàäè òà ³íøèìè êðà¿íàìè ç óñ³õ ðåã³îíàëüíèõ ãðóï. 
Рåçîëþö³ÿ ïîñòàíîâèëà: «ïðàâà, ÿê³ ëþäèíà ìàє îôëàéí, ìàþòü îäíàêîâîþ 
ì³ðîþ áóòè çàõèùåí³ îíëàéí…» [18].

Рàçîì ç ïðàâîì íà ïðèâàòí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ñóì³æíå ïîíÿòòÿ 
êîíô³äåíö³éíîñò³, ÿêå âèçíà÷àєòüñÿ ÿê çàõèñò ïðèâàòíî¿ ³íôîðìàö³¿. В³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» êîíô³-
äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ – öå ³íôîðìàö³ÿ, äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ 
àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà ÿêà ìîæå 
ïîøèðþâàòèñÿ ó âèçíà÷åíîìó íèìè ïîðÿäêó çà ¿õí³ì áàæàííÿì â³äïîâ³äíî 
äî ïåðåäáà÷åíèõ íèìè óìîâ [19]. Кîíô³äåíö³éí³ñòü ìîæíà ðîçãëÿäàòè â 
ïîäâ³éíîìó àñïåêò³, ïî-ïåðøå, ç ïîçèö³¿ òîãî, ÿêó ³íôîðìàö³þ ïðî îñîáèñòå 
æèòòÿ ëþäèíà õîò³ëà á çàëèøèòè íåðîçãîëîøåíîþ, ïðèâàòíîþ; ïî-äðóãå, 
÷è íàëåæíèì ÷èíîì çàõèùåíà êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ îðãàíàìè òà îñî-
áàìè, ÿê³ ÷åðåç íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ îòðèìàëè äîñòóï äî íå¿.

Бåççàïåðå÷íèì є òîé ôàêò, ùî ñàìå ³ñíóâàííÿ ìåðåæ³ Іíòåðíåò ñòâî-
ðþє çíà÷íó ê³ëüê³ñòü âèêëèê³â êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ïðàâó íà ïðèâàòí³ñòü, 
çîêðåìà ñïðèÿє çáîðó òà ðîçì³ùåííþ îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿; ñòâîðþє íîâ³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ àíàë³çó îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿, êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; ç îãëÿäó íà òðàíñíàö³îíàëüíèé õàðàêòåð Іíòåðíåòó, 
ñòâîðþє íîâ³ âèêëèêè äëÿ ðåãóëþâàííÿ òîùî.

Îòæå, ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ öèôðîâî¿ åïîõè çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâèííå áóòè îïîñåðåäêîâàíå äîòðèìàííÿì ñïðàâåäëèâî-
ãî áàëàíñó ì³æ ïðàâîì íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà îáì³í ³íôîðìàö³єþ 
ÿê îôëàéí, òàê ³ îíëàéí òà ïîâàãîþ äî ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó íà êåð³â-
í³ ïðèíöèïè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè òà ïðèçíà÷åí³  
äëÿ ïðîâàéäåð³â Іíòåðíåò-ïîñëóã, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðîëþâàòè êîí-
òåíò ³ òðàô³ê äàíèõ, çîêðåìà íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ðèçèêè íàòðà- 
ïèòè íà íåçàêîííèé ÷è øê³äëèâèé êîíòåíò, çîêðåìà, äëÿ ä³òåé, ùî  
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ñòîñóєòüñÿ îíëàéí-ïîðíîãðàô³¿, ðîçïàëþâàííÿ íàñèëüñòâà, äèñêðèì³íàö³-
éíèõ òà ðàñèñòñüêèõ âèñëîâëþâàíü, ð³çíèõ ôîðì ïåðåñë³äóâàííÿ. Кîðèñ-
òóâà÷³ òàêîæ ïîâèíí³ áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ãàðÿ÷³ ë³í³¿, ÿêèìè âîíè 
ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåçàêîííèé êîíòåíò òà ä³çíà-
òèñÿ, ÿê âîíè ìîæóòü çàõèñòèòè ñåáå, íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ äîñòóïíèõ 
³íñòðóìåíò³â ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îêð³ì òîãî, êîíòðîëü êîíòåíòó 
òà òðàô³êó äàíèõ ìàє çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ó âèïàäêàõ ï³äòâåðäæåíî¿ 
íåçàêîííîñò³ êîíòåíòó, ïåðåäáà÷åíî¿ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ó 
ðàç³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, à îòæå, áóòè ïðàâî-
ì³ðíèì, ïðîïîðö³éíèì ³ ïðîçîðèì [20].

Пðîòå äëÿ âèêîíàííÿ òàêîãî äåë³êàòíîãî çàâäàííÿ, ÿêèì є äîòðèìàííÿ 
áàëàíñó ì³æ îñíîâîïîëîæíèìè ïðàâàìè ëþäèíè, îäíèõ ëèøå çóñèëü Іíòåð-
íåò-ïðîâàéäåð³â çàìàëî, íåîáõ³äí³ òàêîæ çóñèëëÿ ³íòåðíåò-êîðèñòóâà÷³â 
ùîäî çàõèñòó ñâîãî ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü. Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, á³ëüø³ñòü 
Іíòåðíåò-êîðèñòóâà÷³â ñòèêàєòüñÿ ç ïðîáëåìîþ óñâ³äîìëåííÿ, à â³äïîâ³äíî 
³ «äáàéëèâîãî» ñòàâëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó òà âëàñíèõ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. В³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì çáîðó, 
îáðîáêè, çáåð³ãàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïðàâî íà ïðè-
âàòí³ñòü. Íåîáõ³äíå ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü â óìîâàõ öèô-
ðîâî¿ äîáè òà óñâ³äîìëåííÿ ðèçèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ìåðåæ³ 
Іíòåðíåò òà îñîáèñòîãî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿. Îäíèì ç åôåê-
òèâíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàíîñò³ ïðèâàòíîãî æèò-
òÿ є ïðàâî íà àíîí³ìí³ñòü. П³äêð³ïëåííÿì âèçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ ìîæíà 
ââàæàòè Рåêîìåíäàö³þ NR (99) 5 Кîì³òåòó М³í³ñòð³â äåðæàâàì-÷ëåíàì 
Рàäè Єâðîïè ùîäî çàõèñòó íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ â Іíòåðíåò³, 
â «Кåð³âíèõ ïðèíöèïàõ çàõèñòó îñîáè ùîäî çáèðàííÿ é îáðîáêè ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ íà ³íôîðìàö³éíèõ ìàã³ñòðàëÿõ» ÿêî¿ ïðÿìî çàçíà÷àєòüñÿ, 
ùî íàéêðàùèé ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ – 
öå «àíîí³ìíèé äîñòóï ³ àíîí³ìíå âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã, àíîí³ìí³ çàñîáè 
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â», òîìó òàì, äå öå ìîæëèâî, íåîáõ³äíî ç’ÿñîâóâàòè 
«íàÿâí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ àíîí³ìíîñò³» [21].

Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî êðèòèêè ïîçèö³¿ ùîäî âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ 
àíîí³ìíîñò³ â ìåðåæ³ Іíòåðíåò çâåðòàþòü óâàãó íà ìîæëèâ³ñòü çà ¿¿ äîïî-
ìîãîþ óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîєí³ â Іíòåðíåò³, à 
ñàìå ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ, ïîøèðåííÿ íåïðàâäèâî¿ àáî îáðàçëèâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîñÿãàє íà ÷åñòü, ã³äí³ñòü, ä³ëîâó ðåïóòàö³þ, ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ïðèçâåñòè äî ô³çè÷íî¿ ÷è ïñèõ³÷íî¿ øêîäè, 
àáî çì³ñò ÿêî¿ çàîõî÷óє äî íåíàâèñò³ íà ãðóíò³ ðàñîâî¿, ñòàòåâî¿, ðåë³ã³éíî¿, 
íàö³îíàëüíî¿ àáî åòí³÷íî¿ íåòåðïèìîñò³ òîùî. Пðîòå àíîí³ìí³ñòü є âàæëè-
âèì ôàêòîðîì çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðèâàò-
í³ñòü â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ öèôðîâ³çàö³¿.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî íàòåïåð â³ëüíèé äîñòóï 
äî ìåðåæ³ Іíòåðíåò є åôåêòèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ 
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ îñîáè, ñåðåä ÿêèõ – ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â, íà îñâ³òó, íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òîùî. Пðè öüîìó ñïåöèô³êà 
ìåðåæ³ Іíòåðíåò ñòâîðþє ìîæëèâîñò³ ³ äëÿ ïîðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, çîêðåìà ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè òà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, 
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ìîæå ïðîòèñòàâëÿòèñü ïðàâó íà ïðèâàòí³ñòü. Пðàâî íà ïðèâàòí³ñòü ïðè 
öüîìó ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå íèçêîþ åôåêòèâíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ êîðèñòóâà÷àìè ìåðåæ³ Іíòåðíåò.
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А н о т а ц і я
Манжосова О. В. Проблеми реалізації приватних прав в умовах глобальної циф-

ровізації. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåîñìèñëåííÿ óñòàëåíèõ 

êîíöåïö³é îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç ãëîáàëüíîþ öèôðîâ³çàö³єþ âñ³õ ñôåð 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Пðîàíàë³çîâàíî çì³ñò ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ òà â³äçíà÷åíî ³ñíó-
âàííÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ó ö³é ñôåð³, ÿêà ñòîñóєòüñÿ çâóæåíîãî òëóìà÷åííÿ ö³є¿ êàòåãîð³¿ 
ïðàâ, òà îáìåæåí³ñòü ò³ëüêè «ñîìàòè÷íèìè» ïðàâàìè, çîêðåìà ïðàâîì íà ñàìîãóáñòâî, 
åâòàíàç³þ, çì³íó ñòàò³, çàáîðîíó êëîíóâàííÿ òà ãåíåòè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â íàä ëþäèíîþ, 
àáî ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ, ÿêå, îêð³ì âèçíà÷åíèõ ïðàâ, âêëþ÷àє ùå íèçêó ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâ, ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â³ðòóàëüíîþ ðåàëüí³ñòþ, åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òîùî.

Îáãðóíòîâàíî, ùî âèîêðåìëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ³ çîêðåìà â³ðòóàëüíèõ ïðàâ á³ëüø³ñòþ 
äîñë³äíèê³â íå çàïåðå÷óєòüñÿ. Çîêðåìà, â³äçíà÷àєòüñÿ, ùî çíà÷åííÿ äîñòóïó äî Іíòåðíå-
òó ñóòòєâî çðîñòå òà áóäå âèçíàíå îñíîâíèì ïðàâîì ëþäèíè â íàéáëèæ÷³ ðîêè, à éîãî 
ïðèäóøåííÿ àáî îáìåæåííÿ íèí³ âèçíàєòüñÿ ïåðåøêîäîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà â³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî äèñêóðñó, ùî áóäå ìàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðåøòè 
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè. Íåçâàæàþ÷è íà âèîêðåìëåííÿ òà âàãîìå çíà÷åííÿ ïðàâà íà 
â³ëüíèé äîñòóï äî Іíòåðíåòó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì âèäàєòüñÿ òâåðäæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì 
Іíòåðíåò є òåõíîëîã³єþ, ÿêó ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñïðèÿííÿ îñíîâîïîëîæíèì ïðàâàì, à 
íå ÿê îêðåìå ïðàâî. Тîáòî ïðàâî íà äîñòóï äî Іíòåðíåòó є ö³ííèì íå ñàìå ïî ñîá³, à ÿê 
«ìîæëèâ³ñòü», çàñ³á ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ, íàïðèêëàä ñâîáîäè âèðàæåííÿ 
ïîãëÿä³â, ïðàâà íà îñâ³òó, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òîùî.

В³äçíà÷åíî, ùî ñïåöèô³êà ìåðåæ³ Іíòåðíåò ñòâîðþє ìîæëèâîñò³ ³ äëÿ ïîðóøåííÿ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Тàê, ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè òà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ÿêå 
ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìåðåæ³ Іíòåðíåò, ìîæå êîíêóðóâàòè ç ïðàâîì íà ïðèâàòí³ñòü.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü ÿê îñîáèñòîãî íåìàéíîâîãî áëàãà, 
ùî çàáåçïå÷óє àâòîíîì³þ îñîáèñòîñò³, îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü ³ òàєìíèöþ ó âñ³õ ñôåðàõ 
ïðèâàòíîãî æèòòÿ ³ îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ â óìîâàõ ãëîáàëüíî¿ öèôðîâ³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Бåççàïåðå÷íèì є òîé ôàêò, ùî ñàìå ³ñíóâàííÿ ìåðåæ³ Іíòåðíåò ñòâîðþє çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü âèêëèê³â êîíô³äåíö³éíîñò³ òà ïðàâó íà ïðèâàòí³ñòü, ïðîòå ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ öèô-
ðîâî¿ åïîõè çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîâèííå áóòè îïîñåðåäêîâàíå 
äîòðèìàííÿì ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ì³æ ïðàâîì íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â òà îáì³í 
³íôîðìàö³єþ ÿê îôëàéí, òàê ³ îíëàéí òà ïîâàãîþ äî ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü.

Ключові слова: ïðàâà ëþäèíè ÷åòâåðòîãî ïîêîë³ííÿ, ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà, ïðàâî íà â³ëü-
íèé äîñòóï äî Іíòåðíåòó, ïðàâî íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â, ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü, êîí-
ô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ.

S u m m a r y
Manzhosova O. V. Challenges of the exercise of private rights in global  

digitalization. – Article.
The article considers the problems associated with the need to rethink the established 

concepts of fundamental human rights, in connection with the global digitalization of all 
spheres of public life.

The content of the concept of fourth generation human rights is analyzed and the existence 
of a scientific discussion in this area is noted, which concerns a narrow interpretation of this 
category of rights and limited to “somatic” rights, including the right to suicide, euthanasia, 
gender reassignment, banning cloning and genetic experiments on humans, or extended 
interpretation, which in addition to certain rights includes a number of information rights, 
rights related to virtual reality, environmental rights, etc.
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Reasonably, the separation of information and, in particular, virtual rights is not denied by 
most researchers. In particular, it may be noted that the importance of Internet access will 
increase significantly and will be recognized as a fundamental human right in the coming years, 
and its suppression or restriction is currently recognized as an obstacle to civil society and free 
political discourse, which will have negative consequences for others. human rights. Despite 
the isolation and importance of the right to free access to the Internet, the most acceptable is 
the statement that the Internet is a technology that should be seen as promoting fundamental 
rights and not as a separate right. That is, the right to access the Internet is valuable not in 
itself, but as an “opportunity”, a means of exercising other fundamental rights, such as freedom 
of expression, the right to education, access to information, and so on.

It is noted that the specifics of the Internet, creates opportunities for violation of fundamental 
rights and freedoms. Yes, the right to freedom of thought and expression exercised through the 
Internet can compete with the right to privacy.

The article analyzes the content of the right to privacy as a personal intangible asset that 
provides personal autonomy, personal integrity and secrecy in all spheres of private life and the 
peculiarities of its implementation in the context of global digitalization of society.

It is undeniable that the very existence of the Internet poses a significant number of 
challenges to privacy and the right to privacy, but in today’s digital age, fundamental rights and 
freedoms must be mediated by a fair balance between the right to freedom of expression and 
the exchange of information offline and online, and respect for the right to privacy.

Key words: fourth generation human rights, information rights, right to free access to the 
Internet, right to free expression of views, right to privacy, confidential information.
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ЗДІЙСНЕННЯ ФІНАНСОВОГО НАГЛЯДУ В УМОВАХ ЦИФРОВОЇ 
ТРАНСФОРМАЦІЇ НА ПРИКЛАДІ НІМЕЧЧИНИ

Çà äîïîìîãîþ öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñâîє¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñëóã áàíêè 
ìîæóòü íàäàâàòè á³ëüø øèðîêèé ñïåêòð îñòàíí³õ íàáàãàòî ÿê³ñí³øå òà 
øâèäøå, ùî çíà÷íî ï³äâèùèòü ð³âåíü ïðîöåñó îáñëóãîâóâàííÿ êë³єíò³â. Цå 
çàáåçïå÷óє çðó÷í³ñòü òà äîïîìàãàє åêîíîìèòè ÷àñ. Д³äæèòàë³çàö³ÿ çìåí-
øóє ëþäñüê³ ïîìèëêè ³ òèì ñàìèì ôîðìóëþє ëîÿëüí³ñòü ñïîæèâà÷³â.

Íîâ³òí³ ô³íàíñîâ³ òåõíîëîã³¿ ìîæóòü çìåíøèòè çàëåæí³ñòü â³ä òðàäèö³é-
íèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà íàäàòè íåäîðîã³ òà ÿê³ñí³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè [1]. 
Íèí³ ëþäè ìàþòü ö³ëîäîáîâèé äîñòóï äî áàíê³â çàâäÿêè Іíòåðíåò-áàíê³íãó. 
Óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè ñóìàìè ãîò³âêè òàêîæ ñòàëî ïðîñò³øèì. Цèôðîâè-
çàö³ÿ òàêîæ äîïîìîãëà ñïîæèâà÷àì, ñïðèÿþ÷è áåçãîò³âêîâèì îïåðàö³ÿì. 
Кë³єíòàì á³ëüøå íå ïîòð³áíî çáåð³ãàòè ãîò³âêó ³ âîíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè 
îïåðàö³¿ â áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ òà â áóäü-ÿêèé ÷àñ.

Íå âðàõîâóþ÷è òîãî ôàêòó, ùî ïàíäåì³ÿ çðîáèëà öèôðîâ³çàö³þ ïåâíîþ 
íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó ³ ôàêòè÷íî íå çàëèøèëà âàð³àíò³â 
âèáîðó áàíê³âñüêèì óñòàíîâàì, á³ëüø³ñòü áàíê³â òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ 
óæå äàâíî çðîáèëè ïåâíèé êðîê ó öüîìó íàïðÿì³ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â.

Àâòîìàòèçàö³ÿ ð³çíèõ ïðîöåñ³â çìåíøóє âèòðàòè òà âïîðÿäêîâóє îïå-
ðàö³¿, ùî çàáåçïå÷óє á³ëüø  ÿê³ñíå òà ñó÷àñíå îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâà÷³â 
áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Цå òàêîæ ì³í³ì³çóє âèòðàòè çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ 
çàëåæíîñò³ â³ä ëþäñüêîãî ïåðñîíàëó ³ çìåíøóє ðèçèêè çàðàæåííÿ ÷åðåç 
êîíòàêò.

Í³ìåöüêà ìîäåëü öåíòðàëüíîãî áàíêó є áàçîâîþ ó êðà¿íàõ Цåíòðàëüíî¿ 
Єâðîïè. Кîëèøí³é ïðåçèäåíò Bundesbank Г. Шëåç³íãåð ùå â 1991 ð. çàêëè-
êàâ çðîáèòè íåçàëåæíèìè âñ³ єâðîïåéñüê³ öåíòðàëüí³ áàíêè, íàäàòè ¿ì 
ö³ëêîâèòó àâòîíîì³þ ó çä³éñíåíí³ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ùîá âîíè 
çìîãëè çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ö³í íåçàëåæíî â³ä ³íñòðóêö³é ñâî¿õ óðÿ-
ä³â. Íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè Bundesbank є: åì³ñ³ÿ áàíêíîò; îïåðàö³¿ ³ç 
çîëîòîì òà äåâ³çàìè; êàñîâå âèêîíàííÿ áþäæåòó; êðåäèòóâàííÿ äåðæàâè 
òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é; îáë³êîâà ïîë³òèêà; ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêèõ 
ðåçåðâ³â ³ ãðîøîâî¿ ìàñè òîùî.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè âåäåííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Í³ìå÷÷èí³ áóëî ³ 
äîñ³ є ïðåäìåòîì çíà÷íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çì³í. Í³ìåöüêà áàíê³âñüêà 
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ñèñòåìà ñêëàäàєòüñÿ ³ç òðüîõ êîìïîíåíò³â, òàêèõ ÿê: ïðèâàòí³ êîìåðö³éí³ 
áàíêè, äåðæàâí³ îùàäí³ áàíêè òà êîîïåðàòèâí³ áàíêè. Тîä³ ÿê êîìåðö³éí³ 
áàíêè âåäóòü ñâ³é á³çíåñ ïî âñ³é êðà¿í³, îùàäí³ áàíêè ³ êîîïåðàòèâí³ áàíêè, 
ÿê ïðàâèëî, ä³þòü ò³ëüêè íà ðåã³îíàëüí³é îñíîâ³. Чåðåç ñâîþ ðåã³îíàëüíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü á³ëüø³ñòü ³ç öèõ áàíê³â є äîñèòü ìàëèìè, òîìó ðåàë³çàö³ÿ 
íîðìàòèâíèõ âèìîã ÷àñòî є á³ëüø îáòÿæëèâîþ äëÿ íèõ.

Í³ìåöüê³ áàíêè ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè, à ñàìå ï³ä Ф³íàíñî-
âèì íàãëÿäîâèì îðãàíîì (Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht – 
“BaFin”) òà Í³ìåöüêèì ôåäåðàëüíèì áàíêîì (Bundesbank). BaFin â³äïî-
â³äàє çà ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêèõ íàãëÿäîâèõ çàõîä³â, òàêèõ ÿê íàäàííÿ àáî 
ñêàñóâàííÿ ë³öåíç³¿. Bundesbank íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îòðèìàííÿ òà 
àíàë³ç äàíèõ, ïðåäñòàâëåíèõ áàíêàìè. Îáèäâà ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü. Пðîòå 
îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿò³ íàãëÿäîâ³ çàõîäè ïðèéìàєòüñÿ BaFin.

Ó ðàç³ âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî áàíê³âñüêèé 
íàãëÿä ó Í³ìå÷÷èí³ çàñíîâàíèé íà âçàєìîä³¿ Бóíäåñáàíêó ³ ôåäåðàëüíî¿ 
óñòàíîâè ç íàãëÿäó çà ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè. Пåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì Бóíäåñáàíêó є ïðîâåäåííÿ îïåðàö³éíîãî áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó, çîêðå-
ìà îö³íêè àóäèòîðñüêèõ ³ ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â. Тàêîæ äî îáîâ’ÿçê³â 
Бóíäåñáàíêó íàëåæàòü êîíòðîëü ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ³ ë³êâ³äíîñò³ áàíê³â, 
îö³íêà ð³âíÿ ³ ñòðóêòóðè ðèçèê³â. Іíøèìè ñëîâàìè, ãîëîâíà ìåòà áàíê³â-
ñüêîãî íàãëÿäó â Í³ìå÷÷èí³ – öå ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâîãî 
ñåêòîðó ³ âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèõ ðèçèê³â äëÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Сèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Єâðîï³ ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ðîê³â ñòàëà ïðåäìåòîì ôóíäàìåíòàëüíèõ çì³í, ÿê³ áóëè âèêëè-
êàí³ ³í³ö³àòèâîþ ñòâîðåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ ЄС áàíê³âñüêîãî ñîþçó. Щå 
12 âåðåñíÿ 2012 ð. Єâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâèëà ïðîïîçèö³þ ùîäî ïåðå-
äà÷³ êëþ÷îâèõ êîìïåòåíö³é íàö³îíàëüíèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â äî Єâðîïåé-
ñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó («ЄЦБ»). Тàêà ³í³ö³àòèâà áóëà ñïðÿìîâàíà íà 
öåíòðàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòàíäàðò³â áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó â Єâðîïåé-
ñüêîìó Сîþç³ çà äîïîìîãîþ îäíîãî êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó (“SSM”) ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ ЄЦБ. Ц³ ïðîïîçèö³¿ áóëî îáãîâîðåíî ó òàê çâàíîìó “Trialog” 
ì³æ Єâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³єþ, Рàäîþ М³í³ñòð³â ³ Єâðîïåéñüêèì Пàðëàìåí-
òîì. 25 áåðåçíÿ 2013 ð. “Trialog” ïîãîäèâ ïðîєêò ñòâîðåííÿ ðåãóëþþ÷î¿ 
ðàäè ЄЦБ ùîäî ïîë³òèêè ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ êðåäèòíèõ 
îðãàí³çàö³é. Пðîєêò ïîñòàíîâè ïðèéíÿòî íà ï³äñòàâ³ ñò. 127 ï. 6 Дîãîâîðó 
ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (“TFEU”) [2]. Çàêîíîäàâ÷à ïðî-
öåäóðà âèìàãàє çãîäè âñ³õ 27 äåðæàâ-÷ëåí³â Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. Çã³äíî 
ç ïðîєêòîì ðåãóëþâàííÿ, ЄЦБ îòðèìóâàëî ïðàâî äîðó÷èòè íàö³îíàëüíîìó 
ðåãóëÿòîðó óõâàëþâàòè ïåâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ íàãëÿäîâ³ 
îáîâ’ÿçêè BaFin ³ Bundesbank áóäå çíà÷íîþ ì³ðîþ çíèæåíî.

Í³ìå÷÷èíà є äåðæàâîþ-÷ëåíîì Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, îòæå, âðàõîâó-
єòüñÿ âåëèêà ÷àñòèíà çàêîíîäàâñòâà ЄС ùîäî ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó, à ñàìå 
äèðåêòèâà 2006/48 [3], äèðåêòèâà ïðî äîñòàòí³ñòü êàï³òàëó [4], äèðåêòèâà 
ïðî ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè íà ðèíêàõ [5], äèðåêòèâà ùîäî ïîâíîâàæåíü 
єâðîïåéñüêèõ ô³íàíñîâèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â [6], Е-Money [7] òîùî.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ í³ìåöüêîãî áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó çàêëàäåíî â Çàêî-
í³ ïðî í³ìåöüêó áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü (Kreditwesengesetz – “KWG” [8]). 
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KWG âñòàíîâëþє âèìîãè òà îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìàþòü áóòè âèêîíàí³ áàíêàìè 
òà ³íøèìè óñòàíîâàìè. Сåðåä ³íøîãî ó íüîìó âèêëàäåíî âèìîãè äî êàï³-
òàëó ³ âèìîãè ïî ë³êâ³äíîñò³. Çàêîí òàêîæ âñòàíîâëþє ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ 
îáîâ’ÿçêè ùîäî óïðàâë³ííÿ ³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Цå âèçíà÷àє 
êîìïåòåíö³þ ³ ïîâíîâàæåííÿ BaFin ³ Bundesbank òà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ 
ïðî ðîáîòó ç óñòàíîâàìè, ÿê³ є íåïëàòîñïðîìîæíèìè àáî â óìîâàõ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè.

Íà äîäàòîê äî KWG ³ñíóє íèçêà ³íøèõ çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü çà äîïî-
ìîãîþ Bundesbank ô³íàíñîâèé ñåêòîð Í³ìå÷÷èíè. Îäíèì ³ç òàêèõ çàêîí³â 
є çàêîí ïðî íàãëÿä (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz “ZAG” [9]), ÿêèé îõî-
ïëþє íàãëÿä íàä ïëàò³æíèìè ïîñëóãàìè ³ çä³éñíþє єâðîïåéñüêó äèðåêòèâó 
ïðî ïëàò³æí³ ïîñëóãè. Íàñòóïíèì є çàêîí ïðî ³íâåñòèö³¿ (Investmentgesetz 
“INVG”), ÿêèé îõîïëþє íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîñëóã ³ çä³éñíþє єâðîïåé-
ñüêó äèðåêòèâó UCITS. Íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè 
òà ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, є ïðåäìåòîì çàêîíó ïðî òîðã³âëþ ö³ííèìè 
ïàïåðàìè (Wertpapierhandelsgesetz, “WpHG”), ÿêèé ðåàë³çóє Bundesbank. 
Í³ìåöüêèé “Pfandbriefe” (îñîáëèâèé âèä ïîêðèòèõ îáë³ãàö³é) ï³äëÿãàє 
Çàêîíó Pfandbrief (Pfandbriefgesetz, “PfandBG”).

Ц³ çàêîíè ñóïðîâîäæóþòüñÿ äîïîì³æíèìè äèðåêòèâàìè òà íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ ââîäÿòü ó äåòàë³ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àñïåêò³â. Íàïðèêëàä, â³äîìîñò³ ïðî âèìîãè äî êàï³òàëó âèêëàäåíî â 
Solvabilitätsverordnung, “SolvVO”, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî ïîòðåáè â ðåãó-
ëÿö³¿ ë³êâ³äíîñò³ – Liquiditätsverordnung, “LiqV”.

Çàâäàííÿ BaFin – ñòâîðèòè ì³öíó îñíîâó äëÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ, ÿêà 
á ñïðèÿëà çàõèñòó òà ðîçâèòêó íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòàá³ëüíîñò³ 
òà ö³ë³ñíîñò³ Í³ìå÷÷èíè ÿê ô³íàíñîâîãî öåíòðó â ðàìêàõ єâðîïåéñüêèõ 
³íòåãðàö³é òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ çàõèñòó êîëåêòèâíèõ 
³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â.

Óñå âèùåïåðåðàõîâàíå òàêîæ ïîâèííî áóòè óñï³øíî äîñÿãíåíî â ÷àñè 
ïðîãðåñèâíî¿ îöèôðîâêè. Яê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çì³ñòó òà êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â 
Сòðàòåã³¿ ä³äæèòàë³çàö³¿ BaFin [10], ïåðåä öåíòðàëüíèì îðãàíîì íàãëÿäó çà 
ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè Í³ìå÷÷èíè ñòîÿòü òðè âàæëèâ³ ïèòàííÿ:

– ÿêèé íàéá³ëüø ï³äõîäÿùèé íàãëÿäîâèé òà ðåãóëÿòîðíèé ï³äõ³ä äëÿ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðèíêîâèìè çì³íàìè, ñïðè÷èíåíèõ öèôðî-
â³çàö³єþ ó ñôåð³ íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ?

– ÿê BaFin ìîæå çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é, ІТ-ñèñòåì òà äàíèõ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ï³äêîíòðîëüíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè?

– ÿêèì ÷èíîì BaFin ïîâèíåí ðîçâèâàòèñÿ äàë³ ó êîíòåêñò³ ïîñòóïîâîãî 
îöèôðîâóâàííÿ âñåðåäèí³ òà íà ðèíêó ïîñëóã çàãàëîì?

Îòæå, ìîæíà âèä³ëèòè òðè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ BaFin, ÿê³ íàéá³ëüø 
ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ, ç îãëÿäó íà áóðõëèâèé ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïðîãðåñó: ІТ-íàãëÿä òà áåçïåêà, òðàíñôîðìàö³ÿ BaFin, íàãëÿä òà  
ðåãóëþâàííÿ.

Сòðàòåã³ÿ îöèôðóâàííÿ BaFin ïîêëèêàíà ïðîäåìîíñòðóâàòè, ÿêèì ÷èíîì 
â³äáóâàòèìåòüñÿ ðåàãóâàííÿ íà ö³ òðè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Тà âàðòî ñêàçàòè, 
ùî ó æîäíîìó ç íèõ í³÷îãî íå ïî÷èíàєòüñÿ ç íóëÿ: BaFin óæå ïðàöþє ³ 

Марущак А. В. Здійснення фінансового нагляду в умовах...
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«ìèñëèòü» öèôðîâèì ñïîñîáîì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ. Пðè öüîìó äî 2025 ðîêó 
â³í íàö³ëåíèé áóòè îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ó ñâ³ò³ ç òî÷êè 
çîðó óïðàâë³ííÿ ïðîãðåñèâíîþ öèôðîâ³çàö³єþ. Цüîãî ìîæíà äîñÿãòè ëèøå 
ïîåòàïíî, ñàìå òîìó ñòðàòåã³ÿ îöèôðîâóâàííÿ ïî÷èíàєòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ 
çàãàëüíèõ ö³ëåé äëÿ êîæíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³.

Ó êîíòåêñò³ ïîñò³éíî¿ öèôðîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òàêà ïðåçåíòàö³ÿ íå ìîæå 
îõîïèòè ïîâíèé ñïåêòð óñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â. Кð³ì òîãî, í³ çàãàëüí³ ö³ë³, 
í³ øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ íå є ñòàòè÷íèìè. Вîíè äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ 
¿õ íåîáõ³äíî ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàòè òà çà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåáóäîâóâàòè.

Іííîâàö³¿ ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ ñóòòєâî âïëèâàþòü íà îöèôðîâêó 
ñåêòîðó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³ íà ÿêèõ BaFin çîñåðåäæóє îñíîâíó óâàãó, 
âêëþ÷àþòü òåõíîëîã³þ ðîçïîä³ëåíîãî ðåєñòðó (distributed ledger technology 
DLT), ùî є çàãàëüíèì òåðì³íîì, ÿêèé âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åí-
íÿ, íàïðèêëàä, òåõíîëîã³¿ áëîê÷åéí³â òà êðèïòîòîêåí³â («êðèïòîâàëþòè»). 
Іííîâàö³éí³ ïðîöåñè ðîçâèâàþòüñÿ ³ ç’ÿâëÿєòüñÿ âñå á³ëüøå äîäàòêîâèõ 
³ííîâàö³é ó ãàëóç³ ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é.

BaFin çàâæäè äîòðèìóєòüñÿ ïåâíèõ âàæëèâèõ ö³ëåé ó ñôåð³ íàãëÿäó òà 
ðåãóëþâàííÿ:

– ÿê â³äïîâ³äü íà äèíàì³÷í³ òåìïè ðèíêîâèõ òåíäåíö³é, cêåðîâàíèõ  
òåõíîëîã³ÿìè, â³í çàáåçïå÷óє âñåá³÷íå áàçîâå ðîçóì³ííÿ â äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³;

– çä³éñíþє òî÷íó êëàñèô³êàö³þ òà îö³íêó âïëèâó îöèôðóâàííÿ íà  
ô³íàíñîâ³ ðèíêè;

– çä³éñíþє ïðîãíîçóâàííÿ äëÿ ïåðåäáà÷åííÿ âèíèêíåííÿ âàæëèâèõ äëÿ 
íàãëÿäó ìîæëèâèõ ñèòóàö³é ó ìàéáóòíüîìó;

– ïîñò³éíî ñï³âïðàöþє ç ³íøèìè óñòàíîâàìè.
BaFin çàïðîâàäèâ êîíöåïö³þ “hub-and-spoke”, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü 

éòè â íîãó ç ðîçâèòêîì ðèíêó, îð³єíòîâàíèì íà öèôðîâ³çàö³þ, òà îõî-
ïëþâàòè ³ îö³íþâàòè ³ííîâàö³¿ ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é íà ì³æãàëóçåâ³é 
îñíîâ³. Цÿ êîíöåïö³ÿ ñôîðìîâàíà  â³ää³ëîì «Іííîâàö³¿ ó ô³íàíñîâèõ òåõ-
íîëîã³ÿõ» (SR 3), ÿêèé áóâ óòâîðåíèé â Àäì³í³ñòðàö³¿ Пðåçèäåíòà. В³ää³ë 
ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ò³ñíî ñï³âïðàöþє ç 
íèìè. Вèùåâêàçàíà êîíöåïö³ÿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ííîâà-
ö³é ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³é íà ðàíí³é ñòàä³¿, äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ðåàë³ñ-
òè÷íèõ ñöåíàð³¿â íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíє òà äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ íàñë³äê³â 
äëÿ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â òà ðåãóëÿòîð³â íà ö³é îñíîâ³. Іíøèìè ñëîâàìè, ç 
îäíîãî áîêó, öå îçíà÷àє îòðèìàííÿ íàãëÿäîâèõ íàñë³äê³â òà ïîòåíö³éíèõ 
íàïðÿì³â ä³é, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñôåðè êîíòðîëþþ÷èõ ä³é òà ðåàê-
ö³é. Ç ³íøîãî áîêó, ìåòà ïîëÿãàє ó ñâîє÷àñíîìó âñòàíîâëåíí³ áóäü-ÿêèõ 
ïîòðåá ó íîðìàòèâíèõ çì³íàõ.

Яêùî BaFin âñòàíîâèòü, ùî éîãî ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ç àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ á³ëüøå íå âèïðàâäîâóє öèôðîâó òðàíñôîðìàö³þ â îñÿæíîìó ìàéáóòíüî-
ìó, â³í øâèäêî àäàïòóє ¿¿.

BaFin òàêîæ âèñòóïàє çà â³äïîâ³äíó ñó÷àñíó ïðàêòèêó íàãëÿäó íà 
єâðîïåéñüêîìó ð³âí³, íàïðèêëàä, Єäèíîãî íàãëÿäîâîãî ìåõàí³çìó (Single 
Supervisory Mechanism) òà Єäèíîãî ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ ïðîáëåì (Single 
Resolution Mechanism).
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Вàðòî â³äçíà÷èòè, ùî BaFin íå îòðèìóє ñóáñèä³é ç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òó ³ ïîêðèâàє ñâî¿ âèòðàòè âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê âëàñíèõ çáîð³â ç ðèí-
ê³â, ìèò òà â³äøêîäóâàííÿ. П³äñòàâîþ äëÿ öüîãî є Çàêîí ïðî Фåäåðàëüíå 
óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó â³ä 2002 ðîêó (FinDAG). Ó ðàç³ íåñïëàòè 
âíåñêè ñòÿãóþòü çã³äíî çà ð³øåííÿì ñóäó [11].

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá íå ëèøå ïðàêòèêà íàãëÿäó, àëå é ðåãóëþ-
âàííÿ éøëî â íîãó ç ÷àñîì ó â³÷í³é ñóòè÷ö³ ì³æ ³ííîâàö³ÿìè òà ðåãóëþ-
âàííÿì, BaFin ò³ñíî ñï³âïðàöþє ç Фåäåðàëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â, à 
òàêîæ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà îðãàíàìè âëàäè. Цå äîçâîëÿє óçãîäæó-
âàòè ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ ç ïèòàíü, íà ÿê³ íåìîæëèâî â³äïîâ³ñòè ëèøå ïðàêòè-
êîþ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Пðîàíàë³çóâàâøè Сòðàòåã³þ ä³äæèòàë³çàö³¿ BaFin, ìîæíà âèä³ëèòè òðè 
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ BaFin, ÿê³ íàéá³ëüø ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ ç îãëÿäó 
íà áóðõëèâèé ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó: ІТ-íàãëÿä òà áåçïåêà, 
òðàíñôîðìàö³ÿ BaFin, íàãëÿä òà ðåãóëþâàííÿ. Щîäî êîæíî¿ ç íèõ BaFin 
ïîñò³éíî âäîñêîíàëþє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâî ó òèõ ¿¿ àñïåêòàõ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ãëîáàëüíî¿ öèôðîâ³çàö³¿ ñó÷àñíîñò³.

Îêð³ì âèùåâêàçàíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì 
ìîìåíòîì є òå, ùî äëÿ â³äïîâ³äåé íà ïîäàëüø³ ðåãóëÿòîðí³ ïèòàííÿ ùîäî 
îöèôðîâóâàííÿ BaFin ñâ³äîìî ïðàãíå îáì³íó äóìêàìè ç ãðîìàäñüê³ñòþ. 
Íàïðèêëàä, â³í îïóáë³êóâàâ çâ³ò «Вåëèê³ äàí³ â³äïîâ³äàþòü øòó÷íîìó 
³íòåëåêòó – âèêëèêè òà íàñë³äêè äëÿ íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ïîñëóã», äîñòóïíèé äëÿ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é âë³òêó 2018 ðîêó, 
à ïðî ðåçóëüòàòè îáãîâîðåíü ïîâ³äîìèâ ó äðóãîìó âèïóñêó ñâîãî æóð-
íàëó “BaFin Perspectives”. Цÿ ñåð³ÿ ïóáë³êàö³é òèðàæóєòüñÿ í³ìåöüêîþ 
òà àíãë³éñüêîþ íà âåáñàéò³ BaFin. Пåðøèé âèïóñê “BaFin Perspectives” 
òàêîæ ïðèñâÿ÷åíèé òåì³ îöèôðóâàííÿ. Îêð³ì Пðåçèäåíòà òà ³íøèõ àâòî-
ð³â BaFin, ñâîє ñëîâî ìàþòü òàêîæ çîâí³øí³ åêñïåðòè. BaFin Journal 
òàêîæ ðåãóëÿðíî ïîâ³äîìëÿє ïðî òå, ÿê BaFin ñïðàâëÿєòüñÿ ³ç íàñë³äêàìè 
îöèôðóâàííÿ.
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А н о т а ц і я
Марущак А. В. Здійснення фінансового нагляду в умовах цифрової трансформації 

на прикладі Німеччини. – Сòàòòÿ.
Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åíå àíàë³çó âïëèâó ä³äæèòàë³çàö³¿ íà ðåàë³çàö³þ êîíòðîëü-

íèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèì îðãàíîì íàãëÿäó çà ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè ó Í³ìå÷÷èí³. 
Îõàðàêòåðèçîâàí³ íàñë³äêè, ùî ñïðè÷èíþє âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ó ñôåð³ íàäàííÿ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã. Îáuðóíòîâàíî çðîñòàþ÷ó ðîëü ³ííîâàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é òà ¿õ âïëèâ íà íîâàö³¿ ó çàêîíîäàâñòâ³.

Пîøèðåí³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ðîáèòü 
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì âåäåííÿ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ áåç öèõ òåõíîëîã³é. Íèí³ âàæêî 
íàçâàòè ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêî¿ á íå  òîðêíóëàñü ä³äæèòàë³çàö³ÿ, ÿêà ÿâëÿє ñîáîþ 
ïåðåòâîðåííÿ äàíèõ ó öèôðîâèé ôîðìàò ³ç çàñòîñóâàííÿì òåõíîëîã³é. Àäàïòàö³ÿ öèôðîâ³çà-
ö³¿ є äóæå âàæëèâîþ, çîêðåìà, ³ äëÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó.

Сïðàâæí³ì âèêëèêîì äëÿ âñ³є¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþєòüñÿ ó áàíê³âñüê³é ñôåð³, ñòà-
ëà ïàíäåì³ÿ COVID-19. Вîíà ñòâîðèëà åêîíîì³÷íó êðèçó, ÿêà ïðîäîâæóє çðîñòàòè ÷åðåç 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³єþ, çì³íó ïîâåä³íêè ïîêóïö³â òà çìåíøåííÿ  
ìîá³ëüíîñò³ ëþäåé òà òîâàð³â. Ó òàêèé ÷àñ áàíêè, â³äïîâ³äàëüí³ çà óïðàâë³ííÿ êîøòàìè, 
êðåäèòóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â, ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè ñâî¿ ïîñëóãè íà íàëåæíîìó 
ð³âí³, ùîá äîïîìîãòè ëþäÿì, ÿê³ ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèìè íåãàéíèìè ïîòðåáàìè. Îäíàê ðîáî-
òà ç³ çìåíøåíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â òà çá³ëüøåííÿì ¿õ íàâàíòàæåííÿ íå є åôåêòèâíèì 
âèð³øåííÿì ïðîáëåìè, ÿêùî ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè íå çàñòîñîâóþòü öèôðîâ³ òåõíîëîã³¿ ó ñâî¿õ 
ïîâñÿêäåííèõ ïðîöåñàõ.

Яñêðàâèì ïðèêëàäîì çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó òà éîãî âèñîêî¿ ðå-
çóëüòàòèâíîñò³ ñåðåä єâðîïåéñüêèõ êðà¿í є ä³ÿëüí³ñòü í³ìåöüêîãî ô³íàíñîâîãî íàãëÿäîâîãî 
îðãàíó – BaFin.

Çàâäàííÿ BaFin – ñòâîðèòè ì³öíó îñíîâó äëÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ, ÿêà á ñïðèÿëà çàõèñòó 
òà ðîçâèòêó íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòàá³ëüíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ Í³ìå÷÷èíè ÿê ô³íàíñî-
âîãî öåíòðó â ðàìêàõ єâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³é òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ 
çàõèñòó êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â.

Ключові слова: öèôðîâ³ ïðàâà, áàíê³âñüêèé êîíòðîëü, áàíê³âñüêèé íàãëÿä, BaFin,  
öèôðîâ³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà.

S u m m a r y
Marushchak A. V. Implementation of financial supervision in the conditions of digital 

transformation exemplified by Germany. – Article.
The research is devoted to the analysis of the impact of digitalization on the exercise of 

control powers by the central supervisory authority for financial services in Germany. The 
consequences of the use of information and communication technologies in the field of banking 
services are described. The growing role of innovative technologies and their influence on 
innovations in the legislation is substantiated.

The prevalence of information and communication technologies in the modern world makes 
it almost impossible to lead a daily life without these technologies. Today, it is difficult to name 



103

a sphere of public life that would not be affected by digitalization, which is the conversion of 
data into digital format using technology. Adaptation of digitalization is very important, in 
particular, for the banking sector.

The COVID-19 pandemic has been a real challenge for all banking activities. It has created 
an economic crisis that continues to grow due to the mismatch between supply and demand, 
changing consumer behaviour and reduced mobility of people and goods. At this time, banks 
responsible for managing funds, lending and making payments need to maintain their services 
at the appropriate level to help people who face certain immediate needs. However, working 
with fewer employees and increasing their workload is not an effective solution if financial 
institutions do not use digital technology in their day-to-day processes.

A striking example of effective financial supervision and its high effectiveness among 
European countries is the activity of the German financial supervisory authority – BaFin.

BaFin’s task is to create a solid foundation of public confidence that would help protect and 
develop the proper functioning, stability and integrity of Germany as a financial centre in the 
framework of European integration and international cooperation, as well as the protection of 
the collective interests of consumers.

Key words: digital rights, banking control, banking supervision, BaFin, digitalization of 
society.
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HERMENEUTICS IN THE CONSTITUTIONAL LAW OF UKRAINE

Problem statement and its connection with important scientific 
or practical tasks. Hermeneutics, having emerged due to innovations in 
philosophy, is currently used by other humanities, including jurisprudence. 
Hermeneutics (from the Greek ερμηνευω (hermeneutikos) – interpreter) – 
the art of understanding, comprehension, the doctrine of the interpretation of 
signs and understanding of meanings in the form of theory of the art of under-
standing, certain rules (methods, techniques) of interpretation, the art of their 
application, as well as the process of interpretation; organization, process and 
result of such correct reasoning, which actualizes various interpretive meth-
odologies, adequate for understanding a text.

Hermeneutic principles and approaches are harmoniously combined with 
centuries-old legal traditions – because the history of interpretation of legal 
texts dates back at least to the Renaissance, reflected in many schools (glos-
sators, commentators (postglossators), etc.).

Analysis of recent research and publications. Ukrainian jurists suc-
cessfully use hermeneutic tools, paying considerable attention to the study of 
this issue – the article uses the works of Yu. M. Oborotov, P.M. Rabinovych, 
others. Their recommendations on methodological issues were applied to solve 
problematic issues that arise in the process of creating and functioning of 
house, neighborhood, street committees, the study of which was conducted by 
C.A. Yampolskaya, K.K. Kamilov, A.E. Chigir and others. The author of this 
article also has some works on the mentioned topic [1–3].

The aim of the article is to demonstrate how the hermeneutics is used 
in the field of constitutional law based on the self-organized bodies of popula-
tion’s materials and practice.

Yu. M. Oborotov stated that figurative, metaphorical language was histor-
ically primary in relation to scientific terminology, and proposes to use the 
theory of metaphor for a proper understanding of legal texts. In his opinion, 
the task of hermeneutic interpretation is to see in one sense with the help of 
metaphors another, which is born in the process of interpretation [4, p. 129]. 
However, as P.M. Rabinovych aptly noted, "in the legislation the level of 
informativeness of public phrases is much lower than the level of informative-
ness of terminological constructions" [5]. The gaps that arise are filled by the 
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Constitutional Court of Ukraine, courts of general jurisdiction and scholars in 
their doctrinal research, using, inter alia, hermeneutic methods. But the task 
of scientists is also to prevent the emergence of ambiguous terms in the legis-
lation, and, if this has already happened – to identify them in order to suggest 
possible ways to remedy the situation. This article is devoted to this question.

The article uses the theory of metaphor to consider the term "self-organized 
bodies of population" (hereinafter – the SOBPs) in comparison with other terms 
that have been used or are used to name these organs. The author, considering 
the names (titles) that existed in the USSR and Ukraine to denote the SOBPs 
or their counterparts since their inception, argues that most accurately charac-
terizes the house, quarter, etc. committees term "bodies of territorial self-organ-
ization of the population" and not "bodies of self-organization of the population". 
The first part of the article analyzes the terms "self-employment", "self-govern-
ment" and "self-organization" in order to choose the one that best describes the 
house, neighborhood, street, etc. committees. The second part compares the 
term "bodies of territorial self-organization of citizens" with the term for which 
it was changed by the legislator, and which is used at the present stage – with 
the term "bodies of self-organization of the population". The last part of the 
article contains conclusions and prospects for further creative explorations.

The emergence of house, street, neighborhood, etc. committees dates back 
to the early twentieth century. During the period of their existence on the 
territory of the USSR and Ukraine in the legislation they were called:

– bodies of public amateur activity – in the period of 1950 – 1980 – years 
(till then analogues of modern bodies of SON did not have the generalized 
name at all);

– territorial public self–government bodies – a variant that appeared in 
the late 1980s, during democratic transformations, was used in the Law "On 
Local Councils of People's Deputies of the Ukrainian SSR and Local Self-Gov-
ernment" [6] and is still used in the legislation of the Russian Federation;

– bodies of territorial self-organization of citizens – this term was used in 
the Law of Ukraine “On Local Councils of People's Deputies and Local and 
Regional Self-Government” [7] and in normative acts adopted on its basis (for 
example, in the Regulation “On General Meetings of Citizens residence in 
Ukraine” of December 17, 1993, which is still in force);

– bodies of self-organization of the population – a modern version of the 
name of house, neighborhood, street, etc. committees, which is used in the 
Constitution, in the laws "On local self-government in Ukraine", "On bodies of 
self-organization of the population" and in most current regulations.

The term "amateur" C.A. Yampolska defined as follows: "amateur initiative, 
activity, a certain degree of independence in action ... The word ... sometimes 
means unprofessional, but not in the sense of lack of skill, but in the sense 
of occupation, which is not essential for a given person or group of persons" 
[8, p. 63]. A.E. Chigir explains the definition of "amateur" in the context of 
house, street and other committees as follows: "in a broad sense, amateur are 
all public organizations as self-governing associations. But from the middle 
of 50th years the narrower concept of amateur performance for definition of 
concrete organizational forms of social and political activity of masses – forms 
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of public amateur performance came into circulation... In this sense amateur 
performance means not only self-government of the organization, its activity, 
creative search, but also something other order of creation and formation of 
public organizations "[9, p. 11].

The explanations of scientists are quite convincing, and it may seem that 
the term "amateur" is acceptable for use at the present stage. However, the 
disadvantages of this solution are much greater. First, even during Ukraine's 
membership in the Ukrainian SSR, researchers drew attention to the fact that 
in the doctrinal literature "often confuse the bodies of public amateur perfor-
mances with creative associations such as amateur performances" [8, p. 20]. 
Thus, K.K. Kamilov noted that "there is a third meaning of the word" amateur 
"in the sense of" unprofessional ", those related to the field of art" [10, p. 11], 
and apparently that is why he referred the ‘rayon (block)’ committees in cities, 
towns, villages together with amateur folk theaters to such a variety of public 
organizations of workers as amateur organizations [10, p. 179–180]. Second-
ly, when using the term "amateur" to define the bodies of the SOBPs, these 
bodies will be associated with the former house, street and other committees 
of the Soviet era. However, it would be better to get rid of such associations 
because, despite the existence of legal norms that contained certain democratic 
initiatives... it should be noted that they (house, street, etc. committees of the 
USSR. – N.M.) in their activities are not fully reflected the interests of the 
relevant territorial groups, which eventually led to the practical attenuation of 
such public activity and discrediting such initiatives" [11, p. 176].

Thus, in comparison with the term "self-employment", the term "self-or-
ganization" better emphasizes the nature of the dream bodies, because it 
involves independent organization of their work – that is, the initiative to 
create a body, and the order of its work, and its timing – all depends on a 
certain number of people. As for "amateurism", in this term the emphasis is 
on the independent activity of the already established body (although the man-
ifestations of initiative in the creation and / or creation are not excluded).

In the name "territorial public self-government bodies" the term "public" 
causes the greatest argues. After all, the name of the body actually indicates 
the nature of these bodies (public). The legal position of the Constitutional 
Court of Ukraine, which was expressed in one of its decisions from 2008, 
testifies to the fact that the SOBPs have a public nature. However, this view 
seems debatable, and therefore it is hardly worth using the adjective "public" 
when it comes to the SOBPs.

Thus, of the terms "self-employment", "self-government" and "self-organi-
zation", the latter is the most acceptable. The term "self-organization" has a 
"public" – neutral nature. In addition, it is to some extent associated (but not 
identified!) with self-government.

In the legislation of Ukraine, when referring to street, neighborhood, etc. 
committees, the term "self-organization" is used in two versions: "bodies of 
territorial self-organization of citizens" (in regulations adopted before 1996) 
and "bodies of self-organization of the population".

The term "body of self-organization of the population" seems more correct 
because, unlike the term "bodies of territorial self-organization of citizens", the 
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circle of persons entitled to participate in the activities of house, street, etc. com-
mittees is not limited to citizens of Ukraine. After all, the population is people 
who live in one place. The Law of Ukraine “On Bodies of Self-Organization of 
the Population” stipulates that “residents who legally reside in the respective ter-
ritory may elect and be elected to a body of self-organization of the population” 
and prohibits any restrictions on the rights of residents who live in the relevant 
territory, to participate in the relevant body of self-organization of the population 
depending on their race, skin color, political, religious and other beliefs, gender, 
ethnic and social origin, property status, language or other characteristics.

On the other hand, the Great Explanatory Dictionary of the Modern Ukrainian 
Language defines self-organization as: 1) independent organization of one's work 
and behavior; 2) the process during which the organization of a complex dynamic 
system is created, reproduced or improved. Based on this, the self-organization 
of the population – is an independent organization of their work, behavior of 
people (individuals) who live in one place. Thus, the term "body of self-organiza-
tion of the population" carries just such a semantic load. However, researchers 
distinguish between self-organization of the population by interests ("community 
of interests") and self-organization of the population by place of residence ("com-
munity of place"). A.E. Balobanov's proposal is more detailed, according to which 
it is expedient to allocate different types of self-organization of the population in 
accordance with the types of groups of persons who carry it out:

– territorial (neighborhood) self-government, which is based on the com-
munity of the city of residence – house, neighborhood, etc.;

– social – group self-government, which is based on permanent or long-
term membership in one social group (ethnic, religious, age, etc.);

– self-government of professional communities, which is based on belong-
ing to one profession;

– civil self-government within the associations of citizens, which unite to 
solve problems that have city-wide (national) significance [12].

It may seem that A.E. Balobanov really deepened the seemingly simple 
classification of types of self-organization of the population (by interests and 
by the place of residence), further highlighting the self-organization of one 
profession, as well as the same ethnic, religious, age, which enriches the 
capabilities of researchers. However, both added groups are only a kind of 
self-organization by interests: it is unlikely that such associations would have 
arisen if their members did not have common needs, problems, and therefore 
common interests.

Conclusions. Thus, self-organization of the population is an independent 
organization of their work, behavior of individuals living in one place, to meet 
their political, ethnic, professional, religious and other needs. Self-organization 
of the population includes self-organization of the population by interests and 
self-organization of the population by place of residence (territorial self-organiza-
tion of the population) is an independent organization of their work, behavior of 
individuals to meet their needs arising from living within the settlement. Thus, 
the term "bodies of self-organization of the population" is less accurate (broader) 
than the term "bodies of territorial self-organization of citizens", because the latter 
contains an indication of the type of self-organization of the population, which is 
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implemented in the process of creating and operating house, neighborhood and 
other committees. Thus, the term "bodies of territorial self-organization of the 
population" would most fully reflect the essence of these committees.

At the present stage, the term "bodies of self-organization of the population" 
is used to refer to house, street, etc. committees, although the term "bodies 
of territorial self-organization of the population" seems more accurate, which 
would indicate not only self-organization but also its type. Given that in most 
regulations and doctrinal literature the term "bodies of self-organization of the 
population" is used and that the change of the name "bodies of self-organization 
of the population" is not envisaged by the legislator, it seems appropriate to 
unify terminology in all regulations, to introduce a uniform name of the SOBPs. 
Prospects for further research in this direction are seen in the need to clarify 
and unify the normative definitions of the SOBPs in the Law of Ukraine of  
May 21, 1997 "On Local Self-Government in Ukraine" and the Law of Ukraine 
of July 11, 2001 "On Self-Organization Bodies".
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S u m m a r y
Mishyna N. V. Hermeneutics in the constitutional law of Ukraine. – Article.
Hermeneutics, having emerged due to innovations in philosophy, is currently used 

by other humanities, including jurisprudence. Hermeneutics (from the Greek ερμηνευω 
(hermeneutikos) – interpreter) – the art of understanding, comprehension, the doctrine 
of the interpretation of signs and understanding of meanings in the form of theory of the 
art of understanding, certain rules (methods, techniques) of interpretation, the art of their 
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application, as well as the process of interpretation; organization, process and result of 
such correct reasoning, which actualizes various interpretive methodologies, adequate for 
understanding a text.

Hermeneutic principles and approaches are harmoniously combined with centuries-old legal 
traditions – because the history of interpretation of legal texts dates back at least to the 
Renaissance, reflected in many schools (glossators, commentators (postglossators), etc.).

The aim of the article is to demonstrate how the hermeneutics is used in the field of 
constitutional law based on the self-organized bodies of population’s (SOBPs) materials and 
practice.

The use of the term "self-government" is not entirely successful in the name "territorial 
public self-government bodies". After all, according to modern doctrinal concepts, one of the 
conditions for the formation of the rule of law in the country is the division of public power 
into public state and public municipal (self-governing) power. In this case, public state power 
is exercised by the relevant bodies, which, as a rule, belong to one of the branches of state 
power in accordance with the requirements of the concept of its division into legislative, 
executive and judicial. Municipal power is exercised by local governments. Based on this, both 
public authorities (local governments) and public municipal authorities (local governments) 
will function at the level of administrative-territorial units. According to the legislation of 
Ukraine, SOBPs are part of the system of local self-government, but are not bodies of local 
self-government. Thus, the use of the word "self-government" in the name of the SOBPs will 
indicate the system to which the house, street, etc. committees belong, but will be confusing 
because it will facilitate their identification with local governments. In addition, the use of the 
name "territorial public self-government" will characterize the nature of the dream bodies as 
mixed (public – public), which, in the author's opinion, is also not true.

Key words: hermeneutics, hermeneutics method, public law, constitutional law, municipal 
government, territorial collective.

Анотація
Мішина Н. В. Герменевтика в галузі конституційного права України. – Сòàòòÿ.
Гåðìåíåâòèêà, ùî ç’ÿâèëàñÿ çàâäÿêè íîâàö³ÿì ó ô³ëîñîô³¿, â äàíèé ÷àñ àêòèâíî âè-

êîðèñòîâóєòüñÿ ³íøèìè ãóìàí³òàðíèìè íàóêàìè, çîêðåìà þðèñïðóäåíö³єþ. Гåðìåíå-
âòèêà – ìèñòåöòâî ðîçóì³ííÿ, îñìèñëåííÿ, â÷åííÿ ïðî òëóìà÷åííÿ çíàê³â òà ðîçóì³ííÿ  
çíà÷åíü ó ôîðì³ òåîð³¿ ìèñòåöòâà ðîçóì³ííÿ, ïåâíèõ ïðàâèë (ìåòîä³â, ïðèéîì³â) ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ, ìèñòåöòâî ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ ïðîöåñ ³íòåðïðåòàö³¿; îðãàí³çàö³ÿ, ïðîöåñ ³ 
ðåçóëüòàò òàêèõ ïðàâèëüíèõ ì³ðêóâàíü, ÿê³ àêòóàë³çóþòü ð³çí³ ³íòåðïðåòàö³éí³ ìåòîäîëîã³¿, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîçóì³ííÿ òåêñòó.

Гåðìåíåâòè÷í³ ïðèíöèïè òà ï³äõîäè ãàðìîí³éíî ïîєäíóþòüñÿ ³ç áàãàòîâ³êîâèìè ïðàâîâè-
ìè òðàäèö³ÿìè – àäæå ³ñòîð³ÿ òëóìà÷åííÿ þðèäè÷íèõ òåêñò³â ñÿãàє ïðèíàéìí³ åïîõè В³äðî-
äæåííÿ, â³äîáðàçèâøèñü ó áàãàòüîõ øêîëàõ (ãëîñàòîðè, êîìåíòàòîðè (ïîñòãëîñàòîðè) òîùî).

Мåòîþ ñòàòò³ є ïðîäåìîíñòðóâàòè, ÿê ãåðìåíåâòèêà âèêîðèñòîâóєòüñÿ â ãàëóç³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ ìàòåð³àë³â òà ïðàêòèêè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ÎСÍ).

Вèêîðèñòàííÿ òåðì³íà "ñàìîâðÿäóâàííÿ" íå є ö³ëêîì äîðå÷íèì ó íàçâ³ "òåðèòîð³àëüí³ 
îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ", ÿê ³íêîëè ïðîïîíóþòü ³ìåíóâàòè ö³ îðãàíè. Àäæå, 
çã³äíî ñó÷àñíèõ äîêòðèíàëüíèõ êîíöåïö³é, îäí³єþ ç óìîâ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
êðà¿í³ є ïîä³ë ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ïóáë³÷íó äåðæàâíó òà ïóáë³÷íó ìóí³öèïàëüíó (ñàìîâðÿä-
íó) âëàäó. Пðè öüîìó ïóáë³÷íó äåðæàâíó âëàäó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè, ÿê³, ÿê ïðà-
âèëî, íàëåæàòü äî îäí³є¿ ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî âèìîã êîíöåïö³¿ ¿¿ ïîä³ëó íà 
çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. Мóí³öèïàëüíó âëàäó çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Вèõîäÿ÷è ç öüîãî, íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ôóíêö³î-
íóâàòèìóòü ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. В³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÎСÍ є åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå íå є 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Тàêèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿ ñëîâà "ñàìîâðÿäóâàííÿ" 
â íàçâ³ ÎСÍ âêàçóâàòèìå íà ñèñòåìó, äî ÿêî¿ íàëåæàòü êîì³òåòè áóäèíêó, âóëèö³ òîùî, 
àëå áóäå çàïëóòàíèì, îñê³ëüêè ïîëåãøèòü ¿õ îòîòîæíåííÿ ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè  
(ïóáë³÷íî¿ âëàäè). Кð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ íàçâè «òåðèòîð³àëüíå ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäó- 
âàííÿ» áóäå õàðàêòåðèçóâàòè ïðèðîäó ÎСÍ ÿê çì³øàíó (ïóáë³÷íî-ãðîìàäñüêó), ùî, íà  
äóìêó àâòîðà, òàêîæ íå â³äïîâ³äàє ä³éñíîñò³.

Ключові слова: ãåðìåíåâòèêà, ìåòîä ãåðìåíåâòèêè, ïóáë³÷íå ïðàâî, êîíñòèòóö³éíå  
ïðàâî, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ, òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ.
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ПЕРЕШКОДИ У ЗАСТОСУВАННІ ОБМЕЖУВАЛЬНОГО 
ПРИПИСУ ЯК ЗАСОБУ ПРОТИДІЇ ДОМАШНЬОМУ 

НАСИЛЬСТВУ: НАЦІОНАЛЬНА СУДОВА ПРАКТИКА  
ТА ПРАКТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ

Яê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà, çà ïåð³îä êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âèêëèêàíèõ 
COVID-19 (ó ñòàòò³ âçÿòèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ çà 
ïåð³îä êàðàíòèííèõ îáìåæåíü), âèïàäêè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà çðîñëè 
ïðèáëèçíî íà 30% ó êðà¿íàõ âñüîãî ñâ³òó [1, ñ. 113]. Мîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðîáëåìà äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî ³ñíóâàëà â ëàòåíòíîìó 
âèãëÿä³, ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâîêàö³єþ ñàìî³çîëÿö³¿ òà ïåðåáóâàííÿì «ïîñòðàæ-
äàëî¿ îñîáè» –    æåðòâè òà êðèâäíèêà â îäíîìó ïðèì³ùåíí³, ñïðîâîêóâàëà 
êðèçó òà çìóñèëà çâåðíóòèñÿ çà äîïîìîãîþ ó ðàç³ çä³éñíåííÿ äîìàøíüîãî 
íàñèëëÿ, âèñâ³òèëà ìàñøòàáí³ñòü çàìîâ÷óâàíî¿ ïðîáëåìè. Íå ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ïðîáëåìè äîìàøíüîãî íàñèëëÿ àáî íàñèëëÿ ïðîòè æ³íîê íå 
áóëî ³ ç’ÿâèëàñÿ ò³ëüêè íà êàðàíòèí³, í³ òàêå òâåðäæåííÿ є íåïðàâèëü-
íèì, ïðîáëåìà íàáðàëà âàãè, îñê³ëüêè ñòðåñîâ³, íåçâè÷í³ ôàêòîðè ó âèãëÿä³ 
ñòðàõó çà ìàéáóòíє, îáìåæåíîãî ïðîñòîðó òà ïåðåáóâàííÿ «ïîñòðàæäàëî¿ 
îñîáè» â îäíîìó ïðèì³ùåíí³ ³ç «êðèâäíèêîì», íåìîæëèâ³ñòü çì³íè óâàãè òà 
â³äâîë³êàííÿ íà ïîâñÿêäåíí³ ñïðàâè (øêîëè, ðîáîòà, äðóç³, ïîäîðîæ³ òîùî), 
çìóñèëè ïîäèâèòèñÿ ðåàë³ÿì çàìîâ÷óâàíî¿ íàñèëüíèöüêî¿ ïîâåä³íêè â î÷³ 
òà çâåðíóòèñÿ ïî äîïîìîãó â íàÿâí³ ³íñòàíö³¿. Дîñë³äèòè âñ³ ôàêòîðè-ïåðå-
øêîäè â ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëëþ àáî æ íàñèëëþ ïðîòè æ³íîê – öå 
îêðåìà êîìïëåêñíà, áàãàòîñòîðîííÿ òåìà, ïðåäìåòîì æå äîñë³äæåííÿ ó ö³é 
ðîáîò³ ñòàíóòü ñàìå îêðåì³ àñïåêòè – ïåðåøêîäè ó çàñòîñóâàíí³ îáìåæó-
âàëüíîãî ïðèïèñó ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ.

Сòîñîâíî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ äîìàø-
íüîìó íàñèëëþ òà íàñèëëþ ïðîòè æ³íîê, ÿê îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ, ìîæ-
íà âèîêðåìèòè áàãàòî ÷èííèê³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü éîãî çàñòîñóâàííþ. 
І íå âñ³ òàê³ ÷èííèêè ìàþòü êîð³ííÿ ñóòî â ïîë³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ (íàÿâíèõ êîë³ç³é ó ïðàâ³, íå ä³þ÷èõ íîðì) àáî æ ó â³äñóòíîñò³ ä³єâîãî 
ïðàâîîõîðîíþâàíîãî ìåõàí³çìó. Рîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ 
òàêîãî âèäó íàñèëëÿ ñë³ä íàñàìïåðåä çà äîïîìîãîþ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, 
ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó ñóäîâî¿ (íàö³îíàëüíî¿, єâðîïåéñüêî¿) ïðàêòèê, çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà îñíîâíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïîíÿòü 
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«êðèâäíèê» òà «ïîñòðàæäàëà îñîáà». Сàìå òàêèé ï³äõ³ä, ÿê âèäàєòüñÿ, çìî-
æå ïåðåéòè äî ïîçèö³¿ «ïðàâî äëÿ ëþäèíè», à íå «ëþäèíà äëÿ ïðàâà».

Яê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ïðàêòèêà, çîêðåìà Пîñòàíîâà Вåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿-
íè â³ä 28 êâ³òíÿ 2020 ðîêó ó ñïðàâ³ № 754/11171/19 (äàë³ – Пîñòàíîâà), 
ñóäè, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, êåðóþòü-
ñÿ âæå âêðàé î÷åâèäíèìè îçíàêàìè â÷èíåííÿ íàñèëëÿ ³ íàñàìïåðåä îð³-
єíòóþòüñÿ íà ³ñíóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³ö³¿ ùîäî â÷èíåííÿ íàñèëüíèöüêèõ ä³é ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, à ïîò³ì 
âæå ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ. Çîêðåìà, â Пîñòàíîâ³ çàçíà÷àєòüñÿ: «Сóäè, 
ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó,  äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ä³єâîãî òà åôåêòèâíîãî çàõèñòó êåðóâàëèñÿ òèì, ùî ³ñíóє âèñî-
êèé ð³âåíü â³ðîã³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ ÷è ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ äîìàøíüîãî 
íàñèëüñòâà, íàñòàííÿ òÿæêèõ àáî îñîáëèâî òÿæêèõ íàñë³äê³â éîãî â÷èíåí-
íÿ ùîäî ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè, òàê³ ðèçèêè є ðåàëüíèìè».  Дî çâåðíåííÿ äî 
ñóäó ç âèìîãîþ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó  ïîñòðàæäàëà îñîáà, 
ÿê çàçíà÷åíî ó ñïðàâ³, íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ äî ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ³ç 
çàÿâîþ ïðî â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó Сëóæáó ó ñïðàâàõ 
ä³òåé òà ñ³ì’¿ Дåñíÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Кèєâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
Цåíòð ñîö³àëüíèõ ñëóæá ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³ Дåñíÿíñüêî¿ ðàéîííî¿ â 
ì³ñò³ Кèєâ³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [2]. Тîáòî ïåðø í³æ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
çàäëÿ âèäà÷³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, ïîñòðàæäàëà îñîáà íåîäíîðàçîâî 
çâåðòàëàñÿ äî ïîçàñóäîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. 
І ç îãëÿäó íà ³íø³ ïðèêëàäè ñóäîâèõ ð³øåíü, óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ â òàêèõ 
ñïðàâàõ ñòàє òå, ùî âèäà÷à ñóäîì îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó â³äáóâàєòüñÿ 
òîä³, êîëè ó ñïðàâ³ є äîêàçè ïðî ïîïåðåäíє çâåðíåííÿ äî ïîçàñóäîâèõ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó ïðîòè äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ³ ò³ëüêè ó ðàç³ ïðîäîâæåííÿ 
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ ç áîêó êðèâäíèêà ñóäè óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïðî çàäî-
âîëåííÿ âèìîã ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó. Тîáòî ìîæëèâ³ñòü 
çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà áåç ô³çè÷-
íîãî, ç ïðèâîäó ÿêîãî íå áóëî ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ äî ïðàâîîõîðîííèõ 
÷è äåðæàâíèõ îðãàí³â çàõèñòó ïðàâ ä³òåé, ñòàє ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì.

Яêùî çâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – ЄСПЛ), òî ïåðø çà âñå ñë³ä íàâåñòè ïðèêëàä îñòàííüîãî éîãî 
ð³øåííÿ «Лåâ÷óê ïðîòè Óêðà¿íè» (çàÿâà № 17496/19), ùî áóëî óõâàëåíå 
ó âåðåñí³ 2020 é ñòàëî ïåðøèì ð³øåííÿì ïðîòè Óêðà¿íè ùîäî äîìàøíüîãî 
íàñèëüñòâà [3]. Ó ö³é ñïðàâ³ ЄСПЛ ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Óêðà¿íîþ ïîðó-
øåíî ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè íà ïîâàãó äî ïðèâàò-
íîãî æèòòÿ, çîêðåìà ñò. 8 Кîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä, ùî ãàðàíòóє ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî 
æèòòÿ [4]. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàïðÿìó çàçíà÷åíà Кîíâåíö³ÿ íå ïðèñâÿ÷å-
íà ðåãóëþâàííþ äîìàøíüîãî íàñèëëÿ òà íàñèëëÿ ïðîòè æ³íîê, îñê³ëüêè 
³ñíóє ñïåö³àëüíà Сòàìáóëüñüêà Кîíâåíö³ÿ 2011 ðîêó [5], é ЄСПЛ ó ñâîє-
ìó ð³øåíí³ öå çàçíà÷èâ, ïîñèëàþ÷èñü íà ð³øåííÿ «Volodina v. Russia», 
çàÿâà № 41261/17 â³ä 9 ëèïíÿ 2019 ð., äå ñóä ñïèðàâñÿ íà óí³âåðñàëüíî 
çàñòîñîâí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íàñèëüñòâó ùîäî æ³íîê, çîêðåìà, 
Кîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (CEDAW) 1979 ð., 
çâ³òè Сïåö³àëüíèõ äîïîâ³äà÷³â ÎÎÍ, Рåêîìåíäàö³þ Кîì³òåòó ì³í³ñòð³â Рàäè 
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Єâðîïè â³ä 30 êâ³òíÿ 2002 ðîêó «Пðî çàõèñò æ³íîê â³ä íàñèëüñòâà» òà áåç-
ïîñåðåäíüî íà Сòàìáóëüñüêó Кîíâåíö³þ.

Ç îäíîãî áîêó, òàêå ð³øåííÿ є ïîêàçîâèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿê âèçíàííÿ íà 
ð³âí³ ЄСПЛ íåâèêîíàííÿ íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ïðàâà íà ïîâàãó ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî 
æèòòÿ òà ïðàâ æ³íîê íà çàõèñò â³ä äîìàøíüîãî íàñèëëÿ, à òàêîæ çàõèñò 
â³ä äîìàøíüîãî íàñèëëÿ, òàêîæ íèì àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà ³ñíóâàíí³ áëîêó 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëëþ òà íàñèëëþ ïðîòè 
æ³íîê. Ç ³íøîãî æ áîêó, ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîð³þ ñïðàâè, ìîæíà ä³éòè 
òîãî æ ñàìîãî âèñíîâêó, ùî é ï³ñëÿ àíàë³çó íàö³îíàëüíî¿ ñóäîâî¿ ïðàê-
òèêè, çîêðåìà, ùî ïîñòðàæäàëà-çàÿâíèöÿ ïåðø í³æ çâåðíóòèñÿ äî ñóäó, 
íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñÿ äî ÷èñëåííèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó 
íàñèëüíèöüêèõ ä³é, àëå íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ÷èñëåííèõ äîêàç³â çàñòîñóâàí-
íÿ ïîçàñóäîâèõ ñïðîá çàÿâíèö³ çàõèñòèòè ñåáå òà ñâî¿õ ä³òåé â³ä êðèâäíèêà 
â íàö³îíàëüíèõ ñóäàõ íå âäàëîñÿ.

Тîáòî, ÿê âèäàєòüñÿ, îòðèìàòè ñâîє÷àñíî çàõèñò ó ðàç³ çä³éñíåííÿ 
äîìàøíüîãî íàñèëëÿ ñêëàäíî. І öå є îäíèì àñïåêòîì-ïåðåøêîäîþ â òîìó, 
ùî ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëëþ ä³єâî çàïðàöþє. Ç ³íøîãî áîêó, 
³ñíóє ³íøà ïåðåøêîäà, ÿêó íå ìîæíà ìèíóòè ó ðàç³ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ 
ñïðàâ, ³ âîíà ñòîñóєòüñÿ ïèòàíü çëîâæèâàííÿ îáìåæóâàëüíèì ïðèïèñîì 
äëÿ âèð³øåííÿ çîâñ³ì ³íøèõ ñïîð³â ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ. Íàïðèêëàä, 
çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ç îáîâ’ÿçêîì óñóíåííÿ ïåðåøêîä 
ó êîðèñòóâàíí³ ìàéíîì, ùî є îá’єêòîì ïðàâà ñï³ëüíî¿ ñóì³ñíî¿ âëàñíî-
ñò³ àáî îñîáèñòîþ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè, ÷è çàáîðîíà 
ïåðåáóâàòè â ì³ñö³ ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ç ïîñòðàæäàëîþ 
îñîáîþ, ùî âèçíà÷åí³ ï. 1 ÷. 2 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³þ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó» [6], çàäëÿ ïðîäàæó ñï³ëüíîãî ìàé-
íà àáî çàäëÿ â÷èíåííÿ çâîðîòíî¿ ìàí³ïóëÿö³¿ ñòîñîâíî êðèâäíèêà øëÿõîì 
îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, òîáòî íå çàäëÿ ñâîãî çàõèñòó ÷è çàõèñòó ïðàâ 
ä³òåé, à çàäëÿ íàïàäó ÷è ïðèìóøóâàííÿ äî â÷èíåííÿ êðèâäíèêîì ÿêèõîñü 
³íøèõ ä³é, íàïðÿìó íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèïèíåííÿì â÷èíåííÿ íàñèëëÿ íàä 
ïîñòðàæäàëîþ, à íà ¿¿ êîðèñòü.

П³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíî-
ãî ïðèïèñó óñêëàäíþєòüñÿ äâîìà ÷èííèêàìè: 1) âèäà÷åþ îáìåæóâàëüíîãî 
ïðèïèñó ñóäîì ò³ëüêè ï³ñëÿ íåîäíîðàçîâîãî ïîïåðåäíüîãî çâåðòàííÿ äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 2) âèêîðèñòàííÿ ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ òàêîãî 
³íñòèòóòó, ÿê ³íñòðóìåíò ïîìñòè, ÷è ç ìåòîþ âèð³øèòè ìàéíîâèé ñï³ð ì³æ 
íåþ òà êðèâäíèêîì. Тàêèé âèñíîâîê, áåçóìîâíî, íå ïðåòåíäóє íà îñòà-
òî÷íó ³ñòèíí³ñòü, íå âè÷åðïóє âñ³õ ï³äñòàâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ùî 
ìîæå ñòàòèñÿ íå ò³ëüêè ì³æ êîëèøí³ì ïîäðóææÿì, àëå é ³íøèìè ÷ëåíàìè 
ñ³ì’¿. Àëå ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñàìå íåìîæëèâ³ñòü ñóì³ñíîãî ïðîæèâàííÿ, 
íàáðàííÿ äèñòàíö³¿ ì³æ êîëèøí³ì ïîäðóææÿì ³ є íàé÷àñò³øîþ ï³äñòàâîþ 
çâåðíåííÿ äî ñóäó.

Сë³ä ä³éòè ùå îäíîãî âèñíîâêó ùîäî ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ïîíÿòòÿ 
«ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî». Мîæíà äîïóñòèòè, ùî ó ðàç³ ðîçãëÿäó çàçíà÷å-
íî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïåðåä ñóäîì ïîñòàє ñêëàäíå ïèòàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ:  ÿê³ îáñòàâèíè â íüîãî âêëþ÷èòè, ùîá ìîæíà áóëî 



113

çðîáèòè ïðàâèëüíèé âèñíîâîê ùîäî íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ âèäà÷³ îáìåæóâàëü-
íîãî ïðèïèñó. Ç ô³çè÷íèì íàñèëëÿì óñå æ òàêè ëåãøå çä³éñíèòè äîêà-
çóâàííÿ – âîíî î÷åâèäíå, à ùîäî ïñèõîëîã³÷íîãî âñòàíîâèòè éîãî äóæå 
ñêëàäíî, õî÷à íàñë³äêàìè ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ є é òå, ùî âîíî ïåðå-
äóє ô³çè÷íîìó, ìîæå ñòàòè ïîïåðåäí³ì êðîêîì äî çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî 
íàñèëüñòâà.   П³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðè-
ïèñó ïåðåä ñóäîì, êîëè ï³äñòàâîþ âèäà÷³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó є â÷è-
íåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ, ïîñòàє çàâäàííÿ – âñòàíîâèòè òà äîâåñòè 
ôàêò â÷èíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà.  Яê ñâ³ä÷èòü íåðàä³ñíà ñòàòèñ-
òèêà, íà ÿêó ïîñèëàâñÿ ЄСПЛ ó ð³øåíí³ «Лåâ÷óê ïðîòè Óêðà¿íè», çîêðåìà 
íà äàí³ äîñë³äæåííÿ ÎБСЄ ùîäî íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê, çã³äíî ç ÿêèì 
26% æ³íîê  â Óêðà¿í³ ïåðåæèâàëè ô³çè÷íå òà/àáî ñåêñóàëüíå íàñèëüñòâî 
ç áîêó íèí³øíüîãî àáî êîëèøíüîãî ïàðòíåðà. Дâ³ òðåòèíè æ³íîê (65%) 
çàçíàâàëè ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ç áîêó ³íòèìíèõ ïàðòíåð³â. Цå ïåðå-
âèùóє ñåðåäí³é ïîêàçíèê ãåíäåðíî çóìîâëåíîãî íàñèëüñòâà ïî ЄС íà 43% 
³ є âèùèì, í³æ ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ЄС. Пðîòå ëèøå 7% æ³íîê, ÿê³ ïåðåæèëè 
íàñèëüñòâî â³ä íèí³øíüîãî ïàðòíåðà, ³ 12% òèõ, õòî ïåðåæèâ íàñèëüñòâî 
â³ä ïîïåðåäíüîãî ïàðòíåðà, ïîâ³äîìëÿëè ïðî ñâ³é äîñâ³ä ó ïîë³ö³þ. Хî÷à 
íàâåäåí³ äàí³ ñòîñóþòüñÿ ³ ô³çè÷íîãî, ³ ñåêñóàëüíîãî íàñèëüñòâà, öèôðè 
ùîäî ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ñâ³ä÷àòü ïðî á³ëüø ñóâîðó ðåàëüí³ñòü, ùî, 
íà æàëü, ÿê âèäàєòüñÿ ³ç ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó ùîäî àíàë³çó íàö³îíàëü-
íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ó âèïàäêàõ 
ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, є âêðàé íåìîæëèâèì. Îòæå, ñë³ä ïðîàíàë³çó-
âàòè ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «äîìàøíє 
íàñèëüñòâî» òà éîãî ð³çíîâèäó  «ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî».

Яê çàêð³ïëþє ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ 
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó», ï³ä äîìàøí³ì íàñèëüñòâîì ðîçóì³єòüñÿ  ä³ÿííÿ 
(ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî åêîíî-
ì³÷íîãî íàñèëüñòâà, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñ³ì’¿ ÷è â ìåæàõ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ 
àáî ì³æ ðîäè÷àìè, àáî ì³æ êîëèøí³ì ÷è òåïåð³øí³ì ïîäðóææÿì, àáî ì³æ 
³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) îäí³єþ ñ³ì’єþ, àëå 
íå ïåðåáóâàþòü (íå ïåðåáóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó øëþá³ ì³æ 
ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðîæèâàє (ïðîæèâàëà) îñîáà, ÿêà â÷èíèëà 
äîìàøíє íàñèëüñòâî, ó òîìó ñàìîìó ì³ñö³, ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà, à 
òàêîæ ïîãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü. Іç çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñë³ä 
âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè ñàìå äîìàøíüîãî íàñèëëÿ:

1) ä³ÿííÿ (ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü) ô³çè÷íîãî, ñåêñóàëüíîãî, ïñèõîëîã³÷-
íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà. Тîáòî, ïî-ïåðøå, ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ñë³ä âñòàíîâèòè îáñòàâèíè ùîäî íàÿâíîñò³ ä³¿ àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ îñîáè – êðèâäíèêà, ÿê³ ìàþòü îçíàêè ñåêñóàëü-
íîãî, ïñèõîëîã³÷íîãî àáî åêîíîì³÷íîãî íàñèëüñòâà;

2) ïîãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü. Тîáòî ñóä, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî 
çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, íå ò³ëüêè áåðå äî óâàãè âæå çä³éñ-
íåíèé ôàêò ä³ÿííÿ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³) äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, à òàêîæ 
ïîãðîçè â÷èíåííÿ òàêèõ ä³ÿíü;

3) â÷èíÿþòüñÿ ó ñ³ì’¿ ÷è â ìåæàõ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ì³æ ðîäè÷àìè, 
àáî ì³æ êîëèøí³ì ÷è òåïåð³øí³ì ïîäðóææÿì, àáî ì³æ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ 
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ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü (ïðîæèâàëè) îäí³єþ ñ³ì’єþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå 
ïåðåáóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ÷è ïðîæèâàє (ïðîæèâàëà) îñîáà, ÿêà â÷èíèëà äîìàøíє íàñèëüñòâî, ó 
òîìó ñàìîìó ì³ñö³, ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà.

Кëþ÷îâîþ îçíàêîþ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà є òå, ùî ì³æ «êðèâäíèêîì» 
òà «ïîñòðàæäàëîþ îñîáîþ» є ñ³ìåéí³ àáî êîëèøí³ ñ³ìåéí³ ñòîñóíêè, ÷è ì³æ 
îñîáàìè, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì îäí³єþ ñ³ì’єþ, àëå íå ïåðåáóâàþòü (íå ïåðå-
áóâàëè) ó ðîäèííèõ â³äíîñèíàõ ÷è ó øëþá³ ì³æ ñîáîþ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
÷è ïðîæèâàє îñîáà, ÿêà â÷èíèëà äîìàøíє íàñèëüñòâî ó òîìó ñàìîìó ì³ñö³, 
ùî é ïîñòðàæäàëà îñîáà. Сë³ä çâåðíóòèñÿ äî ïîëîæåíü ñò. 3 С³ìåéíîãî 
êîäåêñó, ùî âèçíà÷àє ïîíÿòòÿ ñ³ì’¿, çîêðåìà: ñ³ì’þ ñêëàäàþòü îñîáè, ÿê³ 
ñï³ëüíî ïðîæèâàþòü, ïîâ’ÿçàí³ ñï³ëüíèì ïîáóòîì, ìàþòü âçàєìí³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, â òîìó ÷èñë³ ïîäðóææÿ, ÿêå ââàæàєòüñÿ ñ³ì’єþ ³ òîä³, êîëè äðó-
æèíà òà ÷îëîâ³ê ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì, ðîáîòîþ, ë³êóâàííÿì, íåîáõ³äí³ñòþ 
äîãëÿäó çà áàòüêàìè, ä³òüìè òà ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå ïðîæèâàþòü 
ñï³ëüíî. С³ì’ÿ ñòâîðþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ øëþáó, êðîâíîãî ñïîð³äíåííÿ, óñè-
íîâëåííÿ, à òàêîæ íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ³ òàêèõ, ùî 
íå ñóïåðå÷àòü ìîðàëüíèì çàñàäàì ñóñï³ëüñòâà. Тàêîæ, ÿê çàçíà÷åíî, äèòèíà 
íàëåæèòü äî ñ³ì’¿ ñâî¿õ áàòüê³â ³ òîä³, êîëè ñï³ëüíî ç íèìè íå ïðîæèâàє [7].

Яê çàçíà÷àє ï. 14 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Пðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ 
äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó» ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî – ôîðìà äîìàøíüîãî 
íàñèëüñòâà, ùî âêëþ÷àє ñëîâåñí³ îáðàçè, ïîãðîçè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî òðåò³õ 
îñ³á, ïðèíèæåííÿ, ïåðåñë³äóâàííÿ, çàëÿêóâàííÿ, ³íø³ ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
îáìåæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, êîíòðîëü ó ðåïðîäóêòèâí³é ñôåð³, ÿêùî 
òàê³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàëè ó ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ïîáîþâàííÿ çà 
ñâîþ áåçïåêó ÷è áåçïåêó òðåò³õ îñ³á, ñïðè÷èíèëè åìîö³éíó íåâïåâíåí³ñòü, 
íåçäàòí³ñòü çàõèñòèòè ñåáå àáî çàâäàëè øêîäè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ îñîáè.

Яê âèäàєòüñÿ, âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ  є íåîäíîçíà÷íèì, 
çàêîíîäàâåöü íå äàє êîíêðåòíèõ îçíàê ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, à ïåðå-
ë³÷óє âèïàäêè, êîëè ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæå ââàæàòèñÿ ïñèõîëîã³÷íèì 
íàñèëüñòâîì, ç àêöåíòîì íà ðåïðîäóêòèâíó ôóíêö³þ æ³íêè.  Îòæå, ï³ä-
ñóìóєìî òà ïðîàíàë³çóєìî, ùî є ïñèõîëîã³÷íèì íàñèëëÿì ÿê ï³äñòàâîþ 
çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèìóñó:

1) ñëîâåñí³ îáðàçè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî òðåò³õ îñ³á;
2) ïðèíèæåííÿ;
3) ïåðåñë³äóâàííÿ, çàëÿêóâàííÿ.
Яê âèäàєòüñÿ ç ïðîäîâæåííÿ òàêî¿ íîðìè, öåé ïåðåë³ê íå є âè÷åðï-

íèì, êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ ä³é ïîâèííà ìàòè ïåâíó ìåòó – áóòè ñïðÿìîâà-
íîþ íà îáìåæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, ÿêùî òàê³ ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü 
âèêëèêàëè ó ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ïîáîþâàííÿ çà ñâîþ áåçïåêó ÷è áåçïåêó 
òðåò³õ îñ³á, ñïðè÷èíèëè åìîö³éíó íåâïåâíåí³ñòü, íåçäàòí³ñòü çàõèñòèòè 
ñåáå àáî çàâäàòè øêîäè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ îñîáè. Тàêîæ çàêîíîäàâåöü 
âñòàíîâëþє, àëå öå íå çîâñ³ì ÿñíî ïðîïèñàíå â íîðì³, ùî ï³ä ïñèõîëîã³÷íå 
íàñèëëÿ ï³äïàäàє êîíòðîëü ó ðåïðîäóêòèâí³é ñôåð³. Íåçðîçóì³ëî ó çâ’ÿçêó 
³ç òèì, ùî ñàìå êîíòðîëþєòüñÿ: ÿêùî îäèí ç ïîäðóææÿ õî÷å ìàòè ä³òåé, à 
³íøèé íå õî÷å, äå òà ãðàíü ñòîñîâíîãî ñïðè÷èíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèë-
ëÿ ùîäî êîíòðîëþ ðåïðîäóêòèâíî¿ ôóíêö³¿? Яêùî îäèí ç ïîäðóææÿ õî÷å 
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ìàòè ä³òåé, à ³íøèé âæèâàє ïðîòèçàïë³äí³ çàñîáè? À âæèâàííÿ ïðîòèçà-
ïë³äíèõ çàñîá³â ³íøèì ç ïîäðóææÿ ñïðè÷èíÿє ïñèõîëîã³÷í³ ñòðàæäàííÿ 
³íøîìó ç ïîäðóææÿ? Тàêèõ ïèòàíü ÷èìàëî, é ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ñàìå íåâèçíà÷åí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ, ç îäíîãî áîêó, òà øèðîêèé 
ñïåêòð äëÿ çëîâæèâàííÿ òàêèì çàñîáîì çàõèñòó ïðàâ – ç ³íøîãî, ñòâîðþ-
þòü íåìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó.

Яê îäèí ç âàð³àíò³â âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ êîë³ç³¿ ïðîïîíóєòüñÿ çàïðî-
âàäèòè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü ïðîô³ëüíîãî ç ïèòàíü ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèë-
ëÿ ïñèõîëîãà ó ñïðàâàõ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó äëÿ íàäàí-
íÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âèñíîâêó ç ïèòàíü íàÿâíîñò³ â÷èíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî 
íàñèëëÿ òà íàÿâíîñò³ ó ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ïîáîþâàííÿ çà ñâîþ áåçïåêó 
÷è áåçïåêó òðåò³õ îñ³á, ùî ñïðè÷èíèëè åìîö³éíó íåâïåâíåí³ñòü, íåçäàò-
í³ñòü çàõèñòèòè ñåáå àáî çàâäàòè øêîäè ïñèõ³÷íîìó çäîðîâ’þ îñîáè.  Цå 
ìîæå áóòè êîíêðåòíèì êðîêîì ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëüñòâó, ùî çàòâåðäæåíà Пîñòàíî-
âîþ Кàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 2021 № 145 «Пèòàííÿ Дåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äîìàøíüîìó íàñèëü-
ñòâó òà íàñèëüñòâó çà îçíàêîþ ñòàò³ íà ïåð³îä äî 2025 ðîêó» [7].
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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíèé ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó â Óêðà¿í³. 
Дîñë³äæåíà ñòàòèñòèêà çâåðíåíü ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà ó êðà¿-
íàõ ñâ³òó, â Óêðà¿í³ çà ðîêè êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âèêëèêàíèõ COVID-19. Дîñë³äæåíà 
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íàö³îíàëüíà ñóäîâà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, âèÿâëåíî, ùî ñóäè 
óõâàëþþòü ïîçèòèâíå ð³øåííÿ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ïî-
ïåðåäí³õ, íåîäíîðàçîâèõ çâåðíåíü ïîòåðï³ëî¿ äî ïîçàñóäîâèõ îðãàí³â ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò 
â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà. Дîñë³äæåíà ïðàêòèêà Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî 
çàõèñòó â³ä äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà.

Вèîêðåìëåí³ àêòóàëüí³ ÷èííèêè-ïåðåøêîäè â åôåêòèâíîìó çàñòîñóâàíí³ ìåõàí³çìó âè-
äà÷³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ñóäîì: ç áîêó ñóä³â âèäà÷à îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ò³ëüêè ó 
ðàç³ íåîäíîðàçîâèõ ïîïåðåäí³õ çâåðíåíü ïîñòðàæäàëîþ äî ïîçàñóäîâèõ îðãàí³â, ç áîêó ïî-
ñòðàæäàëî¿ âèêîðèñòàííÿ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ÿê ³íñòðóìåíòó ïîìñòè àáî âèð³øåííÿ 
ìàéíîâèõ ñïîð³â, à íå çàäëÿ çàõèñòó â³ä êðèâäíèêà. Вñòàíîâëåíî, ùî ï³äñòàâîþ ³ñíóâàííÿ 
òàêèõ ïåðåøêîä є ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ÿê ï³äñòàâè âèäà-
÷³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó â çàêîíîäàâñòâ³. Рîçãëÿíóòî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíü 
äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà, ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà, à òàêîæ ïðîàíàë³çîâàí³ îçíàêè ïñèõî-
ëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà ÿê ï³äñòàâè äëÿ âèäà÷³ îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó. Вñòàíîâëåíî, ùî 
ñàìå ðîçìèò³ñòü, íåòî÷í³ñòü îçíàê âèçíà÷åííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà є ïåðåøêîäîþ 
ó ôîðìóâàíí³ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ â ñïðàâàõ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó, êîëè 
çä³éñíþєòüñÿ ïñèõîëîã³÷íå íàñèëüñòâî. Пðîàíàë³çîâàí³ ä³¿, ùî ç òî÷êè çîðó çàêîíîäàâ÷îãî 
âèçíà÷åííÿ є ïñèõîëîã³÷íèì íàñèëüñòâîì. Çàïðîïîíîâàíî çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü 
ç ïèòàíü ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ ïñèõîëîãà ó ñïðàâàõ ïðî âèäà÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó 
äëÿ íàäàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âèñíîâêó ç ïèòàíü íàÿâíîñò³ â÷èíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëëÿ 
òà íàÿâíîñò³ ó ïîñòðàæäàëî¿ îñîáè ïîáîþâàííÿ çà ñâîþ áåçïåêó ÷è áåçïåêó òðåò³õ îñ³á.

Íàäàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ ïñèõîëîãà ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî âèäà-
÷ó îáìåæóâàëüíîãî ïðèïèñó ç ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî íàñèëüñòâà.

Ключові слова: îáìåæóâàëüíèé ïðèïèñ, COVID-19, äîìàøíє íàñèëüñòâî, ïñèõîëîã³÷íå 
íàñèëüñòâî, Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè.

S u m m a r y
Stoianova T. A., Ostrovska L. A. Obstacles to the application of the restrictive provision 

as a means of combating domestic violence: national case law and the case law of the 
European Court of Human Rights. – Article.

The article analyzes the mechanism of application of the restrictive requirement in Ukraine. 
The statistics of appeals in connection with the commission of domestic violence in the coun-
tries of the world, in Ukraine during the years of quarantine restrictions caused by COVID-19 
are studied. The national judicial practice of applying the restrictive order was studied, it was 
found that the courts make a positive decision to issue a restrictive order only in the presence 
of previous, repeated appeals of the victim to extrajudicial bodies with a request for protection 
from domestic violence.

The case law of the European Court of Human Rights on protection against domestic vio-
lence is studied.

Relevant obstacles to the effective application of the mechanism of issuing a restraining 
order by the court are singled out: by courts issuing a restrictive injunction only in case of 
repeated preliminary appeals by the victim to extrajudicial bodies, by the victim using the 
restrictive injunction as a tool of revenge or resolving property disputes. from the offender.

It is established that the basis for the existence of such obstacles is the legal uncertainty 
of psychological violence as a basis for issuing a restrictive prescription in the legislation. The 
legal regulation of the definitions of domestic violence, psychological violence is considered, 
as well as the signs of psychological violence are analyzed as grounds for issuing a restrictive 
order. It is established that it is the vagueness, inaccuracy of the signs of definition of psycho-
logical violence that is an obstacle in the formation of the subject of evidence in cases of issuing 
a restrictive order when psychological violence is committed. The actions that are psycholog-
ical violence from the point of view of the legislative definition are analyzed. It is proposed to 
introduce mandatory training on psychological violence of a psychologist in cases of issuing a 
restrictive order to provide a mandatory opinion on the existence of psychological violence and 
the victim’s fears for their own safety or the safety of third parties.

Recommendations are provided for the mandatory participation of a psychologist in the 
consideration of cases on the issuance of a restraining order on the basis of the use of psycho-
logical violence.

Key words: restrictive order, COVID-19, domestic violence, psychological violence,  
European Court of Human Rights.
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ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА В УМОВАХ ПАНДЕМІЇ

Постановка проблеми: Лþäñòâî âñòóïèëî â òðåòє òèñÿ÷îë³òòÿ ñâîãî 
ðîçâèòêó, â åïîõó ÷åòâåðòî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿, ÿêà îòðèìàëà 
íàçâó â³ä ³í³ö³àòèâè 2011 ðîêó, î÷îëþâàíî¿ á³çíåñìåíàìè, ïîë³òèêàìè 
³ â÷åíèìè, òà îçíàìåíóâàëà áåçïðåöåäåíòíèé òåõíîëîã³÷íèé ñòðèáîê, 
ÿêèé ïðèçâ³â äî íåáà÷åíîãî ðàí³øå åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ï³äâèùåí-
íÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ [1]. Вîäíî÷àñ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ãëîáàëüí³ ïðîáëå-
ìè é âèêëèêè, ÿê³ íåìîæëèâî ïîäîëàòè çóñèëëÿì îêðåìèõ êðà¿í. Тîìó 
ïîòð³áíèé єäèíèé ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì ¿õ ðîçâ'ÿçàííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ, 
ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â óñ³õ êðà¿í ñâ³òó, ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó ç óðàõó- 
âàííÿì íîâ³òí³õ âèêëèê³â.

Íèí³ íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ òà âèêëèêîì ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó 
є ïàíäåì³ÿ COVID-19. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïàíäåì³¿, ç ÿêèìè ñòèêàëîñÿ 
ëþäñòâî ó ХХІ ñòîë³òò³, çíà÷íî âïëèâàëè íà áóäü-ÿêó ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
òà âðåøò³-ðåøò çì³íþâàëè ñâ³òîâèé ïðàâîïîðÿäîê. Îäíàê ñàìå ïàíäåì³ÿ 
COVID-19 ìàє íàéá³ëüø ñóòòєâ³ íàñë³äêè äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà 
ñïðè÷èíÿє íàéá³ëüø ìàñøòàáí³ çì³íè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
í³. Пîñèëåííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè є íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ïðàâà íà âèæèâàííÿ, ÿêå 
ìîæå òðàêòóâàòèñÿ ó ñåíñ³ ñò. 25 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ÿê 
ïðàâî íà òàêèé æèòòєâèé ð³âåíü, âêëþ÷àþ÷è ¿æó, ÿêèé є íåîáõ³äíèì äëÿ 
ï³äòðèìàííÿ çäîðîâ'ÿ ³ äîáðîáóòó ¿¿ ñàìî¿ òà ¿¿ ñ³ì'¿.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Гëîáàëüíà ïðîäîâîëü÷à 
áåçïåêà â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïîøóê³â 
â³ò÷èçíÿíèõ íà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â (С.В. Тþòþííèêîâà, І.Þ. Сêî÷êî, 
R. Zurayk, Z. Allam), îäíàê íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ 
çì³íþєòüñÿ ùîäíÿ òà âèíèêàþòü óñå íîâ³ ðèçèêè, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàóêî-
âîãî àíàë³çó. Бàãàòî àñïåêò³â íå îïðàöüîâàí³ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â³ä-
ñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é 
áåçïåö³ â óìîâàõ ïàíäåì³¿

Метою статті є âèñâ³òëåííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ì³í³ìàë³-
çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ íà ñòàí ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, à òàêîæ 
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ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â òà çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é 
áåçïåö³ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Виклад основного матеріалу. Пàíäåì³ÿ COVID-19 ìàє ñóòòєâèé 
âïëèâ íà âñ³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ëþäñòâà. Çàçíàëà íåãàòèâíîãî âïëèâó ³ 
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà âíàñë³äîê çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, 
îáìåæåííÿ ìîá³ëüíîñò³ òà çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí, 
çáî¿â ó ñèñòåì³ âèðîáíèöòâà òà ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà, çîêðåìà âíàñë³-
äîê ïîðóøåíü ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâàё ââåäåííÿ êàðàíòèííèõ 
çàõîä³â ³ êîíòðîëþ ïåðåñóâàííÿ [2].

Ç ìåòîþ çóïèíåííÿ ðîçïîâñþäæåííÿ â³ðóñó óðÿäè êðà¿í ñâ³òó âæèâàþòü 
ð³øó÷èõ çàõîä³â, íàâ³òü íåõòóþ÷è ïðîäîâîëü÷îþ áåçïåêîþ, õî÷à ìåòîþ 
áóäü- ÿêîãî çàõîäó ìàє áóòè íå ò³ëüêè çàõèñò çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, àëå ³ 
ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, îñê³ëüêè âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ îäíå ç îäíèì1. Çâ’ÿçîê 
çäîðîâ’ÿ òà ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ÿñêðàâî ïðîÿâèëà ïàíäåì³ÿ. Пàíäåì³ÿ 
âèíèêëà ó ëàíöþãàõ ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, àäæå ïåðø³ âèÿâëå-
í³ âèïàäêè çàõâîðþâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ðèíêîì ìîðåïðîäóêò³â â Óõàí³ [3].

Íîâ³ ðåàë³¿ çìóñèëè Гåíåðàëüíó àñàìáëåþ ÎÎÍ ïðèéíÿòè  
Рåçîëþö³þ 74/270 «Гëîáàëüíà ñîë³äàðí³ñòü ó áîðîòüá³ ç êîðîíàâ³ðóñíèì 
çàõâîðþâàííÿì 2019 ðîêó (COVID-19)», ó ÿê³é çàêëèêàëà àêòèâ³çóâàòè 
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ùîáè ñòðèìàòè ïàíäåì³þ òà ïîì'ÿêøèòè ¿¿ 
íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè [4]. Дåðæàâè, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ðåã³îíàëüí³ 
íàääåðæàâí³ óòâîðåííÿ ìàþòü çíàéòè ñïîñîáè øâèäêî òà ö³ëåñïðÿìîâàíî 
ä³ÿòè ó êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ, òàêèõ ÿê åêîíîì³êà, íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå, 
òåõíîëîã³¿ òà îõîðîíà. Пðîäîâîëü÷à áåçïåêà íå çãàäóєòüñÿ ó öüîìó äîêó-
ìåíò³, îäíàê íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïîâíî¿ ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè.

Б³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿäàє ïèòàííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Вñåñâ³òíÿ ïðî-
äîâîëü÷à ïðîãðàìà Îðãàí³çàö³¿ Îá'єäíàíèõ Íàö³é, ÿêà ç ìåòîþ ì³í³ìàë³çà-
ö³¿ âïëèâó ïàíäåì³¿ àäàïòóє ñâî¿ ïëàíè òàêèì ÷èíîì, ùîá ³ äàë³ íàäàâàòè 
íåîáõ³äíó äîïîìîãó òèì, õòî ¿¿ ïîòðåáóє2. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðîäîâîëü÷à òà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ ÎÎÍ (FAO) ðîçðîáèëà Пðîãðàìó çàõîä³â 
ó â³äïîâ³äü ³ â³äíîâëåííÿ ó çâ'ÿçêó ç COVID-19. Îñòàííÿ çàÿâèëà, ùî ÷åðåç 
êàðàíòèíí³ çàõîäè âèðîáíèêè õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ íå çìîæóòü âèðîáëÿòè 
íåîáõ³äí³ îáñÿãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîäóêò³â, ùî çàãðîæóє íåñòà÷åþ 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ ì³ëüéîí³â ëþäåé íàâ³òü ó çàìîæíèõ êðà¿íàõ, à 
íåâæèòòÿ óðÿäàìè êðà¿í íàëåæíèõ çàõîä³â ìàòèìå çà íàñë³äîê äâîêðàò-
íå – äî 1,6 ìëðä – çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ãîëîäóþ÷èõ ó ñâ³ò³ [5].

22 êâ³òíÿ 2020 ðîêó ÷ëåíè СÎТ, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íà, ðîçïîâñþäèëè 
Сï³ëüíó çàÿâó ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòî¿ òà ïåðåäáà÷óâàíî¿ òîðã³âë³ 

1 Зв’язок здоров’я населення з продовольчою безпекою було підкреслено у 1996 р. на Все-
світній зустрічі на вищому рівні з проблем продовольства, де було прийнято Римську деклара-
цію щодо всесвітньої продовольчої безпеки, у якій було зазначено, зокрема, що продовольча 
безпека передбачає фізичний та економічний доступ всіх людей до безпечної та поживної їжі в 
достатніх об’ємах з метою забезпечення активного і здорового життя. 

2 Це передбачає роботу з урядами з метою: посилення і розширення програм соціального 
захисту для вирішення проблеми відсутності продовольчої безпеки і недоїдання; підтримки 
виробництва, торгівлі, розподілу і споживання продуктів харчування за допомогою поліпшення 
ланцюжків поставок, збору даних і цільових послуг у сфері харчування для найбільш вразливих 
верств населення; надання альтернативи шкільного харчування там, де освітня діяльність була 
припинена через пандемію. 
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ òà õàð÷îâîþ ïðîäóêö³єþ ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ COVID-19, 
ÿêà ì³ñòèòü êëþ÷îâ³ çàõîäè ùîäî çëàãîäæåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ó â³äïîâ³äü íà ïàíäåì³þ êîðîíà-
â³ðóñíî¿ ³íôåêö³¿, çîêðåìà:

– çàáåçïå÷èòè â³äêðèò³ñòü òà íåðîçðèâí³ñòü ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ;
– óòðèìóâàòèñÿ â³ä ñòâîðåííÿ âíóòð³øí³õ çàïàñ³â ïðîäîâîëüñòâà ñ³ëü-

ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ùî òðàäèö³éíî åêñïîðòóєòüñÿ, ç ìåòîþ óíèê-
íåííÿ çàãðîç ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³;

– óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàïðîâàäæåííÿ íåîáãðóíòîâàíèõ òîðãîâåëüíèõ 
áàð'єð³â ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿;

– ó âèïàäêó çàïðîâàäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ çàõîä³â ùîäî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ òà àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ áîðîòüáè ç COVID-19, íå 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè, ùî ïîðóøóâàòèìóòü ãëîáàëüí³ ëàíöþãè ïîñòà÷àííÿ;

– ³íôîðìóâàòè СÎТ ïðî áóäü-ÿê³ çàõîäè òîðã³âë³, ïîâ'ÿçàí³ ç COVID-19;
– ï³äòðèìàòè çóñèëëÿ СÎТ òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ùîäî àíà-

ë³çó âïëèâó COVID-19 íà ãëîáàëüíó òîðã³âëþ òà àãðîâèðîáíèöòâî;
– áðàòè ó÷àñòü ó ä³àëîç³ ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ðåàãóâàòè íà 

ðåã³îíàëüí³ ÷è ì³æíàðîäí³ ïàíäåì³¿, çîêðåìà â ðàìêàõ СÎТ [6].
Пðè öüîìó îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàäàєòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ ÷ëå-

íàìè СÎТ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ó 
ðàç³ çàïðîâàäæåííÿ òîðãîâåëüíèõ çàõîä³â ó â³äïîâ³äü íà ïîøèðåííÿ êîðî-
íàâ³ðóñó.

Íå çàëèøèëèñÿ îñòîðîíü ³ ó÷àñíèêè Вñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó 
â Дàâîñ³. Ó â³äïîâ³äü íà ïàíäåì³þ áóëè ïðèéíÿò³ «Пðèíöèïè çàö³êàâëå-
íèõ ñòîð³í â åïîõó COVID. Вêëàä ä³ëîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà: áóòè ë³äåðàìè 
÷óéíîñò³ òà ïðàöåçäàòíîñò³» [7]. Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ãðàâö³ âçÿëè íà ñåáå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàãàëüíå ïðîöâ³òàííÿ òà âñòàíîâèëè ïðèíöèïè çàö³êàâ-
ëåíèõ ñòîð³í â åïîõó COVID, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
äóêòàìè õàð÷óâàííÿ: Дëÿ ñèñòåìè ïîñòà÷àëüíèê³â òà çàìîâíèê³â ïðèíöèï 
ïîëÿãàє â çàáåçïå÷åíí³ ñï³ëüíîãî á³çíåñó òà óòðèìàííÿ â³äêðèòèõ ëàíöþã³â 
ïîñòàâîê; äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â – ó òîìó, ùîá çàõèñòèòè ¿õ òà äîïîìîãòè 
àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ ïðàö³. Дëÿ ñïîæèâà÷³â – ó ï³äòðèìö³ ñïðàâåä-
ëèâèõ ö³í ³ êîìåðö³éíèõ óìîâ äëÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïîñòàâîê. Дëÿ óðÿä³â òà 
ñóñï³ëüñòâà – â íàäàíí³ ïîâíî¿ ï³äòðèìêè.

Вñ³ ö³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ ì³í³ìàë³çóâàòè ðèçèêè íà ãëîáàëüíîìó ð³â-
í³, îäíàê є íååôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè çàäåêëàðîâàí³ íàì³ðè, àëå íå ïåðåä-
áà÷åí³ ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé.

Дëÿ êîæíî¿ êðà¿íè àêòóàëüíèì є çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè ÿê íåâ³ä’єìíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè åêîíîì³÷íî¿ òà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà óìîâà ¿¿ íåçàëåæíîñò³. Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè є àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ÿê êðà¿í ³ç íèçüêèì ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó, òàê ³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í.

Щîäî Óêðà¿íè, òî íà ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè âïëè-
âàþòü ÷èñëåíí³ ôàêòîðè, ñåðåä ÿêèõ – ñïðîìîæí³ñòü ÀПК êðà¿íè åôåê-
òèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè êîí’þíêòóðè ñâ³òîâîãî ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà, 
åêîíîì³÷íà äîñòóïí³ñòü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ; çàõèùå-
í³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â ïðîäîâîëüñòâà òà ñòâîðåííÿ ïðàâîâîãî  

Сурілова О. О. Продовольча безпека в умовах пандемії...
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ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ùî ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü  
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì òà ïðàâîì  
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó.

Çì³íà óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ âíàñë³äîê ïàíäåì³¿ ïðèâåëà äî áåçë³÷³ íîâèõ 
ïðîáëåì, ÿê³ âèìàãàþòü òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ ³ ðîçðîáëåííÿ ïðàê-
òè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿õ âèð³øåííÿ. Вîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó, ÿê³ íàäàє çðîñòàííÿ 
ïîïèòó íà ïðîäîâîëüñòâî. Вâàæàєìî öå ñëóøíîþ íàãîäîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ 
ìåõàí³çìó ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà íà åêñïîðò òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ 
³íâåñòèö³é. Íà íàøó äóìêó, ìàє áóòè ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ, ÿêà çàêëàëà 
á ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿.

Íèí³ ðîçðîáëåíà äåðæàâíà ïðîãðàìà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â COVID-19 ³ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ïðîòÿãîì 2020–
2022 ðîê³â êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè íîâèõ ìîæëèâîñòåé ñòàá³ë³çàö³¿ òà ñòàëîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ øëÿ-
õîì çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ³ ñòèìóëþâàííÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ âèñîêîïðîäóê-
òèâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü [8].

Пðîäîâîëü÷à áåçïåêà çãàäóєòüñÿ ëèøå ó êîíòåêñò³ âàæëèâîñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåð-
æàâè øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó âèðîáíèê³â äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äëÿ ïðèäáàííÿ òà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â òà ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³ ÷åðåç äåðæàâí³ êðåäèòí³ ïðîãðàìè òà ñóáñèä³¿; çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåðåá³éíîãî çáóòó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ ïàíäåì³¿; åôåêòèâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñåêòîðó, ñâîє÷àñíîãî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà 
ðîçâèòêó ïðîçîðèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí3. Çàãàëîì ïðèéíÿòà ïðîãðàìà íå 
ïåðåäáà÷àє êîíêðåòíèõ çàõîä³â ï³äòðèìêè àãðîâèðîáíèê³â, âæå íå êàæó÷è 
ïðî ³íø³ ñêëàäîâ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â ïåð³îä ïàíäåì³¿.

Щå ó êâ³òí³ 2020 ð. áóâ ðîçðîáëåíèé Пðîåêò Пîñòàíîâè ïðî íåâ³äêëàäí³ 
çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè â óìîâàõ ïîøèðåííÿ 
êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) òà ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ìåòîþ 
ÿêîãî є ñòàá³ë³çàö³ÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, ôîðìóâàííÿ çàïà-
ñ³â ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïîòðåá äåðæàâè, à 
òàêîæ íåäîïóùåííÿ äåô³öèòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðîäóêò³â õàð-
÷óâàííÿ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó òà çàïîá³ãàííÿ ð³çêîìó çðîñòàííþ ö³í íà íèõ 
[9]. Îäíàê ³ öÿ ïîñòàíîâà, ÿêùî áóäå ïðèéíÿòà, íå âèð³øóє ïðîáëåìè, îñê³ëü-
êè ïåðåäáà÷àє îáìåæåí³ çàõîäè. Пåðåäáà÷åíî ò³ëüêè ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî 
ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó, çàòâåðäæåííÿ íîìåíêëàòóðè ïðîäóêòîâèõ ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàêóï³âë³ äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó; 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Дåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè 
çàêóï³âåëü äî äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó ïðîäîâîëü÷èõ ìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ íîìåíêëàòóðîþ à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâîãî îáìåæåííÿ 
åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ãðóïè äî ôàêòè÷íîãî ïðèâåäåííÿ îáñÿã³â ¿õ 
íàêîïè÷åííÿ â äåðæàâíîìó ìàòåð³àëüíîìó ðåçåðâ³.

3 Ппідтримка аграрного сектору – це лише один з аспектів проблеми. Інші аспекти, 
визначені у The Global Food Security Index, в цьому сенсі не враховані. 
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Îñíîâíà ïðîáëåìà ëåæèòü ó ïëîùèí³ îáìåæåííÿ ñïðîìîæíîñò³ âèðîá-
íèê³â âèðîáëÿòè òà ïîñòà÷àòè íåîáõ³äí³ îáñÿãè õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ ÷åðåç 
âïðîâàäæåííÿ êàðàíòèííèõ çàõîä³â. Ó òàêèõ óìîâàõ çä³éñíèòè ïîïîâíåííÿ 
äåðæðåçåðâó ìîæå âçàãàë³ âèÿâèòèñÿ íåìîæëèâèì.

Íàñàìïåðåä ìàє áóòè ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
áåçïåêè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ COVID-19 ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç Єâðîïåéñüê³ì 
Сîþçîì. Кîíöåïö³ÿ íàìè ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðàâî-
âèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ ó ñôåð³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè.

Çà îñíîâó äîö³ëüíî âçÿòè Сòðàòåã³þ ЄС «В³ä ôåðìè äî âèäåëêè: çà 
ñïðàâåäëèâó, çäîðîâó òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó õàð÷óâàííÿ» [10]. 
Ó ñòðàòåã³¿ êîíñòàòîâàíî, ùî íèí³øíÿ ïàíäåì³ÿ COVID-19 âèÿâèëà áàãàòî 
ïðîáëåì, ùî âïëèâàþòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ õàð÷îâèõ ñèñòåì.

Пåðåä Кîì³ñ³єþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ñï³ëüíî¿ 
єâðîïåéñüêî¿ ðåàêö³¿ íà êðèçè, ùî âïëèâàþòü íà ïðîäîâîëü÷³ ñèñòåìè ç 
ìåòîþ çì³öíåííÿ çäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ òà ïîì'ÿêøåííÿ ñîö³àëüíî- åêîíî-
ì³÷íîãî âïëèâó ïàíäåì³¿ íà ЄС çà äîïîìîãîþ ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é ó 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà òà 
ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ â óìîâàõ êðèçè. Îäíèì 
³ç çàõîä³â є ðîçðîáëåííÿ Кîäåêñó ïîâåä³íêè ЄС ùîäî â³äïîâ³äàëüíî¿ ä³ëî-
âî¿ òà ìàðêåòèíãîâî¿ ïðàêòèêè, ÿêèé ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ìîí³òîðèíãîì. 
Пåðøî÷åðãîâèìè çàõîäàìè ìàє áóòè çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî âèðîáíèöòâà 
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ; ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ñïîæèâàííþ ¿æ³ òà ïåðåõîäó äî 
çäîðîâèõ, ñò³éêèõ ðåæèì³â õàð÷óâàííÿ; çìåíøåííÿ âòðàò ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ; áîðîòüáà ³ç øàõðàéñòâàìè ïî ëàíöþãó ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâà. І öå 
íå äåêëàðàö³¿, à ðåàëüí³ ïðîïîçèö³¿, çàáåçïå÷åí³ íåîáõ³äíèì ô³íàíñóâàí-
íÿì. Ó ìåæàõ ïðîãðàìè «Гîðèçîíò 2020» âèä³ëåíî ó 2020 ð. áëèçüêî 1 ìëðä 
єâðî òà ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ ùå 10 ìëðä єâðî íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, 
ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ, á³îåêîíîì³êó, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, àêâàêóëüòóðó òà íàâêîëèøíє ñåðåäîâèùå, à 
òàêîæ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ òåõíîëîã³é òà ïðèðîäîîõîðîííèõ ð³øåíü â 
àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ [11]. Ф³íàíñóâàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ÷åðåç 
Фîíä InvestEU òà Єâðîïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Пåðåäáà÷å-
íî òàêîæ ïîñèëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ â ãàëóç³ äîñë³äæåíü õàð÷îâèõ 
ïðîäóêò³â òà ³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî àãðîâèðîáíèöòâà òà ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ, ùî ñòàíîâèòü îñîáëèâèé ³íòåðåñ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè 
ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ íîâ³òí³õ åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ çäàí³ çàáåçïå-
÷èòè ñòàëå ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ àãðîïðîìèñëîâîãî ñåêòîðó.

Висновки: Çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â óìîâàõ ïàíäåì³¿ 
COVID-19, ãëîáàëüíîþ ïðîáëåìîþ. Íà âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ ñïðÿìî-
âàí³ çóñèëëÿ âïëèâîâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ÎÎÍ, СÎТ), à òàêîæ 
ЄС. Íà æàëü, ïîêè ùî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðèéíÿò³ çäåá³ëüøîãî äåêëà-
ðàòèâí³ çàÿâè. Сèòóàö³ÿ ìîæå áóòè ïîêðàùåíà øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ 
ïàíäåì³¿. Вîäíî÷àñ äëÿ Óêðà¿íè ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïàíäåì³єþ, ñòâîðèëè 
íîâ³ ìîæëèâîñò³ ðîçâèòêó òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. Цüîìó ñïðèÿòèìå ðîç-
ðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â ÷àñ ïàíäåì³¿ ç âèêîðèñòàííÿì 
äîñâ³äó ЄС ùîäî ñòðàòåã³¿ ä³é â öèõ óìîâàõ.

Сурілова О. О.. Продовольча безпека в умовах пандемії...



122 Наукові праці НУ ОЮА

Література
1. Îô³ö³éíèé ñàéò ïëàòôîðìè "Іíäóñòð³ÿ 4.0" URL: https://industrie4.0.gtai. de/

INDUSTRIE40/Navigation
2. Rami Zurayk Pandemic and Food Security A View from the Global South 

Journal of Agriculture, Food Systems, and Community Development. Р. 17–21  
URL https://www.foodsystemsjournal.

3. Zaheer Allam The First 50 days of COVID-19: A Detailed Chronological Timeline and 
Extensive Review of Literature Documenting the Pandemic URL: https://doi.org/10.1016/B978-
0-12-824313-8.00001-2

4. Resolution 74/274 adopted by the General Assembly on 2 April 2020.  
URL: https://undocs.org/ru/A/RES/74/270

5. World Food Programme – WFP URL: https://www.wfp.org/publications
6. Responding to the COVID-19 pandemic with open and predictable trade in agricultural and 

food products URL: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE
7. Stakeholder principles in the COVID era. URL: https://www.weforum.org/reports
8. Пðî çàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³êè äëÿ ïîäîëàííÿ íå-

ãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ñïðè÷èíåíèõ îáìåæóâàëüíèìè çàõîäàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ ³ 
ïîøèðåííþ ãîñòðî¿ ðåñï³ðàòîðíî¿ õâîðîáè COVID-19, ñïðè÷èíåíî¿ êîðîíàâ³ðóñîì SARS-CoV-2, 
íà 2020–2022 ð.ð. Пîñòàíîâà КМÓ â³ä 27.05. 20. № 534. URL: https://www.kmu.gov.ua

9. Пðîåêò Пîñòàíîâè ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæà-
âè â óìîâàõ ïîøèðåííÿ êîðîíàâ³ðóñíî¿ õâîðîáè (COVID-19) òà ðîçãîðòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 
URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls

10. Communication A Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly 
food system COM/2020/381 final URL:https://eur-lex.europa.eu

11. HORIZON 2020 URL:https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

А н о т а ц і я
Сурілова О. О. Продовольча безпека в умовах пандемії. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ôàêòîðè âïëèâó ïàíäåì³¿ COVID-19 íà ïðîäîâîëü÷ó áåçïåêó Çà-

ãðîçëèâ³ ðåàë³¿ çìóñèëè â³äðåàãóâàòè ФÀÎ, Вñåñâ³òíþ ïðîäîâîëü÷ó ïðîãðàìó ÎÎÍ, Вñåñâ³ò-
í³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì ó Дàâîñ³, СÎТ, ÿê³ õî÷à ³ çàäåêëàðóâàëè íàì³ðè ì³í³ìàë³çàö³¿ ðèçè-
ê³â íà ãëîáàëüíîìó ð³âí³, îäíàê íå ïåðåäáà÷èëè äëÿ öüîãî ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè. Ó þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³é єäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ çàãðîç ïðîäîâîëü÷³é áåç-
ïåö³ â óìîâàõ ïàíäåì³¿. Мåòîþ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ì³í³-
ìàë³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïàíäåì³¿ â ãàëóç³ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ùîäî çíèæåííÿ ðèçèê³â òà çàãðîç. Кîíñòàòîâàíî, ùî äëÿ Óêðà¿íè ïàíäåì³ÿ 
íå ò³ëüêè ÿâëÿє çàãðîçó, àëå ³ â³äêðèâàє íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî 
êîìïëåêñó òà çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Àíàë³ç Дåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòèìóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â COVID-19 ïðèçâ³â äî âèñíîâêó, ùî â ÷àñòèí³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ïðîãðàìà є íååôåêòèâíîþ, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷åí³ îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Îáãðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà çàêëàëà áè ïðàâîâ³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ï³äâàëèíè çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïàíäåì³¿ òà â ïîñò-COVID ïåð³îä. Дëÿ 
ðîçðîáëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ 
ñëóøíèì áóäå âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ЄС. Сòðàòåã³ÿ ЄС «В³ä ôåðìè äî âèäåëêè» íå ò³ëüêè 
ïðîïîíóє êîìïëåêñí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, àëå ³ ïåðåäáà÷àє ïîñè-
ëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³, çîêðåìà ç Óêðà¿íîþ, â ãàëóç³ äîñë³äæåíü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â 
òà ³ííîâàö³é, çàáåçïå÷åíí³ ñòàëîãî àãðîâèðîáíèöòâà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çîêðåìà â 
ìåæàõ ïðîãðàìè «Гîðèçîíò 2020».

Ключові слова: ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà, ïàíäåì³ÿ COVID-19, ïðîäîâîëü÷³ ðåñóðñè, àãðî-
ïðîìèñëîâèé ñåêòîð.

S u m m a r y
Surilova O. O. Food security in a pandemic. – Article.
The article examines the factors of the COVID-19 pandemic's impact on food security. The 

threatening realities have prompted FAO, the UN World Food Program, the World Economic 
Forum in Davos, and the WTO to respond. In the legal literature, there is no single approach 
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to understanding ways to overcome food security threats in a pandemic. The purpose of the 
article is to highlight the organizational and legal mechanisms to minimize the negative effects 
of the pandemic in the field of food security, as well as to develop recommendations for reduc-
ing risks and threats. It was stated that the pandemic not only poses a threat to Ukraine, but 
also opens new opportunities for the development of the agro-industrial complex and attracting 
foreign investment. The analysis of the State Program of Economic Stimulation for Overcoming 
the Consequences of COVID-19 led to the conclusion that the program is ineffective in terms 
of food security, as there are no organizational and legal tools to achieve the goals. The need 
to develop a national strategy that would lay the legal, social and economic foundations for na-
tional food security during the pandemic and in the post-COVID period is justified. To develop 
the organizational and legal mechanism for providing national food, it will be appropriate to use 
the experience of the EU. The EU strategy "From farm to fork" not only offers comprehensive 
mechanisms for food security, but also provides for strengthening international cooperation, in 
particular with Ukraine, in the field of food research and innovation, sustainable agricultural 
production and nature management, in particular under Horizon 2020.

Key words: food security, COVID-19 pandemic, food resources, agro-industrial sector.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ОХОРОНИ ТА ЗАХИСТУ НЕРУХОМОГО 
МАЙНА У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ

Íåðóõîìå ìàéíî ÿê îá’єêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ є îäíèì ç íàéïîïóëÿðí³øèõ, 
à îòæå, ³ ñï³ðíèõ îá’єêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Яê ñâ³ä÷èòü ñóäîâà ñòàòèñòè-
êà,  öèâ³ëüí³ ñïðàâè ùîäî çàõèñòó íåðóõîìîãî ìàéíà ïîñ³äàþòü íå îñòàííє 
ì³ñöå ñåðåä ñóäîâèõ ñïðàâ, òîæ ò³ëüêè çà 2020 ð³ê ³ç ïîçîâàìè ïðî çàõèñò 
ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ çâåðíóëîñü  32 329 îñ³á [1]. Íàâåäå-
í³ äàí³ íå âêëþ÷àþòü ³íøèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, äå ïðåäìåòîì ñóäîâîãî çàõè-
ñòó òàêîæ є íåðóõîìå ìàéíî. Дî òîãî æ, ÿê â³äîìî, 2020 ð³ê ñòàâ êðèçîâèì 
ðîêîì ó çâ’ÿçêó ³ç ïàíäåì³єþ COVID-19, ùî â òîìó ÷èñë³ â³äîáðàçèëîñü íà 
ðèíêó íåðóõîìîñò³ òà ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî.  Тîìó 
íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñë³ä àíàë³çóâàòè ç êðèòè÷íî¿ òî÷êè çîðó òà ðîçó-
ì³òè, ùî â çâè÷àéíîìó, à íå â êðèçîâîìó ðåæèì³ ¿õ çíà÷íî á³ëüøå.

Яê íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëîñü, â Óêðà¿í³ íåðóõîì³ñòü íåäîîö³íåíà, 
àëå ìàє âåëèêèé ïîòåíö³àë [2]. Сåðåä ÷èííèê³â, ùî ïåðåøêîäæàþòü ðèíêó 
íåðóõîìîñò³ ðîçâèâàòèñÿ òà îñîáëèâî ïðèâåðòàòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà-
¿íó, ìîæíà íàçâàòè: 1) ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ³ïîòå÷íîãî ðèíêó; 2) â³äñóòí³ñòü 
ñòàá³ëüíîãî, ðåàëüíîãî, ïðîçîðîãî òà äîñòóïíîãî êðåäèòóâàííÿ, â ³íîçåìí³é 
âàëþò³ â òîìó ÷èñë³; 3) íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó 
íåðóõîìîñò³; 4) òðèâàëèé, ñêëàäíèé òà â³äíîñíî äîðîãèé ñóäîâèé ìåõàí³çì 
çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî. Дåÿê³ ïåðåøêîäè â ðîçâèòêó 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íåðóõîìîãî ìàéíà ç³ çì³íîþ çàêîíîäàâ-
ñòâà ìîæóòü ñïëèíóòè, íàïðèêëàä, ââåäåííÿ ðåàëüíîãî â³äñîòêà äëÿ êðåäè-
òóâàííÿ, ùî øâèäêî âïëèíå íà ðîçâèòîê ó á³ê ðîçøèðåííÿ ðèíêó íåðóõî-
ìîñò³.  Сòîñîâíî æ íåñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, â³äñóòíîñò³ 
øâèäêîãî òà ðåàëüíî äîñòóïíîãî ñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, 
òî âèð³øèòè òàê³ íàÿâí³ ïåðåøêîäè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì âèäàєòüñÿ ñêëàäíèì. 
Àëå îñê³ëüêè íåðóõîìå ìàéíî, ÿê ï³äêðåñëþâàëîñü, є íàéïðèâàáëèâ³øèì 
îá’єêòîì ³ äëÿ  ³íâåñòóâàííÿ, ³ â ³íøèõ âèäàõ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïîïèò íà ÿêèé íå çîâñ³ì ñïàäàє íàâ³òü ó êðèçîâ³ ÷àñè, ïîñòàє ïèòàííÿ, ÿêèì 
÷èíîì â Óêðà¿í³ çàõèñòèòè ñâîє ïðàâî âëàñíîñò³ é ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà 
ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá’єêòîì íåðóõîìîãî ìàé-
íà. Сàìå òîìó íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíèòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìåõàí³çìó 
çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ.
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Ç òî÷êè çîðó íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó ñë³ä â³äð³çíÿòè çàñîáè òà ôîð-
ìè çàõèñòó [3, ñ. 18]. Çàñîáè çàõèñòó – öå êîíêðåòí³ ä³¿ àáî óòðèìàí-
íÿ â³ä ä³é, ùî ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî, íåâèçíàíîãî àáî 
îñïîðþâàíîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàñîá³â çàõèñòó 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ çàêð³ïëåíèé ó Цèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [4]. Íåâè-
÷åðïí³ñòü ïåðåë³êó çàñîá³â çàõèñòó îñîáëèâî ïðîÿâëÿєòüñÿ â ìåõàí³çì³ 
çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³, îñê³ëüêè íàÿâí³ ñïåö³àëüí³ çàñîáè çàõèñòó ïðà-
âà âëàñíîñò³, çîêðåìà ðå÷îâî-ïðàâîâ³. Íàïðèêëàä, â³íäèêàö³éíèé ïîçîâ, 
ìåòîþ ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àє Вåðõîâíèé Сóä, є çàáåçïå÷åííÿ ââåäåííÿ âëàñ-
íèêà ó âîëîä³ííÿ ìàéíîì, ÿêîãî â³í áóâ íåçàêîííî ïîçáàâëåíèé. Ó ðàç³ 
ïîçáàâëåííÿ âëàñíèêà âîëîä³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì çàçíà÷åíå ââåäåííÿ 
ïîëÿãàє ó âíåñåíí³ çàïèñó ïðî äåðæàâíó ðåєñòðàö³þ çà âëàñíèêîì ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî (ïðèíöèï ðåєñòðàö³éíîãî ï³äòâåðäæåííÿ 
âîëîä³ííÿ íåðóõîì³ñòþ) [5]. Фîðìè çàõèñòó ñë³ä ðîçïîä³ëèòè íà: þðèñ-
äèêö³éí³, â ÿêèõ çàõèñò çä³éñíþþòü óïîâíîâàæåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè 
(ñóä, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íîòàð³óñ) òà 
íåþðèñäèêö³éí³ (íàïðèêëàä, ñàìîçàõèñò). Фîðìè çàõèñòó, íà â³äì³íó â³ä 
ñïîñîá³â çàõèñòó, â³äïîâ³äàþòü íà ïèòàííÿ: äî ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ ñë³ä çâåð-
íóòèñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñóâàòè ïåâíèé âèçíà÷åíèé îñîáîþ 
(òà çàêîíîì, äîãîâîðîì), ÿêà çàçíàëà ïîðóøåíü ïðàâà âëàñíîñò³, ñïîñ³á 
éîãî â³äíîâëåííÿ.

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïîíÿòò³ îõîðîíè òà çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ 
ÿê ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì êîíòåêñòó àêòóàëüíîñò³ 
âèáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ. Çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ñóäîâèé çàõèñò 
ïðàâà âëàñíîñò³ íèí³ є òðèâàëèì òà íååêîíîì³÷íèì çàñîáîì â³äíîâëåííÿ 
ïðàâ, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ äîñóäîâèõ çàõîä³â îõîðîíè 
ïðàâà âëàñíîñò³. Тàê, òðàäèö³éíî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä çàõèñòîì ïðàâà 
ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà â³äíîâëåííÿ 
ïîðóøåíîãî, íåâèçíàíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà [6]. П³ä îõîðîíîþ – 
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ ïðàâîïîðóøåíü.

В óìîâàõ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðèíêó íåðóõîìîñò³, ùî áóëî îõàðàêòåðèçî-
âàíî â àêòóàëüíîñò³ òåìè êð³çü îêðåñëåííÿ ÷èííèê³â – ïåðåøêîä çàäëÿ 
ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îá³ãó ç òàêèì îá’єêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ÿê 
íåðóõîìå ìàéíî, çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â çàõèñòó (à äëÿ çàõèñòó ïðàâ 
íåðóõîìîãî ìàéíà ä³єâîþ ôîðìîþ çàõèñòó є ñóäîâà ôîðìà) ñë³ä âèçíàòè 
ìåíø åôåêòèâíèì, í³æ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü, çëî-
âæèâàíü ó ö³é ñôåð³.

Сåðåä áàãàòüîõ íàÿâíèõ ïðàâîâèõ âèä³â îõîðîíè ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
íî ñë³ä çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó íà ìîæëèâîñòÿõ, ùî äàþòü íèí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Сàìå çà äîïîìîãîþ áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñó÷àñíèõ ïðîãðàì є ä³єâà ìîæëèâ³ñòü ä³çíàòèñü ³íôîðìàö³þ ùîäî îá’єêòà 
íåðóõîìîñò³ òà çä³éñíèòè ïðàâèëüíèé þðèäè÷íèé àóäèò. Яê óæå íåîäíî-
ðàçîâî çàçíà÷àëîñü, íàéñêëàäí³øå ó ìåõàí³çì³ îõîðîíè ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî – ðîç³áðàòèñÿ â éîãî ³ñòîð³¿ [2]. Àëå ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà ðåàë³ÿõ 
ïðàâèëüíî îö³íèòè ïåðøèé êðîê – á³ëüø åôåêòèâíî, í³æ âèð³øóâàòè òà 
âèáðàòè ñïîñîáè òà ôîðìè çàõèñòó âæå ï³ñëÿ.
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Îòæå, ñåðåä ³íñòðóìåíò³â äëÿ ïåðåâ³ðêè äàíèõ îá’єêòà íåðóõîìîñò³ íèí³ 
ìîæíà âèîêðåìèòè:

1) ïîçàñóäîâ³ IT-ñåðâ³ñè, ùî äîïîìàãàþòü çä³éñíèòè ïîïåðåäíþ ïåðå-
â³ðêó îá’єêòà íåðóõîìîñò³ (íàïðèêëàä, ïåðåâ³ðèòè ³íôîðìàö³þ ùîäî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè çàáóäîâíèêà). Сåðåä îñíîâíèõ ìîæíà íàâåñòè, íàïðèêëàä 
ñèñòåìó Youcontrol, ùî ìàє â³äîìîñò³ ùîäî áàãàòüîõ êîìïàí³é Óêðà¿-
íè íà îñíîâ³ â³äêðèòèõ äàíèõ, â³äñòåæóє çì³íè ó â³äïîâ³äíèõ ðåєñòðàõ  
(íàïðèêëàä, ó ðåєñòð³ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî), â òîìó ÷èñë³ ìàє ³íôîð-
ìàö³þ ùîäî áàãàòüîõ êðà¿í ЄС, К³ïðó. Тàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè ³ñíóâàííÿ 
äîäàòê³â, ùî âæå ðîçðîáëåí³ ÿê àâòîìàòè÷íèé þðèäè÷íèé àóäèò îá’єêò³â 
íåðóõîìîñò³.

Мîæíà ñïðîãíîçóâàòè, ùî, ïî-ïåðøå, ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ ñåðâ³ñ³â íå є 
âè÷åðïíèì, ïî-äðóãå, ç ðîçâèòêîì òà âïðîâàäæåííÿì IT-ñåðâ³ñ³â äî ïîâñÿê-
äåííîãî æèòòÿ â³í áóäå çá³ëüøóâàòèñÿ òà óäîñêîíàëþâàòèñÿ, íàäàþ÷è âñå 
á³ëüøå ð³çíîìàí³òíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ êîðèñòóâà÷³â;

2) äåðæàâí³ ñóäîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ïîðòàëè, ùî ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íàäà-
þòü ³íôîðìàö³þ. Íàïðèêëàä, ñåðâ³ñ ДÀБІ – îô³ö³éíèé ñàéò Дåðæàâíî¿ 
àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè. Кîðèñòóâàííÿ öèì ñåðâ³ñîì 
ìàє íå ò³ëüêè ³íôîðìàö³éíî-êîðèñíèé õàðàêòåð, ç éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà 
çâåðíóòèñÿ â òîìó ÷èñë³ ç åëåêòðîííèì çâåðíåííÿì;

3) äåðæàâí³ ðåєñòðè ùîäî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îá’єêòà íåðóõîìîñò³. 
Íàïðèêëàä, ðåєñòð îáòÿæåíü íåðóõîìîãî ìàéíà;

4) ñóäîâ³ ðåєñòðè, ùî ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ ìàþòü ³íôîðìàö³þ ùîäî 
õîäó ðîçãëÿäó ñïðàâè, äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü.  Íàïðèêëàä, îô³ö³éíèé 
ñàéò ñóäîâî¿ âëàäè   court.gov.ua;

5) ðåєñòðè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.
Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîñòóïîâå ââåäåííÿ ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ ðåєñòð³â, 

ó òîìó ÷èñë³ â³äêðèòèõ äàíèõ ñóäîâèõ ðåєñòð³â, ùî ó ïîєäíàíí³ ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó îá’єêòà íåðóõîìîñò³ äàþòü ïîâíîö³ííó êàð-
òèíó ïðàâíèêó äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà êîíòðîëþ çàêîííî¿, 
íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ ùîäî îá’єêòà íåðóõîìîñò³.

Яê âèäàєòüñÿ, ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ òà ¿õ ïðîôåñ³éíå êîðèñ-
òóâàííÿ þðèñòîì, ç óðàõóâàííÿì âèáîðó ïðàâèëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ 
îñîáîþ ¿¿ ïðàâ ùîäî íåðóõîìîñò³, äàþòü íèí³ ÷èñëåíí³ ìîæëèâîñò³, ïî-ïåð-
øå, â³äñòåæóâàòè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ùîäî îá’єêòà íåðóõîìîñò³, 
ïî-äðóãå, ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ 
êîíòðîëþâàòè ñóäîâèé ïðîöåñ òà âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Îäíàê çàçíà÷åí³ ³íñòðóìåíòè íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ñàìîñò³éíèì âèäîì 
îõîðîíè öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Пîâíîö³ííèé, êâàë³ô³êîâàíèé òà ïðîôåñ³éíèé 
àóäèò âñå æ òàêè ìîæå çä³éñíèòè ïðîô³ëüîâàíèé þðèñò, ùî íå ò³ëüêè 
âì³є êîðèñòóâàòèñÿ çàçíà÷åíèìè ñåðâ³ñàìè, à òàêîæ â³ëüíî âîëîä³є ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì òà ìåõàí³çìîì ñóäîâîãî çàõèñòó, ³ ò³ëüêè òîä³ ìîæíà 
ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêè.
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А н о т а ц і я
Тріпульський Г. Я. Деякі аспекти охорони та захисту нерухомого майна  

у цивільному процесі. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíèé ìåõàí³çì îõîðîíè òà çàõèñòó íåðóõîìîãî ìàéíà â Óêðà¿í³. 

Дîñë³äæåíà ñòàòèñòèêà çâåðíåíü ó çâ’ÿçêó ³ç â÷èíåííÿì ïîðóøåíü ó ñôåð³ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà íåðóõîìå ìàéíî â ïåð³îä êàðàíòèííèõ îáìåæåíü, âèêëèêàíèõ COVID-19. Îêðåìà óâàãà 
ïðèä³ëåíà àíàë³çó ñó÷àñíèõ ÷èííèê³â-ïåðåøêîä ó ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îá³ãó ó ñôåð³ 
íåðóõîìîñò³. Вñòàíîâëåíî, ùî çóïèíåííÿ àêòèâíîñò³ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó íåðóõîìîãî ìàéíà 
ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç êðèçîâèìè êàðàíòèííèìè îáñòàâèíàìè, à é ç òàêèìè ÷èííèêàìè, 
ÿê: 1) â³äñóòí³ñòü íàä³éíîãî òà äîñòóïíîãî ³ïîòå÷íîãî ðèíêó; 2) â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîãî òà 
äîñòóïíîãî êðåäèòóâàííÿ, â ³íîçåìí³é âàëþò³ â òîìó ÷èñë³; 3) íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ; 4) òðèâàëèé, ñêëàäíèé òà â³äíîñíî äîðîãèé ñóäîâèé ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ 
âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Îõàðàêòåðèçîâàíà â³äì³íí³ñòü ì³æ îõîðîíîþ òà çàõèñòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç òàêèì îá’єêòîì, ÿê íåðóõîìå ìàéíî, åôåê-
òèâíèì є íàä³éíå ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ùîäî íüîãî, îñê³ëüêè ñóäîâèé çàõèñò 
є òðèâàëèì òà íååêîíîì³÷íèì. Пðîàíàë³çîâàíî, ùî ñóäîâà ôîðìà çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, 
õî÷à ³ є íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ ùîäî çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, àëå ñó÷àñí³ ³íôîðìàö³éí³ 
ñèñòåìè àíàë³çó, êîíòðîëþ çà îá’єêòàìè íåðóõîìîñò³ äîçâîëÿþòü ïîñèëèòè îõîðîíó ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî, ñòâîðèòè óìîâè åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíèê³â. Дîñë³äæåí³ äåÿê³ 
îñîáëèâîñò³ ì³æ ôîðìîþ òà ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî.

Вèîêðåìëåí³ àêòóàëüí³ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè òà ñåðâ³ñè, ùî є ³íñòðóìåíòàìè äëÿ ïî-
ïåðåäíüîãî àóäèòó îá’єêòà íåðóõîìîñò³. Îêðåìà óâàãà ïðèä³ëåíà àíàë³çó åëåêòðîí³çàö³¿ 
äåðæàâíèõ òà ñóäîâèõ óñòàíîâ.  Вñòàíîâëåíî, ùî ïîєäíàííÿ ïðîô³ëüíîãî þðèäè÷íîãî àó-
äèòó çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ IT-ñåðâ³ñ³â ç àíàë³çîì, êîíòðîëåì ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ñåðâ³ñ³â ñóäîâî¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ  ìîæóòü ì³í³ì³çóâàòè íàÿâí³ 
ïåðåøêîäè â ðîçâèòêó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îá³ãó ùîäî òàêîãî îá’єêòà, ÿê íåðóõîìå ìàéíî, 
áåç äîâãîî÷³êóâàíèõ ñòàá³ë³çàö³é ³ïîòå÷íî¿, êðåäèòíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ñôåð. Вñòàíîâëåíî, 
ùî ñàìå ïðîôåñ³éíèé þðèäè÷íèé àóäèò є çàïîðóêîþ íàä³éíî¿ îõîðîíè ïðàâ âëàñíîñò³, 
êîðèñòóâàííÿ, ³íâåñòóâàííÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç òàêèì îá’єêòîì, ÿê íå-
ðóõîìå ìàéíî.

Ключові слова: ñóäîâèé çàõèñò òà îõîðîíà, COVID-19, íåðóõîì³ñòü, ³íôîðìàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿, ðåєñòðè, öèâ³ëüíèé ïðîöåñ.

S u m m a r y
Tripulskyi G. Ya. Some aspects of protection of immovable property in civil  

process. – Article.
The article analyzes the mechanism of protection and defense of real estate in Ukraine. The 

statistics of appeals in connection with violations in the field of real estate ownership during 
the quarantine restrictions caused by COVID-19 were studied.

Particular attention is paid to the analysis of modern obstacles to the development of 
civil law in the field of real estate. It is established that the cessation of activity in the civil 
circulation of real estate is associated not only with the crisis quarantine circumstances, but 
also with the following factors: 1) the lack of a reliable and affordable mortgage market; 2) lack 
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of transparent and affordable lending in foreign currency including; 3) instability of legislative 
regulation; 4) a long, complex and relatively expensive judicial mechanism for the protection 
of property rights to real estate.

The difference between the protection and defense of civil rights is described, and it is 
established that in the field of civil law relations with such an object as real estate it is effective 
to create reliable conditions for the exercise of rights, because judicial protection is long and 
uneconomical. It is analyzed that the judicial form of protection of property rights, although 
it is the most effective form of protection of property rights, but modern information systems 
of analysis, control over real estate can strengthen the protection of real estate rights, create 
conditions for effective implementation of property rights. Some features between the form and 
method of protection of property rights to real estate are studied.

Relevant current information systems and services that are tools for pre-audit of real estate. 
Particular attention is paid to the analysis of electrification of state and judicial institutions. 
It is established that the combination of specialized legal audit with the help of modern IT 
services with analysis, control, in case of application, information services of the judiciary 
and enforcement proceedings  can minimize existing obstacles in the development of civil 
proceedings for such object as real estate without long-awaited stabilization, mortgage, credit 
and legislative spheres. It has been established that a professional legal audit is the key to 
reliable protection of property rights, use, investment in the field of civil law relations with 
such an object as real estate.

Key words: judicial protection and security, COVID-19, real estate, information technology, 
registers, civil proceedings.
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ПОЕТАПНЕ ВПРОВАДЖЕННЯ ЄДИНОЇ СУДОВО-
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙНОЇ СИСТЕМИ  

ТА ЇЇ ОКРЕМИХ ПІДСИСТЕМ (МОДУЛІВ)  
У ЦИВІЛЬНЕ СУДОЧИНСТВО

Постановка проблеми. Íåâïèííèé ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é ïðîïîíóє çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ùî äîçâîëÿє àâòîìà-
òèçóâàòè ïåâí³ ñóäîâ³ ïðîöåäóðè òà ñïðîñòèòè ³íôîðìóâàííÿ çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á ÷åðåç Іíòåðíåò, çàñîáè ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó òîùî. Íåîáõ³äí³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó þðèäè÷íîìó ñåêòîð³ äåðæàâ-÷ëåí³â 
Рàäè Єâðîïè âèêëàäåíà â Рåêîìåíäàö³¿ Rec (2001) 2 ùîäî ïîáóäîâè òà 
ïåðåáóäîâè ñóäîâèõ ñèñòåì òà ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â åêîíîì³÷íèé ñïîñ³á òà 
Рåêîìåíäàö³¿ Rec (2001) 3 ãðîìàäÿíàì ùîäî ñóäîâèõ òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, óõâàëåíèõ Кîì³òåòîì М³í³-
ñòð³â Рàäè Єâðîïè 28 ëþòîãî 2001 ðîêó [1].

Íà íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåäóðè êîìóí³êàö³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó òà 
¿õ ïðåäñòàâíèêàìè ³ç ñóäîâèìè îðãàíàìè íåîäíîðàçîâî âêàçóâàâ ó ñâî¿õ 
ð³øåííÿõ ùîäî Óêðà¿íè Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, çàçíà÷àþ÷è òàêó 
ïðîáëåìó, ÿê íåìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàìè ðåàë³çóâàòè ñâîє ïðàâî íà äîñòóï 
äî ïðàâîñóääÿ. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà õàðàêòåðíà ÿê äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè çàãàëîì, òàê ³ äëÿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çîêðåìà.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ 
³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â) 
ó öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî, àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ö³є¿ ñèñòåìè òà ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì,  àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ 
òàêî¿ ñèñòåìè ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Стан дослідження. Пèòàííÿì âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè ïðèä³ëÿþòü óâàãó âñå á³ëüøå 
â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â. Сåðåä íèõ – Î.В. Бðèíöåâ, À.Þ. Кàëàìàéêî, 
М.Б. Кðàâ÷èê, Í.В. Кóøàêîâà-Кîñòèöüêà, Í.І. Лîã³íîâà, І.À. Кàëàí÷à, 
Л.Р. Сåðäþê, М.В. Бîíäàðåíêî, С.Г. Пîãðàíè÷íèé, В.В Б³ëîóñ, Î.С. Фîíî-
âà, À.Л. Пàñêàð, І.Î. Іçàðîâà, Î.В. Гîëîâ÷åíêî, Р.Î. Кèðèëþê, І.Î. Бîãî-
ëþáñüêèé, Î.Î. Пðèñÿæíþê, Î.П. Єâñєєâ, І.В. Бóëãàêîâà òà ³íø³.

Виклад основного матеріалу. Рîçâèòîê åëåêòðîííîãî ñóäî÷èíñòâà 
ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é  
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ïåðåäáà÷àє éîãî ³íòåãðóâàííÿ ó íàö³îíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó åëåêòðîííîãî 
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì:

– çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó îíëàéí ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñòîð³í ³ ñóäó òà ³íøèõ ñåðâ³ñ³â åëåêòðî-
ííîãî ñóäî÷èíñòâà;

– âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíîãî åëåêòðîííîãî ä³ëîâîäñòâà ó ñóä³, åëåêòðî-
ííîãî âåäåííÿ ñïðàâ, åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³é ³ç ñóäîì, êàá³íåòó ñóää³ òà 
êàá³íåòó ó÷àñíèêà ïðîöåñó;

– óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòîê îô³ö³éíîãî âåáïîðòàëó ñóäîâî¿ âëà-
äè Óêðà¿íè äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñóäè ³ ñïðàâè (ïðîâàäæåííÿ)  
ç ðåãóëÿðíèì îíîâëåííÿì äàíèõ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè. 

Сàìå òàê³ íàïðÿìè òà çàõîäè ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ 
âèçíà÷åí³ ó Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ òà êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà íà 2021–2023 ðîêè, ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Пðåçèäåíòà â³ä 
11.06.2021 № 231/2021 [2].

Тàê, íàïðèê³íö³ 2017 ðîêó íàáóëè ÷èííîñò³ çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, äå ³ííîâàö³éíèì ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ³äå¿ «åëåêòðîííîãî 
ñóäó», ðåãëàìåíòîâàíî¿ øëÿõîì ðîçáóäîâè Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè (äàë³ – ЄСІТС).

ЄСІТС є ñóêóïí³ñòþ ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ï³äñèñòåì, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü àâòîìàòèçàö³þ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåñ³â 
ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è äîêóìåíòîîá³ã, ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ, ñêëàäàííÿ 
îïåðàòèâíî¿ òà àíàë³òè÷íî¿ çâ³òíîñò³, íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ äîïîìîãè ñóä-
äÿì, à òàêîæ ïðîöåñ³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâ³, ìàéíîâ³, îðãàí³çàö³é-
í³, êàäðîâ³, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³ òà ³íø³ ïîòðåáè êîðèñòóâà÷³â 
ЄСІТС.

В³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ЄСІТС ìàëà ïî÷à-
òè ôóíêö³îíóâàòè ÷åðåç 90 äí³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ Дåðæàâíîþ ñóäîâîþ 
àäì³í³ñòðàö³єþ Óêðà¿íè ó ãàçåò³ «Гîëîñ Óêðà¿íè» òà íà âåáïîðòàë³ ñóäîâî¿ 
âëàäè îãîëîøåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Єäèíî¿ 
ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Пðîòå äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ЄСІТС òàê ³ íå çàïðàöþâàëà, íåçâàæàþ÷è 
íà ñïðîáè ¿¿ çàïðîâàäèòè íà ïî÷àòêó 2019 ðîêó. Íà ïåðåøêîä³ ñòàëà íèç-
êà ôàêòîð³â, îäíèì ç êëþ÷îâèõ ç ÿêèõ áóëà íåãîòîâí³ñòü óñüîãî îáñÿãó 
ìîäóë³â (ï³äñèñòåì) ЄСІТС äî ïîâíîö³ííîãî, ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Вâåäåííÿ ЄСІТС íà ïî÷àòêó 2019 ðîêó ó ñòàí³ ãîòîâíîñò³, ÿêèé áóâ íà òîé 
÷àñ, çà îö³íêàìè Вèùî¿ ðàäè ïðàâîñóääÿ òà îêðåìèõ åêñïåðò³â, ïðèçâåëî 
á äî ïðîòèëåæíèõ ðåçóëüòàò³â, í³æ ò³, çàðàäè äîñÿãíåííÿ ÿêèõ öÿ ñèñòåìà 
ñòâîðþâàëàñÿ [3].

Яê âèçíà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, Пîëîæåííÿ ïðî Єäèíó ñóäîâó ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó çàòâåðäæóєòüñÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóä-
äÿ çà ïîäàííÿì Дåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà ï³ñëÿ êîíñóëü-
òàö³é ç Рàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè.

Пðîєêò Пîëîæåííÿ, ÿêèé áóâ çàïðîïîíîâàíèé äëÿ çàòâåðäæåííÿ 
Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ó 2019 ðîö³, ì³ñòèâ ³íôîðìàö³þ ïðî 18 ìîäóë³â 
(ï³äñèñòåì). Дåÿê³ ìîäóë³ ó ñóäàõ óæå ïðàöþþòü òðèâàëèé ÷àñ, íàïðèêëàä: 
Д³ëîâîäñòâî,  ñàéò «Сóäîâà âëàäà», «Єäèíèé äåðæàâíèé ðåєñòð ñóäîâèõ 
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ð³øåíü», ñèñòåìà «Кàäðè» òà «Ф³íàíñè». Еëåêòðîííå ä³ëîâîäñòâî ó ñóäàõ 
³ñíóє ç 2010 ðîêó, öå ñèñòåìà «Д3».

Ó òðàâí³ 2021 ðîêó Дåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè íàäàëà ïðî-
єêò Пîëîæåííÿ ïðî ЄСІТС, ó ÿêîìó éäåòüñÿ ïðî 4 ìîäóë³. Пåðøèé – öå 
åëåêòðîííèé êàá³íåò, äðóãèé – åëåêòðîííèé ñóä, òîáòî îáì³í äîêóìåíòàìè 
ì³æ ñóäàìè, à òàêîæ ì³æ ñòîðîíàìè ó ñïðàâ³, òðåò³é – â³äåîêîíôåðåíö- 
çâ’ÿçîê, ÷åòâåðòèé – ï³äñèñòåìà åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó.

Тàêèì ÷èíîì, íà äóìêó Дåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà 
â³äïîâ³äàє çà òåõí³÷í³ ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ  ЄСІТС, íèí³ ìîæëèâî âïðî-
âàäèòè â Óêðà¿í³ ëèøå ö³ 4 ìîäóë³. Кð³ì 4 ìîäóë³â, ÿê³ çàçíà÷åí³ â ïîëî-
æåíí³ ïðî ЄСІТС, ³íø³ áóäóòü âïðîâàäæåí³ ï³ñëÿ ¿õ íàëåæíîãî òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà òåñòóâàííÿ.

Чåðãîâèì êðîêîì äëÿ âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ñòàëî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 26 òðàâíÿ 2021 ðîêó 
Çàêîíó Óêðà¿íè № 1416-IX «Пðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè» [4].

Îñíîâíîþ ìåòîþ çàêîíó є çàáåçïå÷åííÿ ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ îêðå-
ìèõ ìîäóë³â (ï³äñèñòåì) Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ 
ñèñòåìè (ЄСІТС) òà ïîåòàïíå âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè.

В³äïîâ³äí³ çì³íè âíåñåí³ äî Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè. Тàê, çã³äíî ç ÷. 9 ñò. 14 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
[5] ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóä ïðîâîäèòü ðîçãëÿä çà ìàòåð³àëàìè ñóäîâî¿ ñïðàâè 
ó ïàïåðîâ³é àáî åëåêòðîíí³é ôîðì³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Пîëîæåííÿì 
ïðî Єäèíó ñóäîâó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó òà/àáî ïîëî-
æåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì 
(ìîäóë³â).

Цå ïðàâèëî ïîøèðþєòüñÿ ³ íà ïîðÿäîê ïîäàííÿ ó÷àñíèêàìè ñïðàâè 
äî ñóäó ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³ (÷.÷. 6, 7 ñòàòò³ 
43 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) [5].

Ó ðàç³ ïîäàííÿ äî ñóäó äîêóìåíò³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ó÷àñíèê ñïðàâè 
çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè äîêàç íàäñèëàííÿ ëèñòîì ç îïèñîì âêëàäåííÿ ³íøèì 
ó÷àñíèêàì ñïðàâè êîï³é ïîäàíèõ äî ñóäó äîêóìåíò³â.

Àíàëîã³÷íèé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäåíî íà ïîçèâà÷à ó ðàç³ ïîäàííÿ íèì äî 
ñóäó ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîêóìåíò³â, ùî äîäàþòüñÿ äî íå¿ â åëåêòðîíí³é 
ôîðì³ (÷. 1. ñò. 177 Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [5].

Чèííèé Цèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àє ìîæëè-
â³ñòü ó÷àñò³ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ â ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíö³¿ ïîçà ìåæàìè 
ïðèì³ùåííÿ ñóäó. Ó òàêîìó ðàç³ ó÷àñíèêè ñïðàâè  âèêîðèñòîâóþòü  âëàñ-
í³ òåõí³÷í³ çàñîáè òà åëåêòðîííèé ï³äïèñ çã³äíî ç âèìîãàìè Пîëîæåí-
íÿ ïðî Єäèíó ñóäîâó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó òà/àáî 
ïîëîæåíü, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì 
(ìîäóë³â). П³äòâåðäæåííÿ îñîáè ó÷àñíèêà ñïðàâè çä³éñíþєòüñÿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì åëåêòðîííîãî ï³äïèñó, à ÿêùî îñîáà íå ìàє òàêîãî ï³äïèñó, òî 
ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè  «Пðî Єäèíèé äåðæàâíèé äåìî- 
ãðàô³÷íèé ðåєñòð òà äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,  

Факас І. Б. Поетапне впровадження Єдиної судово-інформаційної...
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ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ» àáî Дåðæàâíîþ ñóäîâîþ  
àäì³í³ñòðàö³єþ Óêðà¿íè.

Тàêîæ Пîëîæåííÿ ïðî Єäèíó ñóäîâó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó 
ñèñòåìó òà/àáî ïîëîæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ 
îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â), ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ïîðÿäîê ïîâíîãî ô³ê-
ñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè 
çà äîïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó (çà íàÿâíîñò³ ó ñóä³ 
òåõí³÷íî¿ ìîæëèâîñò³ òà çà â³äñóòíîñò³ çàïåðå÷åíü ç áîêó áóäü-êîãî ç ó÷àñ-
íèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó) òà ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ (ñò. 247 ЦПК Óêðà¿íè) [5].

П³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ðåæèì³ â³äåîêîíôå-
ðåíö³¿ Єäèíîþ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ñèñòåìîþ ñòâîðþєòüñÿ 
ïðîòîêîë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ÿêèé  ñêð³ïëþєòüñÿ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì 
ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ïðèєäíóєòüñÿ äî ñïðàâè».

Сòîñîâíî ôîðìè âèêëàäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ,  òî âñ³ 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ âèêëàäàþòüñÿ ïèñüìîâî ó ïàïåðîâ³é òà åëåêòðîíí³é ôîðìàõ. 
Яêùî ñóäîâå ð³øåííÿ  âèêëàäåíî â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ç âèêîðèñòàííÿì 
Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, âîíî îïðèëþä-
íþþòüñÿ òà ï³äïèñóєòüñÿ åëåêòðîííèì ï³äïèñîì ñóää³ (ó ðàç³ êîëåã³àëüíîãî 
ðîçãëÿäó – åëåêòðîííèìè ï³äïèñàìè âñ³õ ñóää³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó 
êîëåã³¿).

Вèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèêîíàâ÷îãî 
ëèñòà, âèäàíîãî ñóäîì, ÿêèé ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

В³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 15  ïóíêòó 1 ðîçä³ëó XIII «Пåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ» Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî âèçíà÷åííÿ Пîëîæåí-
íÿì ïðî Єäèíó ñóäîâó ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó òà/àáî 
ïîëîæåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñ-
òåì (ìîäóë³â), ìîæëèâîñò³ â÷èíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ öèì Кîäåêñîì ä³é ç 
âèêîðèñòàííÿì ï³äñèñòåì (ìîäóë³â) Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêî-
ìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè òàê³ ä³¿ â÷èíÿþòüñÿ â òàêîìó ïîðÿäêó:

– ïîäàííÿ, ðåєñòðàö³ÿ, íàäñèëàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, 
äîêàç³â, ôîðìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà íàäñèëàííÿ ìàòåð³àë³â ñïðàâè çä³éñíþ-
þòüñÿ â ïàïåðîâ³é ôîðì³;

– ïîçîâí³ òà ³íø³ çàÿâè, ñêàðãè òà ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüí³ äîêóìåíòè, ùî ïîäàþòüñÿ äî ñóäó ³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó, â ïîðÿäêó ¿õ íàäõîäæåííÿ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é ðåєñòðàö³¿ â 
àâòîìàòèçîâàí³é ñèñòåì³ äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó â äåíü íàäõîäæåííÿ äîêó-
ìåíò³â;

– ðîçãëÿä ñïðàâè ó ñóä³ çä³éñíþєòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâè ó ïàïåðî-
â³é ôîðì³ [5].

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî çàïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ 
ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ïîäàííÿ, ðåєñòðàö³ÿ, 
íàäñèëàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ðîçãëÿä öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâ ó ñóäàõ ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòèñÿ â ïàïåðîâ³é ôîðì³. Íàÿâ-
í³ñòü çàçíà÷åíî¿ íîðìè  â ЦПК Óêðà¿íè ñòâîðþє ñóòòєâ³ ïåðåøêîäè äëÿ 
ïîäàííÿ öèõ äîêóìåíò³â â åëåêòðîíí³é ôîðì³ ÷åðåç «Еëåêòðîííèé ñóä».
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П³äñèñòåìà «Еëåêòðîííèé ñóä» є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Єäèíî¿ ñóäî-
âî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷óє îáì³í ïðîöå-
ñóàëüíèìè äîêóìåíòàìè (íàäñèëàííÿ òà îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â) â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³ ì³æ ñóäàìè, îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, 
ì³æ ñóäîì òà ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó, ì³æ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî 
ïðîöåñó.

Çà äîïîìîãîþ ñåðâ³ñó Еëåêòðîííîãî ñóäó ó÷àñíèêè ñóäîâîãî ïðîöåñó 
ìîæóòü ïîäàâàòè äî ñóäó ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè (ïîçîâí³ çàÿâè, êëîïî-
òàííÿ òîùî) â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³, â³äñë³äêîâóâàòè ðóõ òà ñòàí ðîç-
ãëÿäó ñâîãî äîêóìåíòà ó ñóä³, ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð òà ³íø³ ïëàòåæ³ ó 
ðåæèì³ îíëàéí, ñôîðìóâàòè òà íàäàòè åëåêòðîííå äîðó÷åííÿ ³íø³é îñîá³, 
äîäàòêîâî îòðèìóâàòè:

– âåáïîñèëàííÿ íà òåêñòè âñ³õ ñôîðìîâàíèõ ñóäîì ïðîöåñóàëüíèõ äîêó-
ìåíò³â ó ñïðàâ³, â ÿê³é ó÷àñíèê ïðîöåñó áåðå ó÷àñòü: ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ñóäîâ³ 
ïîâ³ñòêè, âèêëèêè òîùî;

– ³íôîðìàö³þ ïðî îòðèìàí³ òà çàðåєñòðîâàí³ âõ³äí³ äîêóìåíòè ó ñïðàâ³ 
ðàçîì ³ç äîêóìåíòàìè â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³;

– ³íôîðìàö³þ ïðî îòðèìàí³ äîêóìåíòè ó ñïðàâ³ â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ðàçîì ³ç äîêóìåíòàìè â åëåêòðîííîìó ôîðìàò³;

– åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè, ùî ñïðè÷èíèëè çì³íó ñòàíó ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
ïðîòîêîëè àâòîìàòèçîâàíîãî ðîçïîä³ëó òîùî.

Тåñòîâó åêñïëóàòàö³þ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» ðîçïî÷àòî 22 ãðóä-
íÿ 2018 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Дåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 22 ãðóäíÿ 2018 ðîêó № 628 «Пðî ïðîâåäåííÿ òåñòóâàííÿ ï³äñèñòåìè 
«Еëåêòðîííèé ñóä» ó ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóäàõ» [6].

Дîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» òà ìîäóëþ «Еëåê-
òðîííèé êàá³íåò» ðîçïî÷àòî 01 ÷åðâíÿ 2020 ðîêó â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó Дåð-
æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 01 ÷åðâíÿ 2020 ðîêó № 247 Пðî 
çàïðîâàäæåííÿ â äîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ ï³äñèñòåì «Еëåêòðîííèé ñóä» òà 
«Еëåêòðîííèé êàá³íåò» [7].

Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ñóäè ìàñîâî çàëèøàþòü ïîçîâí³ çàÿâè, 
ïîäàí³ ÷åðåç ï³äñèñòåìó «Еëåêòðîííèé ñóä», áåç ðóõó òà ïîâåðòàþòü ¿õ 
ïîçèâà÷àì. Єäèíèé äåðæàâíèé ðåєñòð ñóäîâèõ ð³øåíü ì³ñòèòü áåçë³÷ òàêèõ 
óõâàë [8].

Дåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2019 ðîêó  äî ïåðåë³êó 
ï³ëîòíèõ ñóä³â,  â ÿêèõ çàïðîâàäæóþòüñÿ â äîñë³äíó åêñïëóàòàö³þ ï³äñèñòå-
ìè «Еëåêòðîííèé ñóä» òà «Еëåêòðîííèé êàá³íåò», äîäàëà Кàñàö³éíèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä, à ó ÷åðâí³ 2020 ðîêó –  Кàñàö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä ó 
ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó.

Кàñàö³éíèé öèâ³ëüíèé ñóä ó ñêëàä³ Вåðõîâíîãî Сóäó íå ìàє ìîæëèâîñò³ 
ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ñòâîðåí³ êîðèñòóâà÷àìè â åëåêòðîííî-
ìó êàá³íåò³ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä». Íàðàç³ ó íüîìó âèêîðèñòîâó-
єòüñÿ Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó «ДîêПðîô», ÿêà íàòå-
ïåð íå є òåñòîâîþ åêñïëóàòàö³єþ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» (ïèòàííÿ 
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ òåñòîâî¿ åêñïëóàòàö³¿ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» 
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿  ДП «Іíôîðìàö³éí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè», ÿêå ï³äïîðÿä-
êîâàíå ДСÀ Óêðà¿íè) òà íå çàáåçïå÷óє òàê³ ìîæëèâîñò³:
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1) ïðèéîì â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ñòâîðå-
íèõ êîðèñòóâà÷àìè â åëåêòðîííîìó êàá³íåò³;

2) àâòîìàòè÷íå íàäñèëàííÿ íà àäðåñè åëåêòðîííèõ êàá³íåò³â ó÷àñíèê³â 
ñïðàâè â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â;

3) îòðèìàííÿ åëåêòðîííèõ ñóäîâèõ ñïðàâ â³ä ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³é.

Тàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ Кàñàö³éíèé öèâ³ëüíèé ñóä íå ìàє ìîæëèâîñò³ 
ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ñòâîðåí³ êîðèñòóâà÷àìè â åëåêòðîííî-
ìó êàá³íåò³ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» [9].

Дëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â â 
åëåêòðîíí³é ôîðì³, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî 
Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïðèð³âíÿòè ïàïåðîâó ³ 
åëåêòðîííó ôîðìè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Цå óíåìîæëèâèòü çàëèøåííÿ 
ïîçîâíèõ çàÿâ, ïîäàíèõ ÷åðåç ï³äñèñòåìó «Еëåêòðîííèé ñóä», áåç ðóõó òà 
ïîâåðíåííÿ ¿õ ïîçèâà÷àì.

Пîâíîìàñøòàáíå âïðîâàäæåííÿ ï³äñèñòåìè «Еëåêòðîííèé ñóä» äîçâî-
ëèòü çàîùàäèòè  êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà êîøòè ñòîð³í ñóäîâèõ 
ñïðàâ, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ âèòðàò íà â³äïðàâêó êîðåñïîíäåíö³¿ òà îçíàéîì-
ëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè.

П³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ ï³äñèñòåìè ЄСІТС «Еëåêòðîííèé ñóä» ó ñóäó áóäå 
ìîæëèâ³ñòü â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ íàïðàâëÿòè ñòîðîíàì ñóäîâ³ âèêëè-
êè òà ïîâ³äîìëåííÿ, ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè òà ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, ñòîðî-
íè çìîæóòü äèñòàíö³éíî îçíàéîìëþâàòèñü ç ìàòåð³àëàìè ñóäîâî¿ ñïðàâè, 
ïîäàâàòè êëîïîòàííÿ, çàÿâè, ñïëà÷óâàòè ñóäîâ³ çáîðè, îòðèìóâàòè ìàòåð³-
àëè ³ çíàéîìèòèñÿ ç íèìè, ïîäàâàòè àïåëÿö³éí³, êàñàö³éí³ ñêàðãè òîùî [9].

Вèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íèí³ є íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè 
óïåðøå (ç 2010 ðîêó) íàö³îíàëüí³ ñóäè ïðèïèíÿþòü ïîâ³äîìëÿòè ñòîðîíè 
ïðî çàñ³äàííÿ ÷åðåç áðàê êîøò³â íà ìàðêè, ïàï³ð, çàñîáè çâ’ÿçêó òà ðîçõ³ä-
í³ ìàòåð³àëè [10].

Îêðåì³ ï³äñèñòåìè ÷è ìîäóë³ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ïî÷èíàþòü ôóíêö³îíóâàòè çà êîæíèì åòàïîì ÷åðåç 
30 äí³â ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ îãîëîøåííÿ Вèùîþ ðàäîþ ïðàâîñóääÿ ó 
ãàçåò³ «Гîëîñ Óêðà¿íè» òà íà âåáïîðòàë³ ñóäîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äíîãî îãî-
ëîøåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ï³äñèñòåìè ÷è ìîäóëÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ 
ñèñòåìè.

Висновки. Пîåòàïíå çàïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òå-
ëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â) ó öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî 
ìàє â³äáóâàòèñÿ êîìïëåêñíî ç óðàõóâàííÿì òåõí³÷íîãî ï³äãðóíòÿ òà òåõ-
í³÷íî¿ ãîòîâíîñò³ ñóä³â äî âïðîâàäæåííÿ ЄСІТС, âíåñåííÿì â³äïîâ³äíèõ 
çì³í äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, çîêðåìà äî Цèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ùîá íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñòîðîíàì ðåàë³çóâàòè ñâîє ïðàâî 
íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.
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А н о т а ц і я
Факас І. Б. Поетапне впровадження Єдиної судово-інформаційної телекомуніка-

ційної системи та її окремих підсистем (модулів) у цивільне судочинство. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, 

¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â), ïî÷àòîê ôóíêö³îíóâàííÿ òà åòàïè âïðîâàäæåííÿ ó öèâ³ëüíå 
ñóäî÷èíñòâî.

Дèíàì³êà ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì ³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
çîêðåìà ïåð³îäè÷íî çì³íþєòüñÿ, îäíàê íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè íåäîë³êè ïðîöåäóðè êîìó-
í³êàö³¿ ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó òà ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè ³ç ñóäîâèìè îðãàíàìè.

Мåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ ïåðñïåêòèâ âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäîâî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè, ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â) ó öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî. 
Сòàâèòüñÿ çàâäàííÿ ïðîàíàë³çóâàòè çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ Єäèíî¿ ñóäî-
âî¿ ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì (ìîäóë³â), ç’ÿñóâàòè 
àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³є¿ ñèñòåìè ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Íèí³ â Óêðà¿í³ ïðîñòåæóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ çàëèøåííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ, ïîäàíèõ ÷åðåç ï³ä-
ñèñòåìó «Еëåêòðîííèé ñóä», áåç ðóõó òà ïîâåðíåííÿ ¿õ ïîçèâà÷àì. Ц³ òà ³íø³ ôàêòè íå-
ïðàâîì³ðíîãî ïîâåðíåííÿ ïîçîâíèõ çàÿâ ñòâîðþþòü ðèçèêè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòîðîíàìè ñâîãî 
ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ.

Кð³ì òîãî, çàâäÿêè êîìïëåêñíîìó ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè äîâåäåíî, 
ùî öèâ³ëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óâàëà áè 
ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííîãî ñóäî÷èíñòâà, à òîìó çàêîíîäàâ÷å âðåãó-
ëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ êîæíîþ îñîáîþ ïðàâà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ.

Ключові слова: Єäèíà ñóäîâà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíà ñèñòåìà, ìîäóë³ (ï³äñèñ-
òåìè) ЄСІТС, öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî, åëåêòðîííå ñóäî÷èíñòâî, åëåêòðîííèé ñóä, åëåêòðî-
ííèé êàá³íåò.
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S u m m a r y
Fakas I. B. Stage-based introduction of the Unified Judicial Information  

and Telecommunication System and its individual subsystems (modules)  
in civil court. – Article.

The article considers the essence of the Unified Judicial Information and Telecommunication 
System, its separate subsystems (modules), the beginning of functioning and the stages of 
implementation in civil proceedings.

The dynamics of reforming the Ukrainian judicial system as a whole and civil proceedings 
change periodically, but it is necessary to state the shortcomings of the procedure of 
communication between the participants in civil proceedings and their representatives with 
the judiciary.

The purpose of this article is to study the prospects for the introduction of the Unified 
Judicial Information and Telecommunication System, its individual subsystems (modules) in 
civil proceedings. The task is to analyze the legislative support for the implementation of the 
Unified Judicial Information and Telecommunication System and its individual subsystems 
(modules), to clarify the current problems of the functioning of this system in civil proceedings.

Today in Ukraine there is a tendency to leave claims filed through the subsystem “Electronic 
Court” without motion and return them to the plaintiffs. These and other facts of unlawful 
return of claims create risks for the parties to exercise their right of access to justice during 
the consideration and resolution of civil cases.

In addition, due to a comprehensive approach to the study of this problem, it is proved 
that civil procedural law does not contain a rule that would fully ensure the effective use of 
electronic justice, and therefore legislative regulation of this issue will promote the right of 
every person to access justice.

Key words: Unified Judicial Information and Telecommunication System, modules 
(subsystems) of ESITS, civil proceedings, electronic proceedings, electronic court, electronic 
cabinet.
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ЗАЛУЧЕННЯ ЗАКОННОГО ПРЕДСТАВНИКА У КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРОВАДЖЕННЯХ ЗА УЧАСТЮ НЕПОВНОЛІТНІХ ОСІБ

Постановка проблеми. Сòàòèñòèêà òà ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ äîâî-
äÿòü, ùî çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëèñÿ íåãàòèâí³ çì³íè â ñòðóêòóð³ çëî÷èí-
íîñò³ íåïîâíîë³òí³õ, à ñàìå çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü òÿæêèõ çëî÷èí³â çà ¿õ 
ó÷àñòþ, à òàêîæ çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ ïîòåðï³ëèõ. Ç îãëÿäó 
íà ö³ îáñòàâèíè âêðàé àêòóàëüíîþ є ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ 
ìàéñòåðíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â òà ï³äðîçä³ë³â ä³çíàííÿ Íàö³-
îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, îâîëîä³ííÿ íîâèìè íàóêîâèìè ìåòîäàìè ðîçñë³äóâàííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ îêðåìîþ êàòåãîð³єþ îñ³á, ïåðåë³ê 
ÿêèõ ïåðåäáà÷åíèé ñò. 480 КПК Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äíîñíî íåïîâíîë³òí³õ 
ïîòåðï³ëèõ, çà íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì.

Стан дослідження проблеми. Дîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çà ó÷àñ-
òþ íåïîâíîë³òí³õ ïîòåðï³ëèõ, ï³äîçðþâàíèõ ÷è îáâèíóâà÷åíèõ, âàðòî 
âðàõîâóâàòè, ùî çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðó-
á³æíèìè â÷åíèìè ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé þðèñïðóäåíö³¿: êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, êðèì³íîëîã³¿, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿. Îêðåìèì 
àñïåêòàì êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ùîäî íåïîâíîë³òí³õ âçàãàë³ òà íèç-
êè ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïðîáëåì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè òàê³ àâòîðè, ÿê: 
В.М. Бóðä³í, Î.І. В³íãëîâñüêà, Є.М. Г³äóëÿíîâà, Î.Х. Гàë³ìîâ, Л.Г. Гîëèø, 
À.Є. Гîëóáîâ, Í.В. Гðåñà, С.М. Çåëåíñüêèé, Л.Л. Кàíєâñüêèé, Г.К. Кîæåâ-
í³êîâ, С.П. Кîòàëåé÷óê, Î.Î. Кî÷óðà, Í.М. Кðåñòîâñüêà, Î.С. Лàíäî, 
Î.Î. Лåâåíäàðåíêî, В.В. Лåîíåíêî, Í.В. Мàëèø, І.С. Мàíîâà, Е.Б. Мåëü-
íèêîâà, Г.М. М³íüêîâñüêèé, Г.М. Îìåëüÿíåíêî, Î.М. Пàâëèê, À.Б. Рîìà-
íþê, В.À. Рèáàëüñüêà, Í.Ш. Сàô³í, В.М. Тðóáí³êîâ, В.В. Шèìàíîâñüêèé, 
Í.В. Шîñòü, Î.Î. Þõíî, À.Î. Яðîâèé, Î.В. Яðîø òà ³í. Бåçóìîâíî, çàçíà-
÷åí³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, àëå îñî-
áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàє ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ ó÷àñíèê³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó íàø ÷àñ.

Актуальність теми дослідження. Еôåêòèâí³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â÷èíåíèõ íåïîâíîë³òí³ìè, çàëåæèòü ïåâíèì 
÷èíîì â³ä ñâîє÷àñíîãî òà åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
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ä³é. Пðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á äîäàє îñîáëèâîãî 
íàâàíòàæåííÿ, ùî ïîòðåáóє â³ä ñë³ä÷îãî ðåòåëüíî¿ ï³äãîòîâêè äî ¿¿ ïðîâå-
äåííÿ ³ âðàõóâàííÿ äîäàòêîâèõ îáñòàâèí, çîêðåìà â³êîâèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ 
òà ïðîöåñóàëüíèõ, ÿê³ âèìàãàþòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ó÷àñíèê³â, çîêðåìà 
çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â.

Іíñòèòóò çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà íåïîâíîë³òíüîãî â ñó÷àñíîìó êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ îáóìîâëåíèé éîãî ïðèçíà÷åííÿì. Íà äóìêó çàêîíî-
äàâöÿ, íàÿâí³ñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîêëè-
êàíà ïîñèëèòè ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåÿêèõ êàòåãîð³é 
ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåíîãî çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåÿêèõ êàòåãîð³é îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ îáóìîâëåíà ñôîðìîâàíèìè ïðàâîâèìè ³ ôàêòè÷íèìè óìîâàìè.

Сåðåä îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó, çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿє 
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó öèõ 
îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çàêîíîäàâåöü âèçíàє çíà÷óù³ñòü òîãî 
ôàêòó, ùî âñ³ íåïîâíîë³òí³ îñîáè, çàëó÷åí³ ó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ó ñèëó â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ñâî¿õ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü 
äî òèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá'єêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè öþ ôóíêö³þ.

І õî÷à çàçíà÷åí³ íàóêîâö³ çâåðòàëèñÿ äî äîñë³äæåííÿ îçíà÷åíî¿ òåìà-
òèêè, ïðîòå çàëèøàєòüñÿ íèçêà ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ. Дî òîãî 
æ àíàë³ç ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñë³ä÷³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ 
(ðîçøóêîâèõ) ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á äîïóñêàþòü ïåâí³ íåäîë³êè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåïîâíèì äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã òà ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî ïîðÿäêó ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Метою та завданням статті є âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ 
îñ³á òà õàðàêòåðèñòèêà ìåõàí³çìó ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³.

Виклад основного матеріалу. Ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
âåñü õ³ä ³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ êîæíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ àáî óõâàëåíîãî 
ð³øåííÿ ùîäî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ áóäå ïðàâîì³ðíèì çà äîòðèìàí-
íÿ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì [8, ñ. 227].

Îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ 
îñ³á є Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Сåðåä îñ³á, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿє 
íåïîâíîë³òí³õ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Íàñàìïåðåä íåîáõ³ä-
íî âèçíà÷èòè êîëî ñóá’єêò³â, ðàçîì ç ÿêèìè çàëó÷àþòüñÿ çàêîíí³ ïðåäñòàâ-
íèêè. Тàê, ÿêùî ïîòåðï³ëèì, ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì є íåïîâíîë³ò-
íÿ îñîáà, äî ó÷àñò³ â ïðîöåñóàëüí³é ä³¿ ðàçîì ç íåþ çàëó÷àєòüñÿ ¿¿ çàêîííèé 
ïðåäñòàâíèê. (ñò. 44, 59 КПК Óêðà¿íè).

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó íåïîâíîë³òíüîãî â 
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, çàêîíîäàâåöü âèçíàє çíà÷óù³ñòü òîãî ôàêòó, 
ùî âñ³ íåïîâíîë³òí³ îñîáè, çàëó÷åí³ â ñôåðó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà 
â ñèëó â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ñâî¿õ ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü äî 
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÷èñëà ñïåö³àëüíèõ ñóá'єêò³â, ïîêëèêàíèõ äîäàòêîâî âèêîíóâàòè ôóíêö³þ 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ îñ³á.

Е.Б. Мåëüíèêîâà ââàæàє, ùî ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íåïîâíî-
ë³òíüî¿ îñîáè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ ïîâ'ÿçàíà ç òàêèìè îáñòàâèíàìè, ÿê 
íåïîâíà ïðîöåñóàëüíà ä³єçäàòí³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî, òà ç òèì, ùî çàêîííèé 
ïðåäñòàâíèê íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèõîâàííÿ é ïîâåä³íêó íåïîâíîë³ò-
íüîãî [5, ñ. 86–87]. Ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íåïîâíîë³òíüîãî òàêîæ 
ñïðèÿє ïîâí³é òà åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ éîãî ïðàâ é ³íòåðåñ³â. Îñíîâíå 
çàâäàííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ïîëÿãàє ó íàäàíí³ äîïîìîãè íåïîâíî-
ë³òíüîìó òà àêòèâí³é ó÷àñò³ éîãî ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ [7, ñ. 109].

Ó çàêîí³ íå çàçíà÷åíî ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ íå âïðàâ³ áóòè çàêîííèìè 
ïðåäñòàâíèêàìè. Íà äóìêó С.Я. Хîìåíêà, çàêîííèìè ïðåäñòàâíèêàìè íå 
ìîæóòü áóòè: îñîáè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ; îñîáè, ÿê³ ñïîíóêàëè 
íåïîâíîë³òíüîãî äî â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî áðàëè ó÷àñòü ó íüîìó ñï³ëüíî ç 
íåïîâíîë³òí³ìè; îñîáè, ÿê³ є ï³äîçðþâàíèìè àáî îáâèíóâà÷åíèìè; îñîáè, 
ÿê³ ìàþòü àëêîãîëüíó àáî íàðêîòè÷íó çàëåæí³ñòü; îñîáè, ÿê³ ñòðàæäàëè 
íà ïñèõ³÷í³ çàõâîðþâàííÿ; íåä³єçäàòí³ àáî îáìåæåíî ä³єçäàòí³ îñîáè; ³íø³ 
îñîáè, ÿêùî ì³æ ¿õ ³íòåðåñàìè é ³íòåðåñàìè íåïîâíîë³òí³õ є ñóïåðå÷íîñò³ 
[7, ñ. 110]. Чàñòêîâî ïåðåãóêóþòüñÿ ³ç öèì ïåðåë³êîì ïåðåë³ê îáñòàâèí, ÿê³ 
á äîçâîëÿëè óñóíóòè àáî îáìåæèòè ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ÿêèé íàâîäèòü М.Î. Кàðïåíêî. Цèìè îáñòàâè-
íàìè ìîæóòü áóòè íåä³єçäàòí³ñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà; â÷èíåííÿ íèì 
ä³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ íåïîâíîë³òíüîãî 
(íàïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè îáîâ'ÿçêàìè, çä³éñíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî 
òèñêó íà äèòèíó ç ìåòîþ çì³íè ñâî¿õ ïîêàçàíü òîùî); â÷èíåííÿ çàêîííèì 
ïðåäñòàâíèêîì ïðîòè ï³äë³òêà ïðîòèïðàâíèõ ä³é [4, ñ. 89].

Мè ïåðåêîíàí³, ùî äî âêàçàíîãî ïåðåë³êó íåîáõ³äíî äîäàòè ùå îäíó îáñòà-
âèíó, êîëè âêàçàí³ îñîáè ïåðåáóâàþòü ó êîíôë³êòíèõ â³äíîñèíàõ ³ç íåïî-
âíîë³òí³ì ³ îñòàíí³é íå áàæàє, ùîá òà ÷è ³íøà îñîáà áóëà ïðåäñòàâíèêîì 
éîãî ³íòåðåñ³â. Мîìåíò íàáóòòÿ îñîáîþ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîâ'ÿçàíèé ³ç çàëó÷åííÿì éîãî 
äî ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â³äïîâ³äíèì ïîâíîâàæíèì ñóá'єê-
òîì, ÿêèé çä³éñíþє öå ïðîâàäæåííÿ. Пðî çàëó÷åííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà 
ä³çíàâà÷, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð âèíîñèòü ïîñòàíîâó, à ñë³ä÷èé ñóääÿ, ñóä – 
ïîñòàíîâëÿє óõâàëó, êîï³ÿ ÿêî¿ âðó÷àєòüñÿ çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêîâ³. Сàìå 
ï³ñëÿ öüîãî îñîáà íàáóâàє ñâîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó çàêîííîãî ïðåäñòà-
âíèêà òà ìîæå ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà é îáîâ'ÿçêè [6, ñ. 367].

Îñê³ëüêè çàêîííèé ïðåäñòàâíèê áåðå ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîє¿ ôóíêö³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
íåïîâíîë³òíüîãî íà âñ³õ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, òî â ðàç³ äîïóñêó 
äî ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³ éîìó ïîâèíí³ áóòè ðîç'ÿñíåí³ ïðàâà [7, ñ. 110]. 
Тàêîæ íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè ³ ïðî éîãî îáîâ’ÿçêè, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ÷àñòêî-
âî ó КПК Óêðà¿íè [1, ñ. 188]. В.Г. Пîæàð ââàæàє çà íåîáõ³äíå îçíàéîì-
ëåííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ç ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè òà îáîâ'ÿçêàìè 
øëÿõîì âðó÷åííÿ îñòàííüîìó ïàì'ÿòêè ïðî éîãî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà 
îáîâ'ÿçêè îäíî÷àñíî ç ¿õ ðîç'ÿñíåííÿì, àíàëîã³÷íî ÿê ï³äîçðþâàíîìó ÷è 
îáâèíóâà÷åíîìó [6, ñ. 368].

Харченко С. В., Симчук А. С. Залучення законного представника...
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Сë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàëó÷åííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ï³äîçðþâàíî-
ãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî є îáîâ'ÿçêîâèì çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó 
÷. 1 ñò. 44 КПК Óêðà¿íè [2]. Тîìó ó âèïàäêàõ â³äñóòíîñò³ ó ïîòåðï³ëîãî, 
ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî áàòüê³â, óñèíîâëþâà÷³â, îï³êóí³â, ï³êëó-
âàëüíèê³â, ³íøèõ ïîâíîë³òí³õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ÷è ÷ëåí³â ñ³ì'¿, ä³çíàâà÷, 
ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ÷è ñóä çîáîâ'ÿçàí³ çàëó÷èòè ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â îï³-
êè ³ ï³êëóâàííÿ ÿê çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â. Кð³ì òîãî, ó ðàç³, ÿêùî ä³¿ 
÷è ³íòåðåñè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì îñîáè, ÿêó â³í 
ïðåäñòàâëÿє, çà ð³øåííÿì ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ñóää³, 
ñóäó òàêèé ïðåäñòàâíèê çàì³íþєòüñÿ ³íøèì ³ç ÷èñëà îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó 
÷. 2 ñò. 44 КПК Óêðà¿íè. Тàêå ð³øåííÿ îôîðìëþєòüñÿ ó âèãëÿä³ ïîñòàíî-
âè (óõâàëè) ³ ìàє áóòè ìîòèâîâàíå. Îòæå, çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, ÿêèé 
ä³є âñóïåðå÷ çàêîííèì ³íòåðåñàì îñ³á, ÿêèõ â³í ïðåäñòàâëÿє, íåâàæëèâî ç 
ÿêèõ ìîòèâ³â, ÷è òî ç ïîìñòè, ÷è òî ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â àáî ³íøèõ îñî-
áèñòèõ ³íòåðåñ³â, íå ìîæå áóòè ïðåäñòàâíèêîì. В.Г. Пîæàð ïîä³ëÿє äóìêó 
ïðîöåñóàë³ñò³â, ÿê³ âèñòóïàþòü ò³ëüêè çà äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêà 
ó ïðîâàäæåíí³ [6, ñ. 367].

Б³ëüø³ñòü ïðîöåñóàë³ñò³â äîòðèìóєòüñÿ äóìêè ïðî òå, ùî òàêà çãîäà 
íåïîòð³áíà. Îäíàê íà ïðàêòèö³ ³íêîëè âèíèêàþòü ïðîáëåìè ç ïðèâîäó 
áàæàííÿ (íåáàæàííÿ) îáðàíîãî íåïîâíîë³òí³ì ï³äîçðþâàíèì çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà áóòè äîïóùåíèì äî ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Íà äóì-
êó Г.М. М³íüêîâñüêîãî, ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â êðèì³íàëüíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ є íå ò³ëüêè éîãî ïðàâîì, à é îáîâ'ÿçêîì.

В òàêîìó ðàç³ ïîòðåáóє àíàë³çó ïèòàííÿ, ÷è íåîáõ³äíà çãîäà íåïîâíî-
ë³òíüîãî äëÿ ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ éîãî ïðåäñòàâíèêà. 
Ó ïðîöåñ³ æèòòÿ ³ ðîçâèòêó íåïîâíîë³òíüîãî éîãî â³äíîñèíè ç áàòüêàìè 
òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè çàêîííèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, ñêëàäàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Сàìå ïðèõèëüí³ñòü, âçàєìîðîçó-
ì³ííÿ, äîâ³ðà íåïîâíîë³òíüîãî äî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà є ïðÿìèì øëÿ-
õîì äî ¿õ àêòèâíî¿, ñï³ëüíî¿ òà óçãîäæåíî¿ ó÷àñò³ â ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî, çðåøòîþ, ñïðèÿє çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ³ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî. Яêùî íåïîâíîë³òí³é ïåðåáóâàє ï³ä îï³êîþ 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, òàêîæ ìîæíà íàäàòè íåïîâíîë³òíüîìó ìîæëèâ³ñòü 
âèáîðó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ç ÷èñëà àäì³í³ñòðàö³¿, ïðàö³âíèê³â ö³є¿ 
óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ïåäàãîã³÷íîìó ñêëàäó. Çàêîíîäàâ÷î öå íå ïåðåä-
áà÷åíî. Àíàë³çóþ÷è Кðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Рîñ³éñüêî¿ Фåäå-
ðàö³¿, à ñàìå ñò. 48 «Çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî 
òà îáâèíóâà÷åíîãî», ó ÿê³é ÷³òêî ïåðåäáà÷åíà îáîâ'ÿçêîâà ó÷àñòü çàêîííèõ 
ïðåäñòàâíèê³â, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íåïîâíîë³òí³é íå ìîæå â³äìîâè-
òèñÿ â³ä äîïîìîãè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, à òàêîæ íà ïðèçíà÷åííÿ òà 
çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì çãîäà íåïîâíîë³òíüîãî 
íå ïîòð³áíà [3].

Пðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî äîïóñê îñîáè ÿê çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà äî 
ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³, ä³çíàâà÷, ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ó êîæíîìó âèïàäêó 
ïîâèíåí ç'ÿñîâóâàòè, ÷è íå ³ñíóє êîíôë³êòó ³íòåðåñó ì³æ éîãî ³íòåðåñà-
ìè òà ³íòåðåñàìè ï³äë³òêà. Кð³ì òîãî, íà äóìêó М.Î. Кàðïåíêà, äîö³ëüíî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîâíîãî 
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óñóíåííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà â³ä ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³, çàì³íó éîãî 
³íøèì àáî îáìåæåííÿ ó÷àñò³ â ïðîâàäæåíí³ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ÿêùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì íåïîâíîë³òíüîãî. В ³íøèõ 
âèïàäêàõ ïðàâà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, 
îñê³ëüêè â³í є ñàìîñò³éíèì ó÷àñíèêîì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Íàâåäåí³ 
äóìêè ïîâí³ñòþ óçãîäæóþòüñÿ ç ïðèïèñàìè М³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ 
ïðàâèë, ùî ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ. 
Çã³äíî ç ï. 15.2 ïðàâèë, áàòüêè ÷è îï³êóíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó 
ñóäîâîìó ðîçãëÿä³, ³ êîìïåòåíòíèé îðãàí âëàäè ìîæå âèìàãàòè ¿õ ïðè-
ñóòíîñò³ â ³íòåðåñàõ íåïîâíîë³òíüîãî. Îäíàê êîìïåòåíòíèé îðãàí âëàäè 
ìîæå â³äìîâèòè ¿ì ó òàê³é ó÷àñò³, ÿêùî є ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî öå íåîá-
õ³äíî â ³íòåðåñàõ îñîáè, ÿêà íå äîñÿãëà â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â [4, ñ. 89]. 
В ñò. 488 КПК Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî «áàòüêè àáî ³íø³ çàêîíí³ ïðåä-
ñòàâíèêè íåïîâíîë³òíüîãî áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî», à òàêîæ 
â ÷. 3 âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî «ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè 
ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ìîæå çàâäàòè øêîäè ³íòåðåñàì íåïîâíî-
ë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî, ñóä çà éîãî êëîïîòàííÿì ìàє ïðàâî îáìåæèòè 
ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó âèêîíàíí³ îêðåìèõ ïðîöåñóàëüíèõ ÷è 
ñóäîâèõ ä³é àáî óñóíóòè éîãî â³ä ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ 
³ çàëó÷èòè çàì³ñòü íüîãî ³íøîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà» [1, ñ. 188]. 
Ç öüîãî ïîëîæåííÿ ìè áà÷èìî, ùî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àє ìîæëè-
â³ñòü íàäàííÿ âèáîðó íåïîâíîë³òíüîìó ï³äîçðþâàíîìó ï³ñëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ùîäî îáìåæåííÿ ó÷àñò³ îñòàííüîãî ÷è  
ïîâíîãî éîãî óñóíåííÿ â³ä ó÷àñò³ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òèì 
ñàìèì ÷àñòêîâî óçãîäæóє íîðìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíó ³ç ïðèïèñàìè  
ì³æíàðîäíèõ àêò³â.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóє äóìêà, ùî ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà 
â äîïèò³ íåïîâíîë³òíüîãî ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî, 
à òàêîæ ïðèñóòí³ñòü éîãî ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é є íåäîö³ëüíîþ, îñê³ëüêè «áàãàòî â ÷îìó îáìåæóє ìîæëèâîñò³ 
ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ó âñòàíîâëåíí³ ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó, 
ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ç ìåòîþ âèáîðó òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â ïðî-
âåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Цå ñóòòєâî âïëèâàє íà îáñÿã äîêàçîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ÿêó ì³ã áè îòðèìàòè ñë³ä÷èé ÷è ä³çíàâà÷ â³ä íåïîâíîë³òíüîãî 
ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî». Ó÷àñòü çàõèñíèêà òà çàêîí-
íîãî ïðåäñòàâíèêà ó ïðîâåäåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìîæå çàøêîäèòè 
ò³ëüêè â òîìó ðàç³, êîëè ä³çíàâà÷, ñë³ä÷èé ÷è ïðîêóðîð íå âîëîä³є çíàííÿ-
ìè ç äèòÿ÷î¿ ïñèõîëîã³¿, íå ìàє íàâè÷îê ó ñï³ëêóâàíí³ ç íåïîâíîë³òí³ìè òà 
âèêîðèñòîâóє íåïðàâîì³ðí³ ìåòîäè ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó (ïîãðîçè, ïîáî¿ 
òîùî) [4, ñ. 110].

Àíàë³ç ïðîòîêîë³â äîïèò³â çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â ÿê ñâ³äê³â, ùî áóâ 
çä³éñíåíèé М.Î. Кàðïåíêîì, äàє çìîãó âèÿâèòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ïðåäìåòó 
¿õ ïîêàçàíü. Çäåá³ëüøîãî âîíè í³÷îãî íå ïîâ³äîìëÿþòü ïðî ôàêò â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó. Д³çíàâà÷ ÷è ñë³ä÷èé äîïèòóє ¿õ ïðî îñîáèñò³ñòü íåïîâíîë³òíüîãî, 
óìîâè æèòòÿ ³ âèõîâàííÿ, ïðî òå, ÿê ñòàëî ìîæëèâèì, ùî äèòèíà â÷èíèëà 
çëî÷èí. Тîáòî îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, áà÷àòü 
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ó çàêîííîìó ïðåäñòàâíèêó íå çàõèñíèêà íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî,  
à îñîáó, ÿêà â³äïîâ³äàє çà éîãî âèõîâàííÿ, îñîáó, çà â³äñóòíîñò³ êîíòðîëþ 
ç áîêó ÿêî¿ ñòàëî ìîæëèâèì â÷èíåííÿ çëî÷èíó ï³äë³òêîì.

Сë³ä÷îìó ÷è ä³çíàâà÷ó íåîáõ³äíî ðåòåëüíî âèâ÷àòè îñîáèñò³ñòü çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâíèêà, õàðàêòåð éîãî â³äíîñèí ³ç íåïîâíîë³òí³ì. Цå çóìîâëåíî 
òèì, ùî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì ìàє âèñòóïàòè îñîáà, ÿê âîëîä³є äîñòî-
â³ðíèìè â³äîìîñòÿìè ïðî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ íåïîâíîë³òíüîãî, 
éîãî ïîâåä³íêó, â³äíîñèíè â ñ³ì'¿, øêîë³, íà ðîáîò³, ïðî óìîâè æèòòÿ ³ âèõî-
âàííÿ íåïîâíîë³òíüîãî, éîãî ³íòåëåêòóàëüíèé ³ ô³çè÷íèé ðîçâèòîê, íàõè-
ëè, ³íäèâ³äóàëüí³ îñîáëèâîñò³ õàðàêòåðó. Ц³ îñîáè ÷àñòî ó çìîç³ ïîâ³äîìè-
òè ïðî ìîòèâè ³ ïðè÷èíè â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ïðî äîðîñëèõ ï³äáóðþâà÷³â 
òà ³íøèõ ñï³âó÷àñíèê³â. Тîìó ïðàâèëüíîþ є òàêòèêà ä³çíàâà÷³â, ñë³ä÷èõ, 
ïðîêóðîð³â, ñóää³â, ÿê³ òàêîæ ç'ÿñîâóþòü ³ äóìêó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà 
ùîäî ïîäàëüøîãî äîãëÿäó çà íåïîâíîë³òí³ì, ïðîöåñó éîãî ïåðåâèõîâàííÿ 
[4, ñ. 94]. Îòæå, ó÷àñòü çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà ó ïðîöåñ³ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ÿê ïðåäñòàâíèêà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òíüîãî ìàє áàçóâàòèñÿ íà 
âçàєìí³é ¿õ çãîä³.

Висновки. Ó ÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ òåðì³í «çàêîíí³ ïðåäñòàâíè-
êè» âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê ðîäîâå ïîíÿòòÿ, äî ÿêîãî âêëþ÷àþòüñÿ áàòüêè, 
óñèíîâëþâà÷³, áàòüêè-âèõîâàòåë³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè, ïðèéîìí³ áàòü-
êè, ïàòðîíàòí³ âèõîâàòåë³, ïðåäñòàâíèêè çàêëàä³â, ÿê³ âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè 
îï³êóí³â, ï³êëóâàëüíèê³â. Дëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ïîòåðï³ëèõ, ï³äîçðþâàíèõ, îáâèíóâà÷åíèõ, ÿê³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî 
ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ äîäàòêî-
â³ ìîæëèâîñò³ äîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâ çà äîïîìîãîþ ó÷àñò³ ó ïðîâàäæåíí³  
çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â.

П³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå âèùå, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ó÷àñòü çàêîííîãî 
ïðåäñòàâíèêà íåïîâíîë³òíüîãî ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíî-
ãî є, áåçóìîâíî, ãîëîâíîþ ãàðàíò³єþ íàëåæíî¿ îõîðîíè ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â öèõ îñ³á. Çàêîííèé ïðåäñòàâíèê, ÿêèé çä³éñíþє ïðåäñòàâíèöòâî 
³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî, ìàє ñï³âïðàöþ-
âàòè ³ç çàõèñíèêîì, ÿêèé çä³éñíþє çàõèñò éîãî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òà ðàçîì çà 
äîïîìîãîþ çàñîá³â çàõèñòó íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ñïðîñòóâàòè ï³äîçðó, âèÿâè-
òè îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì’ÿêøóþòü ÷è âèêëþ÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
íåïîâíîë³òíüîãî. À òàêîæ, íà â³äì³íó â³ä çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé ìîæå 
çàéìàòè ó ïðîâàäæåíí³ ïîçèö³þ, ÿêà â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ïîçèö³¿ íåïîâíîë³òíüîãî 
ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî, çàõèñíèê êåðóєòüñÿ ëèøå ³íòåðåñàìè ï³ä-
çàõèñíîãî, òîìó â³í ìàє òàêîæ â³äñòåæóâàòè ö³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè ç³ ñòîðîíè 
çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà òà â³äïîâ³äíî ðåàãóâàòè íà íèõ.

Щî æ ñòîñóєòüñÿ ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, òî íåïîâíîë³òí³é ï³äî-
çðþâàíèé ÷è îáâèíóâà÷åíèé, çà óìîâè äîñÿãíåííÿ íèì ø³ñòíàäöÿòèð³÷íîãî 
â³êó, âïðàâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ó÷àñò³ òàêîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó âçàãàë³, ó âñ³õ 
³íøèõ âèïàäêàõ ïîâíà â³äìîâà â³ä ó÷àñò³ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà íå ìîæå 
áóòè çàäîâîëåíà, ìîæíà ëèøå, âðàõîâóþ÷è äóìêó òà ïîáàæàííÿ íåïîâíî-
ë³òíüîãî ï³äîçðþâàíîãî ÷è îáâèíóâà÷åíîãî, ïðèçíà÷èòè ïðåäñòàâíèêîì 
îñîáó, ÿê³é â³í äîâ³ðÿє, ÷è çì³íèòè ïðåäñòàâíèêà, çà óìîâè ïîïåðåäíüîãî 
éîãî îáðàííÿ.
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А н о т а ц і я
Харченко С. В., Симчук А. С. Залучення законного представника у кримінальних 

провадженнях за участю неповнолітніх осіб. – Сòàòòÿ.
Сòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðîãîëîøåííÿ ëþäèíè íàé-

âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ âèìàãàє âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ 
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Тàê³ çàõîäè îñîáëèâî âàæëèâ³ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä òàêî¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³ â ñèëó ñâî¿ â³êîâèõ îñîáëèâîñòåé, ïñè-
õîô³ç³îëîã³÷íî¿ íåçð³ëîñò³ é ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòîâàíîñò³ íåñïðîìîæí³ ñàìîñò³éíî 
çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è ñï³ðí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Сå-
ðåä òàêèõ îñ³á íàéá³ëüø íåçàõèùåíîþ êàòåãîð³єþ ñóñï³ëüñòâà є ñàìå íåïîâíîë³òí³. Тîìó 
¿õí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ïåðåáóâàþòü ï³ä ïîñò³éíîþ ïèëüíîþ óâàãîþ ÿê çàêîíîäàâö³â, òàê ³ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîêóðàòóðè, ñóäó.

Дîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ â÷èíèëè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, à òàêîæ íåïîâíîë³òí³õ, êîòð³ є ïîòåðï³ëèìè â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþєòüñÿ 
â Óêðà¿í³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü єäèíî¿ ñèñòåìè ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà é ïðîêóðàòóðè. Вîíî ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ єäèíèõ ö³ëåé êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó ³ ãðóíòóєòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, îäíàê ìàє é 
ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Íåïîâíîë³òí³ îñîáè, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ñôåðó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ó ñèëó ñâî¿õ â³êîâèõ 
îñîáëèâîñòåé ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ ñâîє¿ ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³, çàñòîñóâàííÿ äî íèõ îñî-
áëèâèõ ïðàâèë ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ é ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ äîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàí-
ò³é. Îäí³єþ ç ôîðì ïðàâîãî çàõèñòó є ïîäâ³éíå ïðåäñòàâíèöòâ³ ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òíüîãî â 
ñóä³ – éîãî çàêîííèì ïðåäñòàâíèêîì ³ çàõèñíèêîì (àäâîêàòîì).

Íà â³äì³íó â³ä çàõèñíèêà, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè çàõèùàþòü ³íòåðåñè íåïîâíîë³òíüîãî íå 
÷åðåç ïðèçìó âèêîíàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íàñàìïåðåä ÷åðåç çàãàëüíî-ïðàâîâó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñâî¿õ íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ç óðàõóâàííÿì ìîðàëüíî-åòè÷íèõ àñïåêò³â âèõîâàííÿ.

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) ä³é çà ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ ó÷àñíèê³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè, çîêðåìà îáîâ’ÿçêîâîãî çàëó÷åííÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. П³äêðåñëþєòüñÿ çíà-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè çà óìîâ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é çà 
ó÷àñòþ íåïîâíîë³òí³õ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ключові слова: ðîçñë³äóâàííÿ, ãàðàíò³¿, ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå  
ðåãóëþâàííÿ, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà, íåïîâíîë³òí³é ó÷àñíèê, ïîòåðï³ëèé, ï³äîçðþâàíèé,  
îáâèíóâà÷åíèé, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî.
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S u m m a r y
Kharchenko S. V., Simchuk A. S. Involvement of a legal representative in criminal 

proceedings involving minors. – Article.
The formation of Ukraine as a democratic state governed by the rule of law, the procla-

mation of man as the highest social value requires the adoption of appropriate socio-political 
and legal measures to ensure human rights and freedoms. Such measures are especially 
important to ensure the rights and freedoms of this category of the population, which due to 
their age, psychophysiological immaturity and socio-psychological adaptability are unable to 
independently protect their violated or disputed rights or exercise procedural powers. Among 
such persons, the most vulnerable category of society are minors. Therefore, their rights and 
interests are under constant close attention of both legislators and law enforcement agencies, 
prosecutors, courts.

Pre-trial proceedings in criminal cases against juveniles who have committed offenses, as 
well as juveniles who are victims of offenses, are carried out in Ukraine within the powers of 
the unified system of procedural activities of pre-trial investigation bodies and the prosecutor's 
office. It is aimed at achieving common goals of the criminal process and is based on the gen-
eral principles of criminal justice, but also has certain features.

Due to their age, juveniles who have entered the sphere of criminal proceedings need 
to strengthen their legal protection, apply special rules to them during the proceedings and 
create additional procedural guarantees for them. One of the forms of legal protection is the 
double representation of the interests of a minor in court – his legal representative and defense  
counsel (lawyer).

Unlike a lawyer, legal representatives protect the interests of a minor not through the prism 
of professional activity, but primarily through the general legal responsibility for their minor 
children, taking into account the moral and ethical aspects of education.

The article covers the legal regulation of investigative (search) actions with the participa-
tion of juvenile participants in the criminal procedure legislation of Ukraine, in particular the 
mandatory involvement of a legal representative. The importance of observance of the proce-
dural form under the conditions of conducting investigative (search) actions with the participa-
tion of juvenile participants in criminal proceedings is emphasized.

Key words: investigation, guarantees, investigative (search) actions, normative-legal reg-
ulation, procedural form, juvenile participant, victim, suspect, accused, criminal proceedings.
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CURRENT ISSUES AGAINST SMUGGLING IN UKRAINE

Formulation of the problem. Smuggling as a social phenomenon threat-
ens many spheres of life. First, it is a threat to the national security of Ukraine 
or the security of other countries in the event of illegal export (import) of 
weapons of mass destruction, firearms and ammunition. Secondly, the threat to 
economic security due to the export of strategic raw materials and goods, cur-
rency values, resulting in a shortfall in customs duties and therefore a decrease 
in the revenue side of the budget. Third, it threatens human life and health by 
smuggling toxic, potent substances, especially drugs. Fourth, the threat to the 
national historical and cultural heritage in the smuggling of cultural values.

Thus, combating smuggling is one of the priorities of the state. Therefore, 
both at the legislative and practical levels, there should be an established 
mechanism for combating smuggling, as well as a clear distinction between 
administrative and criminal liability in this area.

Analysis of recent publications. It is important to note that, despite 
the exceptional importance and urgency of the legal regulation of smuggling, 
domestic and foreign science has not paid enough attention to certain issues 
of combating smuggling. The lack of definitions and adequate conceptual 
apparatus indicates significant gaps in the current legislation of Ukraine.

At the same time, in the legal scientific literature of theoretical and meth-
odological nature, many ideas and well-founded provisions related to this 
issue are concentrated. The works of such legal scholars as P. Andrushko, 
I. Burakovsky, O. Busol, P. Kravchuk, V. Lukianova, M. Melnyk, A. Muzyka, 
O. Omelchuk, A. Pavlova, O. Pratsiuk, Y. Suchkova, V. Tymoshenko and 
others are devoted to the theoretical aspects of the problems of the concept 
and essence of smuggling.

Despite the significant theoretical basis of the study of smuggling, in the 
scientific field insufficiently disclosed issues of criminalization of new types of 
smuggling, delimitation of criminal and administrative liability for offenses in 
the field of smuggling, certain aspects of combating smuggling in Ukraine. 
Therefore, this issue requires further research, especially in the visa-free regime.

The aim of the study. Based on the relevance and significance of the 
problem, the purpose of the article is to identify current issues of criminal and 
administrative liability in the field of smuggling.
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To achieve this goal, the following tasks were set: 1) to analyze the essence 
and normative content of smuggling; 2) determine the classification of con-
traband in accordance with the law; 3) to identify subjects of counteraction 
to smuggling in Ukraine; 4)consider further prospects for amendments to the 
legislation in the field of legal regulation of smuggling.

Results of the research. It is with the emergence of borders between 
countries and the collection of duties for the movement of goods through 
them that one of the most common types of crime is smuggling. In almost all 
countries, smuggling (contra – against, bando – government decree) means 
the movement across the customs border (state border) of goods and other 
items outside customs control or with concealment from customs control.

The definition of smuggling is also provided in Ukrainian legislation. 
According to Art. 201 of the Criminal code of Ukraine (further CCU), smug-
gling is movement across customs border of Ukraine out of customs control 
or with concealment from customs control of cultural values, poisonous, pow-
erful, explosives, radioactive materials, the weapon or ammunition (except 
smooth-bore hunting weapons or ammunition). to it), parts of firearms, as 
well as special technical means of covert information [1].

In addition to Art. 201 of the Criminal Code, the Criminal Code of Ukraine 
provides for such types of smuggling as:

– movement across the customs border of Ukraine outside customs control 
or with concealment from customs control of timber or lumber of valuable 
and rare species of trees, unprocessed timber, as well as other timber prohib-
ited for export outside the customs territory of Ukraine (Article 201–1 of the 
Criminal Code);

– smuggling of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or 
precursors or falsified medicines (Article 305 of the Criminal Code).

In addition to criminal liability, Ukraine provides for administrative liabil-
ity for smuggling in accordance with Section XVIII of the Customs Code of 
Ukraine. Violation of customs rules is an administrative offense, which is an 
illegal, culpable (intentional or negligent) acts or omissions that infringe the 
established by this Code and other legislation of Ukraine the procedure for 
moving goods, commercial vehicles across the customs border of Ukraine, 
presentation their bodies of revenues and fees for customs control and cus-
toms clearance, as well as transactions with goods under customs control or 
control over which is entrusted to the bodies of revenues and fees by the Cus-
toms Code of Ukraine or other laws of Ukraine, and for which the Customs 
Code of Ukraine provides for administrative liability. Administrative liability 
for offenses under the Customs Code of Ukraine occurs if these offenses do 
not entail criminal liability [2].

Based on the definition of smuggling and directly the objects of smug-
gling, we can distinguish between different types of smuggling. In particular, 
depending on the legal liability arising from the commission of smuggling, 
smuggling can be divided into: 1) smuggling, for which criminal liability is 
provided; 2) smuggling, for which administrative liability is provided.

Depending on the subject of smuggling it can be divided into : 1) smug-
gling of historical and cultural values; 2) smuggling of explosives, radioactive 
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materials, weapons or ammunition (except for smooth-bore hunting weapons 
or ammunition), parts of firearms; 3) smuggling of timber or lumber of val-
uable and rare species of trees, unprocessed timber, as well as other timber 
prohibited for export outside the customs territory of Ukraine; 4) smuggling 
of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors or 
falsified medicines; 5) smuggling of special technical means of covert receipt 
of information; 6) others.

In addition to the listed items of smuggling, criminalization requires the 
smuggling of valuable and rare species of animals and plants and (or) endan-
gered animals and plants, microbiological or other biological agents or toxins, 
transplant organs or human tissues, etc.

A separate type of smuggling in the Criminal Code of Ukraine is the smug-
gling of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or precur-
sors or counterfeit medicines (Article 305 of the Criminal Code).

The legislation defines drugs as chemical substances of plant or synthetic 
origin that cause a change in the mental state of a person, the systematic 
use of which forms dependence on them; drugs in a broad sense are narcotic 
drugs, psychotropic substances, their analogues and precursors, the circula-
tion of which is regulated by law [3]. Depending on the subject of smuggling 
of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors or 
falsified medicines: 1) smuggling of narcotic drugs; 2) smuggling of psycho-
tropic substances; 3) smuggling of analogues or precursors; 4) counterfeit 
medicines. Despite the rather wide range of types and forms of smuggling, 
some types of smuggling need to be criminalized, especially offenses in the 
field of transportation of goods and materials.

Thus, smuggling of goods is excluded from the disposition of Art. 201 of 
the Criminal Code, for which administrative liability is now provided. Never-
theless, the draft law “On Amendments to the Criminal and Criminal Proce-
dure Codes of Ukraine on Criminalization of Smuggling of Goods” № 8543 of 
July 3, 2018 was submitted to the Verkhovna Rada of Ukraine, where it is 
proposed to add movement across the customs border of Ukraine outside 
customs control or with concealment from customs control of goods in large 
quantities, as well as in large and especially large sizes.

If we consider goods in the meaning provided by the Customs Code of 
Ukraine, the goods are any movable property, including those to which the 
law applies to the regime of immovable property (except commercial vehi-
cles), currency values, cultural values, as well as electricity, moving by power 
lines [2]. In addition to the above-mentioned bill, the draft Law “On Amend-
ments to the Criminal Code of Ukraine on Criminalization of Smuggling of 
Alcoholic Beverages and Tobacco Products” № 3254 of 07.10.2015 was also 
considered. control of alcoholic beverages, tobacco products committed in 
significant amounts.

Also Art. 201 of the Criminal Code is supplemented by clauses on smug-
gling of alcoholic beverages, tobacco products committed in large amounts 
and in especially large amounts, as well as committed by prior conspiracy by a 
group of persons or a person previously convicted of a crime under this article 
or an official using official position.

Shustrova K. V., Bohatyrova M. O. Current issues against smuggling...
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The process of counteracting smuggling and prosecuting covers the sys-
tem of state bodies with the appropriate powers in this area. According to the 
most common classification of state bodies by the criterion of the breadth of 
competence, there are state bodies of general and special competence. If we 
adhere to this classification, the general bodies of counteraction to smuggling 
are state bodies of general competence, which are:

– The Cabinet of Ministers of Ukraine as the highest body in the system of 
executive bodies, takes measures to ensure the defense and national security 
of Ukraine, public order, the fight against crime, directs and coordinates the 
work of ministries and other executive bodies [4];

– The President of Ukraine as a guarantor of state sovereignty, territorial 
integrity of Ukraine, observance of the Constitution of Ukraine, human and 
civil rights and freedoms;

– The Verkhovna Rada of Ukraine is the parliament as the only legislative 
body in Ukraine that determines the basic principles of combating smuggling.

The bodies of special competence are the security forces, judicial and law 
enforcement agencies. Some are designed to combat smuggling others have 
the power to prosecute in this area. According to the Law of Ukraine "On 
National Security of Ukraine" of 21.06.2018 for № 2469-VIII, security forces 
are law enforcement and intelligence agencies, state bodies of special purpose 
with law enforcement functions, civil defense forces and other bodies to which 
the Constitution and laws of Ukraine assigned functions to ensure the national 
security of Ukraine [5].

Thus, law enforcement agencies are part of the security forces, which by 
the laws of Ukraine are entrusted with the functions of ensuring the national 
security of Ukraine.

There is no single definition of the concept of law enforcement agencies 
in the legislation, it is provided in various regulations. Thus, according to 
the Law of Ukraine "On State Protection of Court and Law Enforcement 
Officials" of December 23, 1993, 3781-XII, law enforcement agencies are the 
prosecutor's office, the National Police, the security service, the Military Law 
Enforcement Service in the Armed Forces of Ukraine, the National Anti-Cor-
ruption the Bureau of Ukraine, state border guards, bodies of revenues and 
fees, bodies and institutions of execution of punishments, pre-trial detention 
centers, bodies of state financial control, fishery protection, state forest pro-
tection, other bodies that perform law enforcement or law enforcement func-
tions [6].

According to the "Instruction on the procedure for conducting control 
measures by the control and audit department of the State Judicial Admin-
istration of Ukraine", law enforcement agencies are the prosecutor's office, 
internal affairs, security services, state control and audit service and state tax 
service [7].

"The procedure for inspection by the State Audit Office, its interregional 
territorial bodies" defines law enforcement agencies as prosecutors, securi-
ty services, the National Police, tax police units of the SFS, the National 
Anti-Corruption Bureau, formed in accordance with the law and other bodies 
performing law enforcement functions [8].
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Thus, the definition of law enforcement agencies contains only a list of 
such bodies, without the main tasks facing them. Quite meaningful is the 
definition provided by the "Agreement on the stay and interaction of law 
enforcement officers in the territories of the Commonwealth of Independent 
States", this document defines law enforcement agencies as state bodies that 
in accordance with national legislation ensure security of state, society, citi-
zens and fight against crime [9].

Therefore, the definition of law enforcement agencies is carried  
out through the implementation of the functions entrusted to them,  
in particular law enforcement one. Anti-smuggling law enforcement  
agencies are state bodies that implement the law enforcement func-
tion of the state, which have the authority to apply measures to detect,  
prevent, eliminate crimes and other offenses related to smuggling,  
to bring to justice those guilty of such offenses. and may, if necessary,  
use state coercion.

Administrative jurisdiction in the field of prosecution for smuggling pro-
vides that in accordance with Art. 522 of the Customs code, cases of viola-
tion of customs rules provided for in Articles 468–470, 474, 475, 477–481, 
485 of the Customs Code are considered by the bodies of revenues and fees. 
Cases of violation of customs rules provided for in Articles 471–473, 476, 
482–484 of the Customs Code, as well as all cases of violation of customs 
rules committed by persons under 18 years of age, are considered by local 
courts (judges) [2].

In criminal proceedings, justice is administered only by a court. Pros-
ecution of smuggling is carried out by the courts of first, appellate and 
cassation instances. According to Article 216 of the Criminal Procedure 
Code, security investigators are conducting a pre-trial investigation of 
crimes under 201, 201-1, 305 of the Criminal Code of Ukraine. According 
to Art. 38 of the CPC, the bodies of pre-trial investigation (bodies that 
carry out inquiries and pre-trial investigation) are the investigative units of 
the security authorities. Administrative liability for violations provided by 
the Customs Code occurs if these offenses do not entail criminal liability. 
Thus, cooperation in combating smuggling most often takes place between 
units of the Security Service of Ukraine, the Ministry of Internal Affairs, 
the State Border Guard Service of Ukraine, the State Fiscal Service of 
Ukraine, the prosecutor's office, other law enforcement agencies and the 
court.

Conclusions and prospects for further research. Ukraine  
has a well-established mechanism for combating smuggling, which  
includes criminal and administrative liability for offenses in the field  
of smuggling, as well as a system of state bodies for combating smug- 
gling. Nevertheless, criminalization requires the smuggling of valuable  
and rare species of animals and plants and (or) endangered animals  
and plants, microbiological or other biological agents or toxins, tran- 
splant organs or human tissues, etc., as well as certain types of smuggling 
into sphere of transportation of inventory. Therefore, this issue requires 
further research.

Shustrova K. V., Bohatyrova M. O. Current issues against smuggling...
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S u m m a r y
Shustrova K. V., Bohatyrova M. O. Current issues against smuggling in Ukraine. – Article.
It is determined that in Ukraine there is an administrative and criminal liability for smuggling. 

Therefore, depending on the legal responsibility that is provided during the implementation of 
smuggling, smuggling is divided into: 1) smuggling, for which criminal liability is provided;  
2) smuggling, for which administrative liability is provided. In addition, it is concluded that based on 
the definition of smuggling and directly the objects of smuggling, the following types of smuggling 
can be distinguished: 1) smuggling of historical and cultural values; 2) smuggling of explosives, 
radioactive materials, weapons or ammunition (except for smooth-bore hunting weapons or 
ammunition), parts of firearms; 3) smuggling of timber or lumber of valuable and rare species of 
trees, unprocessed timber, as well as other timber prohibited for export outside the customs territory 
of Ukraine; 4) smuggling of narcotic drugs, psychotropic substances, their analogues or precursors 
or falsified drugs; 5) smuggling of special technical means of covert receipt of information; 6) others. 
It has been established that in addition to the listed items of smuggling, criminalization requires the 
smuggling of valuable and rare species of animals and plants and (or) endangered animals and plants, 
microbiological or other biological agents or toxins, transplant organs or human tissues, etc., as well 
as some types of smuggling in the field of transportation of goods and materials. Therefore, it is 
proposed to supplement the definition of smuggling by moving across the customs border of Ukraine 
outside customs control or with concealment from customs control of alcoholic beverages, tobacco  
products committed in significant amounts. And also Art. 201 of the Criminal Code to supplement 
the provisions on smuggling of alcoholic beverages, tobacco products committed in large amounts 
and in especially large amounts, as well as committed by prior conspiracy by a group of persons 
or a person previously convicted of a crime under this article or an official using official position. 
It is determined that in accordance with the most common classification of state bodies by the 
criterion of the breadth of competence, there are state bodies of general and special competence. 
If we follow this classification, the general bodies of counteraction to smuggling are state bodies of 
general competence, which are the Cabinet of Ministers of Ukraine, the President of Ukraine, the 
Verkhovna Rada of Ukraine. The bodies of special competence are the security forces, judicial and 
law enforcement agencies.

Key words: smuggling, law enforcement agencies, security forces, drugs, precursors, 
goods, types of smuggling.
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А н о т а ц і я
Шустрова К. В., Богатирьова М. О. Актуальні питання протидії контрабанді  

в Україні. – Сòàòòÿ.
Вèçíà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ çà êîíòðàáàíäó ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíó òà êðèì³íàëü-

íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Тîìó, â çàëåæíîñò³ â³ä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà íàñòàє ïðè 
çä³éñíåíí³ êîíòðàáàíäè, êîíòðàáàíäà ïîä³ëÿєòüñÿ íà: 1) êîíòðàáàíäó, çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; 2) êîíòðàáàíäó, çà ÿêó ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Кð³ì òîãî, çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ êîíòðàáàíäè òà áåçïî-
ñåðåäíüî ïðåäìåò³â êîíòðàáàíäè ìîæíà â³äîêðåìèòè òàê³ âèäè êîíòðàáàíäè: 1) êîíòðàáàíäà 
³ñòîðè÷íèõ òà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; 2) êîíòðàáàíäà âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ðàä³îàêòèâíèõ 
ìàòåð³àë³â, çáðî¿ àáî áîєïðèïàñ³â (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ çáðî¿ àáî áîéîâèõ 
ïðèïàñ³â äî íå¿), ÷àñòèí âîãíåïàëüíî¿ íàð³çíî¿ çáðî¿; 3) êîíòðàáàíäà ë³ñîìàòåð³àë³â àáî ïè-
ëîìàòåð³àë³â ö³ííèõ òà ð³äê³ñíèõ ïîð³ä äåðåâ, ë³ñîìàòåð³àë³â íåîáðîáëåíèõ, à òàêîæ ³íøèõ 
ë³ñîìàòåð³àë³â, çàáîðîíåíèõ äî âèâîçó çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 4) êîíòðàáàíäà 
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ÷è ïðåêóðñîð³â àáî ôàëüñèô³êî-
âàíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â; 5) êîíòðàáàíäà ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî îò-
ðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿; 6) ³íø³. Вñòàíîâëåíî, ùî êð³ì ïåðåë³÷åíèõ ïðåäìåò³â êîíòðàáàíäè, 
êðèì³íàë³çàö³¿ ïîòðåáóє êîíòðàáàíäà ö³ííèõ òà ð³äê³ñíèõ âèä³â òâàðèí ³ ðîñëèí òà (àáî) 
òâàðèí ³ ðîñëèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, ì³êðîá³îëîã³÷íèõ àáî ³íøèõ á³î-
ëîã³÷íèõ àãåíò³â ÷è òîêñèí³â, òðàíñïëàíòàö³éíèõ îðãàí³â àáî òêàíèí ëþäèíè òîùî, à òàêîæ 
äåÿê³ âèäè êîíòðàáàíäè ó ñôåð³ ïåðåâåçåííÿ òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Тîìó çàïðî-
ïîíîâàíî äîïîâíèòè âèçíà÷åííÿ êîíòðàáàíäè ïåðåì³ùåííÿì ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè 
ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì àáî ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, 
òþòþíîâèõ âèðîá³â â÷èíåíå ó çíà÷íèõ ðîçì³ðàõ. À òàêîæ ñò. 201 КК äîïîâíèòè ïóíêòàìè 
ùîäî êîíòðàáàíäè àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, òþòþíîâèõ âèðîá³â â÷èíåíå ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ òà 
ó îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ, à òàêîæ â÷èíåí³ çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á àáî 
îñîáîþ, ðàí³øå ñóäèìîþ çà çëî÷èí, ïåðåäáà÷åíèé ö³єþ ñòàòòåþ, àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ 
ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà. Вèçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî íàéá³ëüø ðîçïîâ-
ñþäæåíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà êðèòåð³єì øèðèíè êîìïåòåíö³¿, âèä³ëÿþòüñÿ 
îðãàíè äåðæàâè çàãàëüíî¿ ³ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿. Яêùî äîäåðæóâàòèñÿ òàêî¿ êëàñèô³-
êàö³¿, òî çàãàëüíèìè îðãàíàìè ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ âèñòóïàþòü äåðæàâí³ îðãàíè çàãàëüíî¿ 
êîìïåòåíö³¿, ÿêèìè âèñòóïàþòü Кàá³íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Пðåçèäåíò Óêðà¿íè, Вåðõîâíà 
Рàäà Óêðà¿íè. Îðãàíàìè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ âèñòóïàþòü Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè,  
М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Дåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ô³ñêàëü-
íà ñëóæáà Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðà, ³íø³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ñóä.

Ключові слова: êîíòðàáàíäà, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ñèëè áåçïåêè, íàðêîòè÷í³ çàñîáè, 
ïðåêóðñîðè, òîâàðè, âèäè êîíòðàáàíäè.
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